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Apresentacao

7

E com muita satisfacdo que apresento o Balanco de 2007 da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) do Senado Federal, presidida, neste ano de
2007, pelo Senador Paulo Paim, tendo como Vice-Presidente o Senador Cicero Lucena.

Mais do que apenas cumprir com um dever inerente a qualquer agente publico, isto
é, o dever de prestar contas do uso conferido ao poder de que foi investido pela vontade
popular, esse balanco retrata uma parcela importante das discussoes e dos encaminha-
mentos ocorridos no ambito do Senado Federal e do Congresso Nacional.

A histéria da Comissao representa um exemplo do continuo aperfeicoamento ins-
titucional a que se submetem o Senado e o Congresso, em resposta as crescentes de-
mandas sociais. Criada originalmente em 2002, como Comissdo de Legislacao Parti-
cipativa, a CDH ampliou as suas prerrogativas em 2005. Voltada precipuamente para
o processo legislativo, hoje, cabe a CDH repercutir e opinar sobre as proposicoes que
concernem a garantia e a promocao dos direitos humanos, das mulheres e das mino-
rias em geral, inclusive mediante a fiscalizacdo e a conversao das sugestoes legislati-
vas em proposicgoes.

O amplo espectro de assuntos sujeitos a apreciacao da CDH transparece também nos
temas das suas trés subcomissoes permanentes em funcionamento: criancas e adoles-
centes, mulheres e idosos. Elas evidenciam a transversalidade dos assuntos debatidos,
sobre os quais a Comissao emite os seus pareceres. Em 2007, tais assuntos foram do
Plano Bresser a CPME da criagdo do Programa Empresa Cidada a oferta de procedi-
mentos terapéuticos e a dispensa de medicamentos pelo SUS.

O excelente trabalho desenvolvido pelos seus membros tem ampliado a visibilidade
da — CDH perante a cidadania. Esse trabalho conta com o apoio e a parceria de outros
orgaos da Casa, a exemplo das atividades desenvolvidas pela Secretaria de Coordena-
¢ao Técnica e Relacdes Institucionais da Presidéncia do Senado Federal que conduz os
primeiros passos da aproximacao entre setores organizados da sociedade e o Senado
para, se for o caso, conduzir as respectivas demandas a Comissao.

(o]
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Por tudo isso, congratulo-me com os membros da CDH, especialmente com o seu
Presidente, pelo brilhante trabalho desenvolvido em 2007, que, tenho certeza, continu-
ard produzindo excelentes frutos nos anos vindouros.

Senador Garibaldi Alves

Presidente do Senado Federal



Direitos Humanos: debate permanente

E sta obra contém a sintese dos trabalhos realizados na Comissao de Direitos Hu-
manos e Legislacao Participativa (CDH) do Senado Federal no ano de 2007, como for-
ma de prestar contas a sociedade, conferir maior transparéncia ao processo de gestao
das questdes publicas e lembrar a todos e a cada um (especialmente as autoridades
constituidas) sua parcela de responsabilidade com a defesa permanente dos direitos
humanos.

Mas, afinal, que direitos sao esses? Quando e como eles nascem? Quem os garante?
Quais sao as pessoas alcanc¢adas por eles? O que o Brasil tem feito em relacdo ao tema?
Qual o papel do Poder Legislativo nessa drea? Por que existe uma Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa no Senado Federal? O que ela faz?

Sem a pretensao de esgotar a matéria, podemos dizer que esses direitos sao univer-
sais: alcancam todos os seres humanos e ndo se sujeitam a circunstancia ou condicio-
namento de qualquer tipo. Eles nascem com a pessoa, a qual tem dignidade em vez de
preco, como resultado dos atributos especificos da espécie humana: a liberdade como
fonte da vida ética, a autoconsciéncia de sua existéncia e de sua finitude, a sociabilida-
de, a historicidade e a unicidade existencial. Esses direitos apresentam um leque mais e
mais incrementado a medida que o homem se depara com novas realidades, reportem-
se elas ao plano civil, politico, social, econdémico, cultural, ambiental ou tecnolégico.

Embora independam de concessao, os direitos humanos carecem de reconhecimen-
to politico para serem respeitados e protegidos. Problema que demanda a participacao
direta e ativa do Estado, por meio de cada um de seus Poderes: Legislativo, Executivo e
Judicidrio.

Conscientes dessa tarefa e de sua relevancia para o bem-estar de todos os brasileiros,
ambas as Casas do Congresso Nacional criaram, dentro de suas respectivas estruturas,
um 6rgao especifico para cuidar do tema. No Senado Federal, esse 6rgao é a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa a qual temos a honra de presidir desde
fevereiro de 2007.
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Composto por 19 senadores, esse colegiado tem a incumbéncia de examinar as ma-
térias em tramitacdo relativas a direitos humanos, aos direitos da mulher, das minorias
sociais ou étnicas, dos estrangeiros e das pessoas com deficiéncia, assim como as que
tratam da protecdo a familia, a infancia, a juventude e aos idosos. Cabe-lhe, ainda, opi-
nar sobre a fiscalizacdo, o acompanhamento, a avaliacdo e o controle das politicas go-
vernamentais pertinentes, além de apreciar as sugestoes legislativas apresentadas por
associacoes e 6rgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil.
Trata-se, em suma, de lutar de forma permanente e didria contra as desigualdades, in-
justicas e violacoes de direitos.

Presidir a CDH constitui, pois, um enorme desafio e uma imensa responsabilidade,
0 que tentamos condizer com muito trabalho e afinco. Trabalho para o qual concor-
reram os senhores membros da Comissdo e outros parlamentares que sempre encon-
traram tempo em sua agenda lotada para prestigiar o nosso colegiado, participando
ativamente das reunioes; os especialistas, as autoridades e as pessoas convidadas para
as audiéncias publicas as quais iluminaram as questdes debatidas com o seu relato, seu
saber e sua experiéncia; os funciondrios da Secretaria, dos gabinetes, da Consultoria
Legislativa e da Comunicacdo Social que sempre se dedicaram ao seu papel maior de
servir ao publico; e a sociedade civil, que acompanhou com interesse as atividades da
CDH, estando presente durante as reunides, assistindo aos debates pela TV ou envian-
do sugestoes e comentdrios.

O resultado desse trabalho € agora apresentado neste volume: 60 reunides realizadas, 38
das quais sob a forma de audiéncia publica; 132 proposicoes examinadas; quatro subco-
missoes em funcionamento, sendo trés permanentes (a da Crianca, Adolescente e Juventu-
de; a dos Direitos das Mulheres e a do Idoso) e uma temporadria (a do Trabalho Escravo).

O primeiro capitulo dedica-se a expor o resultado das deliberacoes adotadas no am-
bito da CDH, a comecar pela eleicao do presidente e do vice-presidente do colegiado
para o biénio 2007-2008. Traz uma listagem com as informag¢des necessdrias a pronta
identificacdo pelo publico das matérias examinadas nas 22 sessoes deliberativas, in-
cluindo as que foram dedicadas a apreciar o Or¢camento.

O segundo capitulo apresenta o resumo de cada uma das audiéncias publicas reali-
zadas ao longo do ano. O texto busca contemplar os temas discutidos em todas as reu-
nides, confirmando o tratamento privilegiado que demos as audiéncias publicas como
espaco permanente e democrético de debate e construcao do consenso.



O terceiro e ultimo capitulo da noticia do resultado das atividades desenvolvidas na
esfera das subcomissdes. A esse respeito, julgamos oportuno ressaltar que a falta de
registro dos trabalhos de uma ou outra subcomissao nao significa inoperancia de seus
membros. Representa, ao contrario, o entendimento de que os problemas trazidos ao
colegiado devem ser enfrentados — de forma geral — por todos os integrantes da CDH.
Ao fim, temos o texto de conclusao.

Esperamos que este balanco esteja apenas inaugurando, no ambito da CDH, uma

pratica salutar de prestacao de contas, a ser replicada todos os anos, com os aperfeico-
amentos que a experiéncia indicar necessarios.

Brasilia, dezembro de 2007
Senador Paulo Paim

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa






Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Histdria, Competéncias e Procedimentos

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa originou-se da alte-
racdo do Regimento Interno do Senado Federal de 2005, que agregou a questao dos
Direitos Humanos ao rol de matérias de competéncias da Comissao de Legislacdo Par-
ticipativa.

A criacdo de uma Comissdo que possibilitasse a andlise de sugestdes de projetos de
lei advindas da sociedade civil organizada foi proposta, em 2001, pelo Projeto de Reso-
lucdo do Senado n° 57, de autoria da Senadora Marina Silva. Esse projeto originou a Re-
solucdo n° 64, de 2002, que criou a Comissao de Legislacao Participativa e estabeleceu
suas competéncias. Posteriormente, com aprovacao da Resolugdo n® 1, de 2005, essas
competéncias foram ampliadas e o 6rgao passou a denominar-se Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH).

Originalmente, conforme ja observado, a CDH antes denominada CLP foi criada
com o intuito de possibilitar ao Senado Federal receber da sociedade organizada su-
gestoes de projetos e ampliar a participacdo popular prevista na Constituicao Federal e
regulamentada pela Lei n®9.709, de 18 de novembro de 1998. De fato, a Comissdo cabe,
entre outras competéncias, analisar sugestoes de leis e transforma-las em propostas de
sua autoria, diferentemente das propostas de iniciativa popular recebidas pela Camara
dos Deputados que mantém a autoria popular durante sua tramitagdo no Congresso.

Em 2005, também conforme mencionado anteriormente, alterou-se novamente o
RISE por meio da Resolucao n° 1, para dar nova denominacao e novas competéncias a
Comissao, que passou a ser chamada de Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, de acordo com o texto dos arts.72 e 102-E do RISF abaixo transcritos:

Art.72. AscomissOes permanentes, além da Comissao Diretora, sdo as seguintes:

I — Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE);
IT - Comissao de Assuntos Sociais (CAS);

1T - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ);
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IV — Comissao de Educacao (CE);

V — Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle
(CMA);

VI - Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH); (grifo nosso)
VII - Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional (CRE);

VIII - Comissao de Servicos de Infra-Estrutura (CI);

IX - Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR);

X - Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). (NR)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 102-E. A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, compete
opinar sobre:

I - sugestoes legislativas apresentadas por associacdes e 6rgaos de classe, sindicatos
e entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos com representa-
¢do politica no Congresso Nacional;

IT — pareceres técnicos, exposicoes e propostas oriundas de entidades cientificas e
culturais e de qualquer das entidades mencionadas no inciso I.

[II — garantia e promocao dos direitos humanos;
IV — direitos da mulher;
V - protecdo a familia;

VI - protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncias e de prote-
¢do a infancia, a juventude e aos idosos;

VII - fiscalizacdo, acompanhamento, avaliacdo e controle das politicas governamen-
tais relativas aos direitos humanos, aos direitos da mulher, aos direitos das minorias
sociais ou étnicas, aos direitos dos estrangeiros, a protecao e integracao das pessoas
portadoras de deficiéncia e a protecao a infancia, a juventude e aos idosos.



Pardgrafo tinico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos I e Il do caput des-
te artigo, a Comissado de Direitos Humanos e Legislacao Participativa observara:

I — as sugestdes legislativas que receberem parecer favordvel da Comissdo serdo
transformadas em proposicao legislativa de sua autoria e encaminhadas a Mesa, para
tramitacdo, ouvidas as comissdoes competentes para o exame do mérito;

IT - as sugestdes que receberem parecer contrario serdo encaminhadas ao Arquivo;

III - aplicam-se as proposicoes decorrentes de sugestoes legislativas, no que couber,
as disposicoes regimentais relativas ao tramite dos projetos de lei nas comissoes, res-
salvado o disposto no inciso I, in fine, deste paragrafo tinico.

Assim, de acordo com essa norma, a apreciacao de sugestoes é uma das competén-
cias da Comissado de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. As outras sdo cuidar
das matérias de Direitos Humanos submetidas a apreciacao desta Casa.

A sugestao legislativa tem seu impulso processual inicial nas idéias apresentadas por
entidade civil organizada. Essas idéias pretendem mostrar a conveniéncia da criacdo ou
alteracdo das normas constitucionais e infraconstitucionais em matérias constantes do
rol das competéncias do Senado Federal, conforme determina a Constitui¢cdo e o proprio
RISE Uma vez admitida, a matéria poderd ser acatada no mérito e transformada em pro-
posta legislativa, cuja autoria serd da CDH.

Apés receber um documento de uma pessoa juridica legitimada a sugerir projeto
de lei, a CDH realiza um juizo de admissibilidade, observando os requisitos formais.
Segundo o RISE a sugestao encaminhada deverad vir por escrito, datada, assinada (art.
410) e redigida em termos respeitosos e adequados ao processo legislativo (art. 19).

Todas as sugestoes, quando admissiveis, sdo adequadas aos termos da Lei Comple-
mentar n° 95, de 27 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 27
de abril de 2001. Estas leis dispdem sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a con-
solidacao das leis e estabelecem normas para a consolidacao dos atos normativos.

Segundo o Regimento do Senado, podem fazer sugestoes:

e pessoas Juridicas de direito privado, assim definidas no Cédigo Civil, Titulo II
(as associagoes e as fundacgoes);
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e organizacoes religiosas (Lei n® 10.825, de 22 de dezembro de 2003);

e partidos politicos sem representacao no Congresso Nacional (Lei n® 10.825, de
22 de dezembro de 2003);

e Orgaos de classe;
¢ sindicatos (o ato constitutivo tem que estar aprovado pelo Estado); e
* entidades cientificas.

As SugestOes devem, ainda, estar acompanhadas de comprovacdo do registro ofi-
cial, por meio de cépia autenticada do registro dos atos constitutivos no competente
cartdrio de registro civil das pessoas juridicas, com as averbagoes, se necessdrio ao seu
funcionamento, ou da inscri¢ao junto ao Estado.

Além de requisitos formais para admissibilidade, a sugestdao deve manter a pertinén-
cia temadtica, assim definida como a relacdo coerente entre o interesse especifico da
entidade civil e a matéria contida no documento encaminhado. H4, contudo, duas ex-
cecoes: propostas encaminhadas por partido politico sem representacao no Congresso
Nacional e sugestoes apresentadas pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), pois
estes tém legitimacao ativa universal em virtude de sua atuacao.

A maioria das sugestoes tem sido encaminhada por organizacoes ndao-governamen-
tais (ONG), que sdo entidades formadas por pessoas da sociedade civil organizada, sem
fins lucrativos, que desenvolvem trabalho de interesse ptiblico, com ou sem a parceria
do Estado.

As ONG estrangeiras podem propor sugestoes desde que seus atos constitutivos te-
nham sido aprovados pelo Governo brasileiro, e as organizagoes estejam sujeitas as leis
brasileiras.

As outras competéncias da Comissdo dizem respeito a andlise e deliberacao de ma-
térias de Direitos Humanos submetidas a apreciacao desta Casa. Nesse sentido, os Se-
nhores Senadores recebem dentincias e sobre elas deliberam; tratam de politicas re-
lativas a criancas e adolescentes, idosos, mulheres, afrodescendentes, indigenas e de
pessoas com deficiéncia; debatem sobre matérias de interesse nacional que digam res-
peito aos direitos humanos; realizam reunides e audiéncias publicas para debater com
a sociedade civil temas atuais de seu interesse.




Capitulo |

Reunides Deliberativas







N a abertura dos trabalhos de 2007, os Senadores Paulo Paim (PT) e Cicero
Lucena (PSDB) foram eleitos, respectivamente, para ocupar os cargos de Presi-
dente e Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participa-
tiva— CDH, colegiado formado por 19 senadores e igual nimero de suplentes.

Senador Paulo Paim abre os trabahos da Comissdo de Direitos humanos — CDH
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No biénio 2007-2008, integraram a CDH os seguintes senadores:

Titulares Suplentes

Flavio Arns (PT-PR) Serys Slhessarenko (PT-MT)
Fétima Cleide (PT-RO) Eduardo Suplicy (PT-SP)

Paulo Paim (PT-RS) Sérgio Zambiasi (PTB-RS)
Patricia Saboya (PDT-CE) Sib4a Machado (PT-AC)

Indcio Arruda (PC do B-CE) Ideli Salvatti (PT-SC)

José Nery (PSOL-PA) Marcelo Crivella (PRB-R]J)
Leomar Quintanilha (PMDB-TO) Mao Santa (PMDB-PI)

Geraldo Mesquita Junior (PMDB-AC) Romero Jucd (PMDB-RR)
Paulo Duque (PMDB-R]J) Edison Lobao (PMDB-MA)
Wellington Salgado (PMDB-MG) Valter Pereira (PMDB-MS)
Gilvam Borges (PMDB-AP) Jarbas Vasconcelos (PMDB-PE)
César Borges (PR-PA) (VAGO)

Eliseu Resende (DEM-MG) Heraclito Fortes (DEM-PI)
Romeu Tuma (PTB-SP) Jayme Campos (DEM-MT)
Jonas Pinheiro (DEM-MT) Maria do Carmo Alves (DEM-SE)
Arthur Virgilio (PSDB-AM) Madrio Couto (PSDB-PA)
Cicero Lucena (PSDB-PB) Licia Vania (PSDB-GO)
Magno Malta (PR-ES) Papaléo Paes (PSDB-AP)
Cristovam Buarque (PDT-DF) (VAGO)
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N a reuniao deliberativa do dia 8 de fevereiro, com a presenc¢a dos Senado- 07
res Paulo Paim, Cicero Lucena, Patricia Saboya, Flavio Arns, Geraldo Mesquita

Junior, Paulo Duque, Jonas Pinheiro, Papaléo Paes, Jayme Campos e Cristovam
Buarque, a CDH aprovou as seguintes matérias:

—

— ——
Senador paulo Paim em reunido deliberativa da CDH que debateu a prorrogagéo da licenga-maternidade

Aton? 1, de 2007, da CDH, que cria a galeria dos ex-presidentes da Comissao;

e Requerimento n® 1, de 2007, da CDH, voltado a realizacao de audiéncia
publica em conjunto com a Comissao de Assuntos Sociais — CAS, e com
a Comissao de Educacao - CE, para instruir o PLS n° 281, de 2005, que
cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacao da licenca-
maternidade mediante concessao de incentivo fiscal.






Aprovacao do Ciclo de Debates

CDH tem ciclo de debates e audiéncias puiblica para discutir os Direitos Humanos

N esta reunido do dia 15 de fevereiro, estiveram presentes os Senhores
Senadores Paulo Paim, Cicero Lucena, Patricia Saboya, Lucia Vania, Eliseu Re-
sende, Flavio Arns, Arthur Virgilio, Cristovam Buarque, Romero Jucd, Eduardo
Suplicy, Geraldo Mesquita Jijior, Demdstenes Torres, Mao Santa, Jonas Pinheiro,
Sérgio Zambiasi, Leomar Quintanilha, José Nery, Jayme Campos, Gilvam Borges,
Romeu Tuma, Aloizio Mercadante e Augusto Botelho.

Tendo em vista que a Comissao havia decidido promover um ciclo de deba-
tes e audiéncias publicas para discutir os Direitos Humanos foram aprovadas as
seguintes matérias:

15
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Requerimento n° 2, de 2007-CDH, para realiza¢do de Audiéncia Publica con-
junta com a CAS e a CAE, com vistas a tratar das questdes atinentes ao Férum
Nacional da Previdéncia e ao papel do Parlamento, de autoria do Senador Pau-
lo Paim.

Requerimento n° 3, de 2007-CDH, para realizacdao de Audiéncia Publica com
vistas a tratar da violéncia urbana, de autoria dos Senadores Paulo Paim e Ge-
raldo Mesquita.

Requerimento n° 4, de 2007-CDH, para realizacdo de um ciclo de audiéncias
publicas em conjunto com as Comissoes de Educacado e de Assuntos Sociais,
com vistas a tratar da origem e evolucdo da violéncia social sob a 6tica dos
Direitos Humanos, de autoria dos Senadores Cicero Lucena, Paulo Paim e José
Nery.

Requerimento n® 5, de 2007-CDH, para a criacao da Subcomissao Permanente
da Crianca, Adolescente e Juventude, no ambito da CDH, para tratar da pro-
tecdo a infancia e a juventude, da fiscalizacdo, do acompanhamento, da ava-
liacao e do controle das politicas governamentais, relativas a esse assunto, de
autoria do Senador Flavio Arns. Foi eleita para presidir a referida subcomissao
a Senadora Patricia Saboya.

As demais proposi¢oes foram:

Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 207, de 2006 — proibe a concessao de crédito
e a contratacao por licitacdo a pessoas fisicas ou juridicas que tenham incor-
rido em ato que configure a submissao de alguém a condicdo degradante de
trabalho ou que importe grave restricao a sua liberdade individual. Projeto de
autoria da Senadora Ana Julia Carepa. Apo6s a aprovacao pela CDH, o projeto
foi encaminhado para a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

PLS n° 246, de 2004, que da nova redacao ao inciso Il do art. 2° da Lei n® 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, para incluir a pessoa que cuida de portador de defi-
ciéncia ou de doenca incapacitante no Programa Bolsa Familia, do Senador
Augusto Botelho. O beneficio varidvel do Programa Bolsa Familia ja é recebido
por familias, em situacao de pobreza, nas quais haja pessoa de zero a 15 anos,
gestantes ou nutrizes. O projeto pretende garantir que esse beneficio também



-
s

Senadora Patricia Saboya foi eleita para presidir a Subcomissdo Permanente da Crianga, Adolescente e Juventude

sejarecebido por aquelas familias nas quais haja alguém que cuide de pessoas
com deficiéncia ou doenca incapacitante.

e PLS n° 118, de 2003, que altera o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente para
aumentar a pena de quem utiliza, induz ou auxilia crianca ou adolescente a
praticar crime, de autoria do Senador Aloizio Mercadante.

e PLS n° 163, de 2003, que dispde sobre a comunicacdo obrigatéria de ca-
sos de maus-tratos contra criancas ou adolescentes ao conselho tutelar da
localidade, de autoria da Senadora Licia Vania. O projeto, que pretende
fortalecer o combate aos maus-tratos contra criancas e adolescentes, es-
pecialmente os praticados dentro de casa, foi encaminhado a Camara dos
Deputados, para revisao.






O Presidente da CDH, Senador Paulo Paim, conduz a votagdo das matérias

N a reunido do dia 1° de marco, com a presenca dos Senadores Paulo Paim,
Cicero Lucena, Flavio Arns, Patricia Saboya, Indcio Arruda, Leomar Quintanilha,
Geraldo Mesquita, Paulo Duque, Gilvam Borges, Eliseu Resende, Papaléo Paes, Cris-
tovam Buarque, José Nery, Serys Slhessarenko, Eduardo Suplicy, Sérgio Zambiasi,
Augusto Botelho e Valter Pereira, foram deliberadas as seguintes proposicoes:

e PLS n° 27, de 2004, que cria o Cadastro Nacional de Ado¢des, de auto-
ria do Senador Sérgio Cabral. O projeto foi relatado pelo Senador Ar-
thur Virgilio, foi aprovado terminativamente pela CDH, sob a forma de
substitutivo e encaminhado para andlise da Camara dos Deputados.
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PLS n° 209, de 2004, que torna obrigatdria a identificacao em braile nas teclas
dos telefones fabricados e comercializados no Pais, de autoria do Senador Sér-
gio Zambiasi. O projeto, relatado pelo Senador Paulo Paim, foi aprovado em 1°
turno, sob a forma de substitutivo.

PLS n° 295, de 2004, que estabelece reserva de vagas para pessoas portadoras
de deficiéncia nos programas de qualificacdo profissional, financiados pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador, de autoria do Senador Aloizio Mercadante.
O projeto, relatado pelo Senador Fldvio Arns, foi aprovado em 1 turno, sob a
forma de substitutivo.

PLS n° 298, de 2003, que dispoe sobre a assisténcia gratuita aos filhos e depen-
dentes dos trabalhadores urbanos e rurais desde o nascimento até os seis anos
de idade.

Requerimento n° 6, de 2007-CDH, da autoria do Senador Paulo Paim. Objeti-
vou a criacao da Subcomissao Tempordria do Trabalho Escravo, no &mbito da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, com cinco titulares
e cinco suplentes. Seu prazo era de um ano, com o intuito de fiscalizar, acom-
panhar, avaliar e controlar as politicas governamentais relativas a erradicacao
do trabalho escravo e propor solucoes. A referida subcomissao foi instalada no
dia 22 de marc¢o e seu Presidente, o Senador José Nery, encaminhou no dia 19
de dezembro de 2007 o relatorio de visita aos Estados do Pard e do Maranhao,
para apreciac¢do do colegiado.

Requerimento n° 7, de 2007- CDH, de autoria do Senador Fldvio Arns, para
realizacdo de Audiéncia Publica, em conjunto com a CAS, no dia 21 de marco,
por ocasiao do Dia Internacional da Sindrome de Down.

Requerimento n° 8, de 2007- CDH, de autoria dos Senadores Geraldo Mes-
quita e Paulo Paim, (em aditamento ao RQS n°4, de 2007- CDH), para indi-
car os temas que serdo objeto do ciclo de debates sobre violéncia urbana:
meio ambiente, vida e Direitos Humanos; violéncia e direitos alternativos;
violéncia, Direitos Humanos e trabalho escravo; violéncia, Direitos Huma-
nos e educacao; violéncia, Direitos Humanos e setores discricionados; vio-
léncia e drogas; violéncia e profissionais da Seguranca Publica; violéncia
e profissionais da Imprensa Brasileira; experiéncia internacional dos Di-



reitos Humanos; violéncia sob a 6tica da Sociedade de Amigos e Vitimas da
Violéncia.

Requerimento n° 9, de 2007- CDH, de autoria do Senador José Nery, para a
realizacdo de audiéncias publicas que debatam a questdo da exploracao sexu-
al de criancgas e adolescentes na regidao Metropolitana de Belém, na regidao de
Marajd, na regido Bragantina e no Municipio de Altamira, Estado do Para.

Houve adiamento da apreciacdo das seguintes proposicoes:

PLS n° 490, de 2003, que trata da difusdo por 6rgaos ptblicos dos direitos fun-
damentais e dos direitos humanos, especialmente os que tratam de mulheres,
criancas e adolescentes, de autoria da Senadora Patricia Saboya.

PLS n° 196, de 2006, que acrescenta dispositivo a Lei n® 8.987, de 13 de feverei-
ro de 1995, para obrigar a emissao em braile de faturas dos servicos publicos,
de autoria do Senador Valdir Raupp.

PLS n° 178, de 2003, que modifica o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
autoria do Senador Paulo Paim.

PLS n° 382, de 2003, que dispOe sobre o percentual dos cargos e empregos pu-
blicos para as pessoas portadoras de necessidades especiais e os critérios de
sua admissao, de autoria do Senador Rodolpho Tourinho.






Apés cerimOnias que contaram com a presenca da Ministra do Meio Am-
biente Marina Silva e da Ministra Matilde Ribeiro da Secretaria Especial de Poli-
ticas de Promocao da Igualdade Racial, a Comissao de Direitos Humanos e Le-
gislacao Participativa deliberou sobre as seguintes matérias:

Requerimento n° 10, de 2007-CDH, de autoria do Senador Paulo Paim,
cria a Comissao Tempordria que ird debater as questdes atinentes aos
120 Anos da Abolicao nao Concluida. O requerimento foi aprovado
no ambito da CDH. Posteriormente foi encaminhado o requerimento
aprovado a Secretaria-Geral da Mesa.

Requerimenton®11, de 2007-CDH. Requer a realizacdo de uma série de
Audiéncias Publicas com o objetivo de contribuir de forma consistente
para o debate sobre a violéncia e a busca de solucdes para enfrentd-la.
E assim oferecer proposta concreta ao grupo de trabalho criado pela
Comissdo de Constituicao e Justica — CCJ, do Senado para elaboracao
de um pacote de medidas na drea de seguranca publica. O requerimen-
to aprovado € de autoria dos Senadores Paulo Paim e Patricia Saboya.

Requerimento n° 12, de 2007- CDH, de autoria do Senador Paulo Paim,
solicita a realizacdo de Audiéncia Publica, podendo ser conjunta com
as Comissoes que se manifestarem favoravelmente, para tratar da “Su-
peracao do Racismo, da Violéncia e Preconceito”, a ser realizada em 22
de marco de 2007, as 9 horas, com a presenca da Ministra Matilde Ri-
beiro da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Ra-
cial. O requerimento foi aprovado.

Essa reunido deliberativa do dia 8 de marco de 2007 contou com a presenca
das Senadoras Fatima Cleide e Lucia Vania, e dos Senadores José Nery, Indcio
Arruda, Romeu Tuma, Cristovam Buarque, Eduardo Suplicy, Siba Machado, Val-
ter Pereira, Gilvam Borges, Leomar Quintanilha, Flavio Arns, Geraldo Mesquita
Junior e Papaléo Paes.
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N areunido do dia 15 de marco, com a presenca dos Senadores Paulo Paim,
Cicero Lucena, Fatima Cleide, Patricia Saboya, Serys Slhessarenko, Flavio Arns,
Indcio Arruda, Leomar Quintanilha, Geraldo Mesquita Junior, Paulo Duque, Gil-
vam Borges, Demdstenes Torres, Romeu Tuma, Arthur Virgilio, Papaléo Paes,
José Nery, Sérgio Zambiasi, Valter Pereira, Marcelo Crivela e Herdclito Fortes, a
CDH aprovou as seguintes proposicoes:

e PLS n° 122, de 2006 — define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor, dd nova redagdo. O projeto é de autoria da Deputada
[ara Bernardi e relatoria da Senadora Fatima Cleide. O projeto foi adia-
do para reexame da matéria, pela propria relatora.

e PLSn° 164, de 2006 — Para excluir de sancao a pessoa portadora de I defi-
ciéncia que deixar de cumprir obrigacdes eleitorais. O projeto é de au-
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toria do Senador Luiz Otdvio e relatoria do Senador Gilvam Borges. Foi apro-
vado o relatdrio pela rejeicdao do projeto.

Substitutivo ao PLS n° 209, de 2004 — que torna obrigatdria a identificacdo em
braile nas teclas dos telefones fabricados e comercializados no Pais. O projeto
tem autoria do Senador Sérgio Zambiasi e relatoria do Senador Paulo Paim.
Foi aprovado o substitutivo na integra.

Substitutivo ao PLS n° 295, de 2004 — que estabelece reserva de vagas para pes-
soas portadoras de deficiéncia nos programas de qualificagdo profissional fi-
nanciados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O projeto
é de autoria do Senador Aloizio Mercadante relatoria do Senador Flavio Arns.
Foi aprovado o substitutivo do projeto.

PLS n°90, de 2003 — Dispoe sobre a confeccao das cédulas de papel-moeda em
dimensoes diferenciadas, para permitir sua identificacao por pessoas com de-
ficiéncia visual. O projeto tem como autor o Senador Paulo Octdvio e relatora
a Senadora Fatima Cleide. Aprovado o substitutivo.

PLS n° 490, de 2003 — Disp0e sobre a difusdo por 6rgdos publicos dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, especialmente os que tratam de mu-
lheres, criancas e adolescentes. A autora é a Senadora Patricia Saboya e a rela-
tora, a Senadora Fatima Cleide. O Projeto foi aprovado.

Foi adiada a votagdo das seguintes matérias:

PLS n° 178, de 2003 — disp0e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
projeto tem como autor, o Senador Paulo Paim e relatora, a Senadora Lucia
Vania.

PLS n° 382, de 2003 — dispoe sobre o percentual dos cargos e empregos publi-
cos para as pessoas com necessidades especiais e os critérios de sua admissao,
nos termos do inciso VIII do artigo 37 da Constituicao Federal. A proposta é de
autoria do Senador Rodolpho Tourinho e relatoria do Senador Flavio Arns.

PLS n° 196, de 2006 — obriga a emissao em braile de faturas dos servigos publicos.
Autor da proposta é o Senador Valdir Raupp e o relator, o Senador Paulo Paim.



CDH aprova substitutivo de projeto que modifica o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA

A reuniao do dia 29 de marco de 2007 teve a presenca dos Senadores Paulo Paim,
Cicero Lucena, Patricia Saboya, Serys Slhessarenko, Maria do Carmo Alves, Lu-
cia Vania, Flavio Arns, Indcio Arruda, Leomar Quintanilha, Wellington Salgado,
Gilvam Borges, César Borges, Sérgio Zambiasi, Augusto Botelho, Romero Juca,
Herdclito Fortes, Paulo Duque e Aloizio Mercadante. Foram deliberadas as se-
guintes proposicoes:

e PLSn°156, de 2006 — Prevé a concessao de indenizacao por dano moral
aos portadores de deficiéncia fisica conhecida “Sindrome de Talidomi-
da”. O autor da proposta é o Senador Tido Viana e a relatora é a Sena-
dora Fatima Cleide com relatoria ad hoc do Senador Cicero Lucena. Foi
aprovado o substitutivo.
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PLS n° 196, de 2006, que acrescenta dispositivo a Lei n® 8.987, de 13 de feverei-
ro de 1995, para obrigar a emissao em braile de faturas dos servigos publicos,
de autoria do Senador Valdir Raupp.

PLS n° 34, de 2005, que altera a Lei n® 10.289, de 20 de setembro de 2001, rela-
tiva ao Programa Nacional de Controle do Cancer de Prostata, e a Lei n®9.263,
de 12 de janeiro de 1996, referente ao planejamento familiar, a fim de garantir
efetividade no combate ao cancer de proéstata, incluindo-o no rol das ativida-
des bdsicas do programa de atencao integral a satde.

PLS n° 178, de 2003 — Modifica o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O pro-
jeto é de autoria do Senador Paulo Paim e relatoria da Senadora Lucia Vania, e
relatoria ad hoc da Senadora Patricia Saboya. Foi aprovado o substitutivo.

Substitutivo ao PLS n® 90, de 2003 — Dispde sobre a confeccao das cédulas de
papel-moeda em dimensoes diferenciadas, para permitir sua identificacao por
pessoas com deficiéncia visual. O autor € o Senador Paulo Octdvio e a relatora,
a Senadora Fatima Cleide. A aprecia¢do do projeto foi adiada.

PLS n° 382, de 2003 — Disp0e sobre o percentual dos cargos e empregos publi-
cos para as pessoas com necessidades especiais e os critérios de sua admissao.
O autor do projeto é o Senador Rodolpho Tourinho e o relator é o Senador Flé-
vio Arns. O projeto foi retirado de pauta para reexame pelo relator.

PLS n° 118, de 2003 — Altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O autor é
o Senador Aloizio Mercadante e a relatora, a Senadora Lucia Vania, com rela-
toria ad hoc pelo Senador César Borges. O projeto foi aprovado.

Requerimento n® 14, de 2007-CDH, para a realizacao de Audiéncia Publica em
conjunto com a Subcomissdao Permanente do Trabalho e Previdéncia da CAS,
para tratar das melhorias nas condi¢des de vida, trabalho, saldrio, seguranca
e saude dos trabalhadores das industrias produtivas de élcool, enfocando a
questdo do acidente de trabalho, do Senador Paulo Paim.



CDH avalia peti¢do que denuncia atos contra os direitos humanos

N a reunido do dia 26 de abril de 2007, estiveram presentes os Senadores
Paulo Paim, Cicero Lucena, Fatima Cleide e Patricia Saboya, Flavio Arns, Indcio
Arruda, Geraldo Mesquita Junior, Wilson Matos, Cristovam Buarque, José Nery,
Paulo Duque e Marcelo Crivela. Na ocasido, foram deliberadas as seguintes pro-

posicoes:
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Requerimento n°® 20 — CDH, de 2007, para a realizacao de Audiéncia Publica,
com vistas a tratar das questoes atinentes ao “Dia Mundial de Combate a Vio-
léncia contra o Idoso”, com desdobramentos na sua qualidade de vida e digni-
dade de sobrevivéncia, do Senador Paulo Paim.

Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 90, de 2003, que “Disp0e sobre a
obrigatoriedade de inclusao, nas cédulas brasileiras, de elemento que possi-
bilite a sua identificacdo por pessoas com deficiéncia visual”, de autoria do
Senador Paulo Octévio. O texto final aprovado determina que no prazo de dez
anos todas as cédulas de papel moeda em circulacdo no Pais deverao conter
sinal que possibilite sua identificacdao por pessoa com deficiéncia visual.

Peticdo da CDH n° 2, de 2007, que informa a CDH dentincia de Direitos Huma-
nos denominada: Dentncia de Exterminio — Homicidio Coletivo Autorizado,
encaminhado por entidades representantes de pessoas portadoras de doen-
cas cronicas, usudrios de medicamentos de cardter continuado permanente,
assinado por Fernando Antonio P. Gomide, em nome de Sérgio Henrique Sam-
paio da ABRAM, que se insurge contra a Suspensao de Tutela Antecipada para
o Estado de Alagoas, nos autos do Processo n° 91/AL.

Requerimento n° 21, de 2007, para realizacdao de Audiéncia Publica no ambito
desta Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, com a finali-
dade de concluir a fase de debates com a sociedade e instruir o PLC n° 122, de
2006, que “Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor, dd nova redacao ao § 3° do art.
140 do Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e ao art.
52 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e da outras providéncias”. Requerimento de autoria da
Senadora Fédtima Cleide.



b

Senador Paulo Paim discute alteragoes no Estatuto do Idoso

A reunido do dia 10 de maio de 2007 contou com a presenca dos Senadores
Paulo Paim, Ideli Salvatti, Fldvio Arns, Geraldo Mesquita Junior, Paulo Duque,
Gilvam Borges e César Borges. Na ocasido, foram deliberadas as seguintes pro-
posicoes:

* Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 169, de 2005, que altera o
Estatuto do Idoso, é de autoria do Senador Paulo Paim. O projeto aguar-
da andlise pelo Plendrio do Senado Federal.

e Sugestao n° 9, de 2007, que regulamenta a possibilidade de perda de
bem madvel por abandono ou auséncia de func¢ao social. A sugestao é de
autoria do Conselho de Defesa social de Estrela do Sul (CONDESESUL)
e de relatoria do Senador Sérgio Zambiasi.
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Requerimento n° 22, de 2007, para a realizacdo de Semindrio, em conjunto
com a Comissdo de Educacao do Senado Federal e a Comissao de Educacao
da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, com vistas a tratar
da atual situacao da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS, do
Senador Paulo Paim.

Requerimento n© 23, de 2007, para a realizacao de Audiéncia Publica conjunta
com a Comissdo de Educacao, com vistas a discutir o ensino profissionalizan-
te aluz do PLS n°274/2003 e a PEC n°24/2005, com reflexos nos programas do
MEC nesta drea do Senador Paulo Paim.

Requerimento n® 24, de 2007, para a indicacao do Presidente desta Comissao
pararepresentd-la na Audiéncia Publica a realizar-se no Plenarinho da Assem-
bléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul — com vistas a tratar dos pro-
blemas enfrentados pela Sociedade Beneficente Cultural Floresta Aurora, do
Senador Paulo Paim.

Requerimento n® 25, de 2007, para a realizacdo de Audiéncia Publica, com vis-
tas a tratar das questoes atinentes a diminuicdao da maioridade penal, com
desdobramento nas causas do aumento da violéncia. Para tanto, é proposto
que sejam convidadas entidades e pessoas compromissadas com a causa, a
serem, oportunamente, encaminhadas a Secretaria desta Comissdo, do Sena-
dor Paulo Paim.

Requerimento n° 27, de 2007-CDH, para que, em aditamento ao Requerimen-
to n° 19/2007-CDH, aprovado no dia 12 de abril, seja convidado a participar
da audiéncia publica ja designada para o préximo dia 17, o Subsecretdrio de
Politicas para Comunidades Tradicionais, da Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial, Senhor Carlos Eduardo Trindade, da Sena-
dora Ideli Salvatti.

Requerimento CDH n° 28, de 2007, para que, em aditamento aos Requerimen-
tos — CDH, n° 18 e n° 19, que também sejam convidados a participarem das
audiéncias publicas as seguintes pessoas relacionadas em anexo, de autoria
do Senador Paulo Paim.



As Comissoes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa e de Assun-
tos Sociais, em reunido conjunta do dia 15 de maio de 2007, contaram com a
presenca dos Senadores Paulo Paim, Cicero Lucena, Serys Slhessarenko, Ideli
Salvatti, Flavio Arns, Indcio Arruda, Leomar Quintanilha, Geraldo Mesquita Ju-
nior, Wilson Matos, Cristovam Buarque, Sérgio Zambiasi, Valter Pereira, Jayme
Campos e o Senador Augusto Botelho. Na ocasido, foi aprovado o seguinte:

= el
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CDH requer audiéncia publiéa conjunta com a CAS para debater Emenda n® 3

Requerimento n® 29, de 2007-CDH, que requer a realizacao de Audiéncia Pu-
blica conjunta com a CAS com o escopo de discutir a Emenda n° 3, apresenta-
da ao PLC n° 20, de 2006, que dispoe sobre a Administracdo Tributdria Federal.
Tendo como convidado o Excelentissimo Senhor Ministro Guido Mantega. O
requerimento tem como autores o Senador Paulo Paim, Wilsom Matos, Leomar
Quintanilha e Geraldo Mesquita Junior.
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Parlamentares apreciam requerimento que define crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor

A reunido do dia 24 de maio de 2007 contou com a presenca das Senadoras
Patricia Saboya, Serys Slhessarenko e Liucia Vania, e dos Senadores Fldvio Arns,
Indcio Arruda, Geraldo Mesquita Junior, Paulo Duque, Wellington Salgado, Gilvam
Borges, César Borges, Romeu Tuma, Wilson Matos, Sérgio Zambiasi, Siba Macha-
do, Augusto Botelho. Na ocasiao, foram deliberadas as seguintes proposicoes:

e Sugestdes n° 9, de 2007 (que Regulamenta a possibilidade de perda de
bem movel por abandono ou auséncia de funcao social, do Conselho
de Defesa Social de Estrela do Sul - CONDESESUL). Arquivada.
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Sugestoes n° 7, de 2007 (que Cria requisito para o precatorio, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa). Arquivada.

Requerimento n° 30 - CDH, de 2007, que requer a presenca do Senhor Otdvio
Brito Lopes, Vice-Procurador Geral do Trabalho e responsével pela Coordena-
doria Nacional de Promocao da Igualdade de Oportunidade e Eliminacdo da
Discriminag¢do no Trabalho (COORDIGUALDADE), para instruir Projeto de Lei
da Camara n° 122, de 2006, que “Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, d4 nova
redacdo ao § 32 do art. 140 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cadigo Penal, e ao art. 52 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lein®5.452, de 1°de maio de 1943, e da outras providéncias”, dos
Senadores Eduardo Suplicy e Flavio Arns.

Requerimento n°® 31 — CDH, de 2007, para que a Comissao de Direitos Huma-
nos e Legislacdo Participativa, conjuntamente com a Comissao de Assuntos
Sociais, realizem Audiéncias Publicas para abordar projetos em tramitacao no
Senado que tratem de Politicas Publicas de atencdo a saude, como o PLS n®
219 de 2007, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor
sobre a oferta de procedimentos terapéuticos e a dispensacao de medicamen-
tos pelo Sistema Unico de Satide (SUS), de autoria do Senador Tido Viana e
que estd sendo relatado na CAS pelo Senador Paulo Paim, dos Senadores Fla-
vio Arns e César Borges.



Senadores paulo Paim e Arthur virgilio discutem, na CDH, audiéncia piiblica para debater redugdo da maioridade
penal

A reunido do dia 5 de junho de 2007 contou com a presenca dos Senadores
Paulo Paim, Ideli Salvatti, Maria do Carmo, Flavio Arns, Indcio Arruda, Geraldo
Mesquita Junior, Wellington Salgado, Gilvam Borges, César Borges, Eliseu Resen-
de, Jonas Pinheiro, Arthur Virgilio, Wilson Matos, Cristovam Buarque, José Nery,
Sérgio Zambiasi, Herdclito Fortes, Marcelo Crivella e Edison Lobao. Na ocasiao,
foram deliberadas as seguintes proposicdes:

e Requerimento n® 32, de 2007, para arealizacdo de audiéncia publica com
vistas a discutir a reducdao da maioridade penal, como desdobramento
da audiéncia ocorrida em 30 de maio de 2007, do Senador Paulo Paim.
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Requerimento n¢ 33, de 2007, para a realizacao de audiéncia publica para
apresentacdo do resultado do Projeto Relatores Nacionais em Direitos Huma-
nos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais 2005-2007, do Senador José
Nery.

Sugestdo n° 4, de 2006, para permitir a compensacao fiscal das emissoras de
rddio e televisdo pela cessdo do hordrio gratuito em todas as modalidades de
propaganda gratuita. A sugestao é de autoria da Associacdo Brasileira de Ra-
diodifusores (ABRA) e relatoria do Senador Sérgio Zambiasi. Foi aprovado o
Parecer pelo sobrestamento da sugestdao na forma do Requerimento que apre-
senta.

Sugestoes n° 2, de 2007 (que Fixa a obrigacdo dos municipios em colaborar
com as medidas de seguranca ptblica, do Conselho de Defesa Social de
Estrela do Sul - CONDESESUL). Arquivada.

Sugestao n° 3, de 2007 (que Amplia as hipdteses de cabimento de a¢do decla-
ratdria, também do CONDESESUL). Arquivada.

Sugestao n° 3, de 2007, que amplia as hipoteses de cabimento de a¢do declara-
toria, tem como autoria o Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul (CON-
DESESUL) e relatoria, o Senador Wellington Salgado. Arquivada.

Requerimento n° 34, de 2007 — CDH, para a realiza¢do de audiéncia publica
a fim de debater a Portaria n° 264, de 9 de fevereiro de 2007, do Ministério
da Justica, que trata sobre o processo de classificacdo indicativa de obras au-
diovisuais destinadas a televisao e congéneres, dos Senadores César Borges e
Arthur Virgilio.

Requerimento n® 35, de 2007 — CDH, para a realizacao de audiéncia publica,
com vistas a discutir o tema: “Direitos Humanos e Meio Ambiente”, de autoria
dos Senadores Paulo Paim e outros.

Requerimento n° 36, de 2007 — CDH, para a realizacao de audiéncia publica,
com vistas a discutir a situa¢cdao dos poupadores de caderneta de poupanc¢a em
face do Plano Bresser, Plano Collor I e II e Plano Verao, sob a 6tica dos Direitos
Humanos, do Senador Paulo Paim.
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Senadores paulo Paim e Patricia Saboya debatem projeto que cria a Agéncia Nacional de Protegdo a Crianga e ao
Adolescente

A reunido do dia 16 de agosto de 2007 contou com a presenca dos Senado-
res Paulo Paim, Patricia Saboya, Fatima Cleide, Ideli Salvatti, Serys Slhessarenko,
Flavio Arns, Indcio Arruda, Leomar Quintanilha, Geraldo Mesquita Junior, César
Borges, Jonas Pinheiro, Cristovam Buarque, Eduardo Suplicy, Sérgio Zambiasi,
Sibda Machado, Marcelo Crivella, Valter Pereira, Heraclito Fortes, Augusto Bote-
lho e do Deputado Federal Cldudio Dias, do Rio Grande do Sul. Na ocasiao, fo-
ram deliberadas as seguintes proposicoes:

e Sugestdo n° 1, de 2007, que altera a Lei n® 9.342, de 1997, com vistas a
ampliacao do prazo de Isencao do Adicional ao Frete para renovacado
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da Marinha Mercante (AFRMM) sobre as mercadorias cuja origem ou destino
sejam as regioes Norte e Nordeste. A sugestdao € de autoria da Federacdao das
Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE) e relatoria do Senador Siba Ma-
chado. Na reuniao houve pedido de vista pela Senadora Fatima Cleide.

R

Senador Paulo Paim é favordvel que o trabalhador idoso tenha direito de sacar o PIS/Pasep

e Sugestdao n° 5, de
2007, dispondo so-
bre a emissao de
certidao de 6bito, do
Conselho de Defesa
Social de Estrela do
Sul (CONDESESUL).
Arquivada.

* Sugestao n° 11, de
2007 que cria nor-
mas gerais para 0s
plantdes no sistema
juridico. A suges-
tdo é de autoria do
Conselho de Defesa
Social de Estrela do
Sul (CONDESESUL).
A relatoria é do Se-
nador Paulo Duque,
ad hoc pelo Senador
Flavio Arns. Houve re-
tirada de pauta a pedi-
do do relator ad hoc.

e Oficio “S” n° 8, de
2006 (Oficio Exteno
n¢ 133, de 19-6-2006,
na origem). Assunto:
“Encaminha delibe-



racoes da 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, realizada em
Brasilia, no periodo de 23 a 26 de maio de 2006”. Autoria: Sr. Perly Cipriano.
Relatoria: Senador Leomar Quintanilha, ad hoc Senador Geraldo Mesquita.
Parecer: Para conhecimento da CDH, do Oficio “S” n° 8, de 2006, da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e por sua remes-
sa ao arquivo. Houve retirada de pauta para reexame, o relator manifestou a
importancia de os Senhores Senadores estudarem o documento para reme-
ter a proposta a subcomissao da pessoa idosa para andlise e providéncias que
aquela subcomissao entender necessdrias.

PLS n° 490, de 2003, dispoe sobre a difusdo por 6rgdos publicos dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, especialmente os que tratam de mu-
lheres, criancas e adolescentes. O projeto tem como autora, a Senadora Patri-
cia Saboya Gomes e relatora, a Senadora Fatima Cleide. A apreciacdo do pro-
jeto foi adiada.

O PLS n° 50, de 2005 que cria a Agéncia Nacional de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, possui como autor, o Senador Cristovam Buarque e relatora, a
Senadora Patricia Saboya. O projeto foi retirado de pauta a pedido da Senado-
ra Patricia Saboya.

PLSn° 163, de 2003, dispoe sobre a comunicac¢ao obrigatdria de casos de maus-
tratos contra criancas ou adolescentes ao conselho tutelar da localidade, nos
termos do artigo 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E autora do pro-
jeto a Senadora Lucia Vania e relator o Senador Eduardo Suplicy, ad hoc pelo
Senador Geraldo Mesquita Junior. O projeto foi retirado de pauta.

PLS n° 216, de 2007, que “Permite que trabalhador com mais de sessenta anos
de idade saque seus recursos acumulados no Fundo de Participa¢ao PIS/Pa-
sep”, de autoria do Senador Paulo Paim. O projeto foi aprovado e agora aguar-
da andlise pela Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal.

PDL (SF) n° 1.494, de 2004, convoca plebiscito a respeito dos temas especi-
ficados, a se realizar no primeiro domingo do més de outubro de 2005. Au-
toria: Senador Gerson Camata e Outros. Relatoria: Senador Paulo Duque. A
apreciacao do projeto foi adiada.






CDH aprecia prazo de isengdo do Adicional ao frete para Renovagdo da Marinha Mercadante — AFRMM

A reunido do dia 6 de setembro de 2007 contou com a presenca dos Se-
nadores Paulo Paim, Serys Slhessarenko, Fldvio Arns, Geraldo Mesquita Junior,
Wellington Salgado, Romeu Tuma, José Nery, Eduardo Suplicy, Sérgio Zambiasi,

Heraclito Fortes, Jayme Campos, Cristovam Buarque. Na ocasido, foram aprecia-
das as seguintes proposicoes:

e Requerimento n° 49, de 2007, para que a Comissdo de Direitos Huma-
nos e Legislacdo Participativa se manifeste junto ao Governo do Estado
da Bahia para que o mesmo tome as providéncias cabiveis visando a
apuracao do assassinato da lider comunitdria Aurina Rodrigues Santa-
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na, 44, do seu companheiro Rodson da Silva Rodrigues, 29, e do seu filho Paulo
Rodrigo Rodrigues Santana Braga, 19 anos. A familia foi vitima de uma chacina
na Comunidade do Calabetao, cidade de Salvador, Estado da Bahia no ultimo
dia 14 de agosto. A principal suspeita de autoria do assassinato recai sobre
policiais militares que estavam sendo investigados devido a pratica de tortura
contra o jovem Paulo Rodrigo e suairma de 13 anos ocorrida no dia 21 de maio
de 2007”, do Senador José Nery. Aprovado.

Requerimento n° 50, de 2007, para a retificagdo do nome da Subcomissao a
fim de que passe a se chamar Subcomissdao Temporéria de Combate ao Traba-
lho Escravo. Autoria do Senador José Nery. O requerimento foi aprovado.

Requerimento n° 51, de 2007, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko para
realizacao de audiéncia publica perante a Comissao de Direitos Humanos e Le-
gislacao a fim de discutir o Projeto de Lei da Camaran® 122, que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor, dd nova redagao as Consolidagoes
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943,
de autoria da ex-Deputada Iara Bernardi. O requerimento foi aprovado.

Sugestao n® 1, de 2007, com vistas a ampliacdo do prazo de isencao do Adicio-
nal ao Frete para renovacao da Marinha Mercante (AFRMM), sobre as merca-
dorias cuja origem ou destino sejam as regidoes Norte e Nordeste. A sugestao
de autoria da Federac¢do das Industrias do Estado de Pernambuco - FIEPE, e
relatoria do Senador Sibd Machado. A apreciacdao da matéria foi adiada.

Sugestao n° 11, de 2007 que cria normas gerais para os plantdes no sistema
juridico. A sugestao € de autoria do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul
(CONDESESUL) e relatoria do Senador Paulo Duque, relatoria: ad hoc Senador
Flavio Arns. A apreciacao da sugestao foi adiada.

Oficio “S” n° 8, de 2006, Oficio Externo n° 133, de 19-6-2006, na origem, que enca-
minha as deliberagdes da 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa,
realizada em Brasilia no periodo de 23 a 26 de maio de 2006, o oficio é de autoria:
Senhor Perly Cipriano e relatoria do Senador Leomar Quintanilha. Relatoria: ad
hoc Senador Geraldo Mesquita Junior. Foi aprovado o parecer reformulado com o
voto pelo encaminhamento do processado, para andlise da Subcomissao Perma-
nente do Idoso, no ambito desta Comissao.



PLS n° 490, de 2003 - Dispde sobre a difusdo por 6rgaos publicos dos direi-
tos fundamentais e dos direitos humanos, especialmente os que tratam de
mulheres, criancas e adolescentes. O projeto € de autoria da Senadora Patri-
cia Saboya e relatoria da Senadora Fatima Cleide. A apreciacdo do projeto foi
adiada.

PLS n° 50, de 2005 — que cria a Agéncia Nacional de Protecdo a Crianga e ao
Adolescente. O PLS é de autoria do Senador Cristovam Buarque e relatoria da
Senadora Patricia Saboya. A apreciacao do projeto foi adiada.

PLS n° 163, de 2003 — Disp6e sobre a comunicacdo obrigatéria de casos de maus-
tratos contra criancas ou adolescentes ao conselho tutelar da localidade, nos ter-
mos do art. 13, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Projeto é de autoria da
Senadora Liicia Vania e relatoria do Senador Eduardo Suplicy e relatoria ad hoc do
Senador Geraldo Mesquita Junior. A apreciacdao do projeto foi adiada.

Projeto de Decreto Legislativo (SF) n® 1.494, de 2004, que convoca plebiscito a
respeito dos temas especificados, a se realizar no primeiro domingo do més de
outubro de 2005, o projeto é de autoria do Senador Gerson Camata e outros e a
relatoria do Senador Paulo Duque. A apreciacdo do projeto foi adiada.

Requerimento n° 52, de 2007, para a realizacao de audiéncia publica para discutir
a protecdo do trabalho do idoso. A luz do Projeto de Lei do Senado n° 315 de 2007,
que apontam para as medidas a serem adotadas com relacdo as dificuldades su-
portadas pelos idosos no mercado de trabalho, bem como os temas: satde, segu-
ranca, igualdade de tratamento e de ndo discriminacao, do Senador Paulo Paim.
O requerimento foi aprovado.

Requerimento n° 53, de 2007, para a realiza¢do de audiéncia publica com vis-
tas a discutir a violéncia contra a crianca, adolescente e juventude, do Senador
Paulo Paim e outros. Aprovado.

Requerimento n° 54, de 2007, para a realiza¢do de audiéncia publica, conjunta
com a Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional, com vistas a dis-
cutir a importancia das relacoes do Estado brasileiro com as representacdes
dos povos africanos, na 6tica dos Direitos Humanos, do Senador Paulo Paim
e outros.






Senadores Eduardo Suplicy, Geraldo Mesquita e Fldvio Arns debatem requerimenro sobre o voto aberto do Senador
Paulo Paim

A reunido do dia 13 de setembro de 2007 contou com a presenca dos Se-
nadores Paulo Paim, Fatima Cleide, Maria do Carmo Alves, Flavio Arns, Inacio
Arruda, Geraldo Mesquita Junior, Gilvan Borges, Romeu Tuma Eduardo Suplicy;,
Sérgio Zambiasi, Sibd Machado, Marcelo Crivella, Valter Pereira, Edison Lobao e
Jayme Campos. Na ocasiao, foram apreciadas as seguintes proposic¢oes:

e Sugestaon®01, de 2007 (que sugeria alterar a Lei n®9.342, de 1997, com
vistas a ampliacdo do prazo de isen¢do do Adicional ao Frete para reno-
vacao da Marinha Mercante - AFRMM sobre as mercadorias cuja ori-
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gem ou destino sejam as Regidoes Norte e Nordeste, de autoria da Federacao
das Industrias do Estado de Pernambuco - FIEPE. Arquivada.

Emendas n® 1 — CCJ e n°2 — CC]J, ao PLS n® 490, de 2003 — que dispde sobre a
difusao por 6rgaos publicos dos direitos fundamentais e dos direitos huma-
nos, especialmente os que tratam de mulheres, criancas e adolescentes. De

autoria da Senadora Patricia Saboya Gomes e relatoria da Senadora Fatima
Cleide. Adiado.

Requerimento n® 55 DE 2007, para a realizacdo de audiéncia publica, com
vistas a tratar das questdes atinentes aos anistiados, do Senador Paulo Paim.
Aprovado.

Requerimento n© 56, de 2007, para a realizacdo de audiéncia publica, com vis-
tas a discutir sobre o voto aberto no caso previsto do art. 55 da Constituicao
Federal e demais casos que exige votacao secreta, do Senador Paulo Paim.
Aprovado.



CDH marca audiéncia ptiblica no admbito da legislagdo participativa

A reunido do dia 20 de setembro de 2007 contou com a presenca dos
Senadores Paulo Paim, Patricia Saboya, Maria do Carmo Alves, Flavio Arns,
Indcio Arruda, Geraldo Mesquita Junior, Wellington Salgado, Elizeu Resende,
César Borges, José Nery, Eduardo Suplicy, Edison Lobao, Jayme Campos, Cris-
tovam Buarque e Augusto Botelho. Na reunido foram apreciadas as seguintes
proposicoes:

e Requerimento n° 57, de 2007 — CDH, para a realizacdo de um ciclo de
audiéncias publicas, uma a cada més, preferencialmente na ultima
quinta-feira do més, com vistas a tratar das questdes atinentes a cons-
trucdo da cidadania a luz da legislacao participativa conforme temas
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relacionados a seguir: Crian¢as; Emendas Orcamentdrias de Comissao; Pre-
conceitos; Dia da Juventude; Movimento Sindical; Meio Ambiente; Idoso; C6-
digo de Defesa do Consumidor (PROCON/Idec); Empresarios; Componentes
do Judicidrio; Pessoa com Deficiéncia; Mulheres; Desemprego; Movimento
Sem Terra; Prefeitos. O requerimento de autoria do Senador Paulo Paim, foi
aprovado.

Sugestao n° 11, de 2007 que tratava de normas gerais para os plantdes no sis-
tema juridico, de autoria do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul/MG
(CONDESESUL) e relatoria do Senador Flavio Arns. Aprovada.

Sugestao n° 12, de 2007, sugere projeto de lei para anistiar as multas por atraso
de Declaracao do IR das Entidades. O projeto tem autoria da Federacao dos
Trabalhadores Circulistas do Estado do Rio Grande do Norte e relatoria do Se-
nador Jayme Campos. A apreciacdo da sugestao foi adiada.

Emendas n° 1 - CCJ e n° 2 — CCJ ao PLS n° 490, de 2003, que dispde sobre a di-
fusao por 6rgdos publicos dos direitos fundamentais e dos direitos humanos,
especialmente os que tratam de mulheres, criancas e adolescentes. O projeto é
de autoria da Senadora Patricia Saboya Gomes e relatoria da Senadora Fatima
Cleide. Foi adiada a sua apreciacao.



N a reunido do dia 4 de outubro de 2007, com a presenca dos Senadores,
Paulo Paim, Flavio Arns, Indcio Arruda, Leomar Quintanilha, Cristovam Buar-
que, José Nery, Eduardo Suplicy, Sérgio Zambiasi, Sibd Machado e Jayme Cam-
pos, foram apreciadas as seguintes proposic¢oes:

CDH prova audiéncia piiblica sobre precatorios para indios

Requerimento, n°59, de 2007—- CDH, para a realizacdao de Audiéncia Pu-
blica com vistas a tratar do pagamento de precatorios e seus impactos
na vida do idoso. De autoria do Senador Paulo Paim O requerimento foi
aprovado.

Sugestao n° 12, de 2007, que solicita anistia das multas por atraso de
Declaracao do IR das Entidades de autoria da Federacdao dos Trabalha-
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dores Circulistas do Estado do RN. A sugestao teve como relator o Senador
Jayme Campos. Foi aprovada.

e Peticao PDH n¢ 3, de 2007, que Informa e pede providéncias acerca de supos-
ta fraude de venda de laudo pericial de identificacao de paternidade (laudo de
DNA - civel ou criminal), com o uso do nome da Universidade Federal de Vigosa
e realizado por pessoa imperita e que teria atingido centenas de pessoas em
todo o Brasil. A peticdo teve como autoria a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) do Senado Federal e relatoria, o Senador Welling-
ton Salgado. Foi decidido seu arquivamento.

Senadores Fldvio Arns e Paulo Paim aprovam realizagdo de audiéncia Puiblica para reajuste do saldrio mimimo

e Emendasn®1-CCIen®2-CCI, ao PLS n® 490, de 2003, que dispde sobre a di-
fusao por 6rgaos publicos dos direitos fundamentais e dos direitos humanos,
especialmente os que tratam de mulheres, criancas e adolescentes. A emenda



teve como autora a Senadora Patricia Saboya Gomes e relatora, a Senadora
Fatima Cleide. A apreciacao das emendas foi adiada.

O PLS n° 317, de 2007, que altera os planos e seguros privados de assisténcia
a saude, para permitir a cobertura de despesas de acompanhante de pacien-
te idoso, regulamentando o art. 16 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), de autoria da Senadora Licia Vania e relatoria do Senador
Leomar Quintanilha. O projeto foi aprovado.

Requerimento n® 60, de 2007 — CDH, para a realizacao de Audiéncia Publica
conjunta com a CAS e CCJ, para debater o PLS n° 84, de 2007 (Regulamentacao
do Direito de Greve de Servidores Publicos). O requerimento de autoria do
Senador Paulo Paim e outros. Aprovado.

Requerimento n® 61, de 2007 — CDH, para a realizacao de Audiéncia Publica
para debater o Estatuto do Esporte, em tramitacdo neste Legislativo, de auto-
ria do Senador Paulo Paim.

Requerimento, n° 61, de 2007, requer a realizacao de Audiéncia Publica com vistas
debater as politicas permanentes para o reajuste anual do saldrio minimo, em tra-
mitagdo nesta Casa Legislativa (PLC n2 42/2007). Com os seguintes convidados:
Presidentes das Centrais Sindicais, Ministros de Estados e empresdrios, a serem
definidos posteriormente. Autoria: Senador Paulo Paim. Resultado: Aprovado.

Requerimento n° 62, de 2007-CDH, para a realizacao de Audiéncia Publica
com vistas debater as politicas permanentes para o reajuste anual do saldrio
minimo, em tramita¢ao nesta Casa Legislativa (PLC n®42/2007), de autoria do
Senador Paulo Paim. Foi aprovado.

Requerimento n° 63, de 2007-CDH, que solicita seja encaminhado expediente
ao Ministro do Planejamento, solicitando que os dias descontados dos servi-
dores do Banco Central que entraram em greve neste ano, por decorréncia da
campanha salarial iniciada em 2005, sejam pagos com a efetiva compensacao
por parte dos servidores quanto aos dias de paralisacao que foram desconta-
dos € de autoria do Senador Flavio Arns. O requerimento foi aprovado.

Requerimento n° 64, de 2007-CDH, para a realizacao de Audiéncia Publica
nesta Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, com o obje-
tivo de debater sobre a Luta pela paz e a defesa da soberania das Nacoes, de
autoria do Senador Indcio Arruda e outros. O requerimento foi aprovado.






N areuniao do dia 18 de outubro de 2007, com a presenca dos Senadores, Paulo
Paim, Flavio Arns, Patricia Saboya, Indcio Arruda, José Nery, Geraldo Mesquita Junior,
César Borges, Romeu Tuma, Eduardo Suplicy, Sérgio Zambiasi, Ideli Salvatti, Valter
Pereira e Her4clito Fortes, foram apreciadas as seguintes proposicoes:

—

il - |
Senador Paulo Paim e Senadora Patricia Saboya discutem na CDH criagdo do programa Empresa Cidadd

e PLSn° 281, de 2005, que cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogacao da licen¢a-maternidade mediante concessao de incentivo
fiscal, é de autoria da Senadora Patricia Saboya. O projeto permite, por
meio de incentivo fiscal, que, nas empresas que aderirem ao Progra-
ma Empresa Cidad3, a licenca-maternidade das empregadas possa ser
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prorrogada por sessenta dias. Foram aprovadas as cinco emendas de relator e
rejeitada a Emenda n® 1.

Emendas n® 1-CC]J e n° 2—-CCJ ao PLS n° 490, de 2003, que dispoe sobre a di-
fusdo por 6rgdos publicos dos direitos fundamentais e dos direitos humanos,
especialmente os que tratam de mulheres, criancas e adolescentes. A emenda
é de autoria da Senadora Patricia Saboya e relatoria da Senadora Fatima Clei-
de. A apreciacdao das emendas foi adiada.

Requerimento n° 65, de 2007-CDH, para a realiza¢dao de Audiéncia Publica, com
vistas a tratar da problemadtica inerente a demissao arbitraria de dirigentes sin-
dicais devendo ser convidados, os representantes da Organizacao Internacional
do Trabalhe (OIT), da Secretaria de Recursos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica, do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e Ministério do Trabalho e Empre-
go (TEM). O requerimento de autoria do Senador Paulo Paim. Aprovado.

Requerimento n° 66, de 2007-CDH, para a retirada, em cardter definitivo, do
Requerimento CDH, n° 30, de 2007 que solicita audiéncia publica para instruir
o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, é de autoria do Senador Eduardo
Suplicy. Aprovado.

Requerimento n° 67, de 2007-CDH, para a retirada, em caréter definitivo, do
Requerimento CDH, n®44, de 2007 que solicita audiéncia publica para instruir
o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006, tem como autor o Senador Paulo
Paim. Aprovado.

Requerimento n® 68, de 2007-CDH, para a retirada, em cardter definitivo, do
Requerimento CDH, n®51, de 2007 que solicita audiéncia publica para instruir
o Projeto de Lei da Camara n® 122, de 2006, de autoria do Senador Paulo Paim.
Aprovado.

Requerimento n° 84, de 2007 — CDH, para que a CDH encaminhe ao Plendrio
do Senado Federal voto de solidariedade e congratulacoes pelo trabalho de
alta significacao nacional e internacional realizado pelo Padre Julio Lancelotti,
conhecido por sua atuacao em defesa de moradores de rua e dos direitos hu-
manos. O requerimento de autoria do Senador Eduardo Suplicy foi aprovado.



N amanha do dia 24 de outubro, com a presenca dos Senadores Paulo Paim,
Flavio Arns, Fatima Cleide, Patricia Saboya, José Nery, Geraldo Mesquita, Magno
Malta, Eduardo Suplicy, Ideli Salvatti, Marcelo Crivella, Herdclito Fortes e Jayme
Campos, a CDH apreciou as seguintes proposituras:

CDH aprova audiéncia publica sobre as centrais e impostos sindicais

e PLS n° 122, de 2006, que altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, da
nova redacao ao § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 — Cédigo Penal, e ao art. 5° da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. O
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projeto é de autoria da Deputada lara Bernardi e relato ria da Senadora Fatima
Cleide. A apreciacdo da proposta foi adiada.

Requerimento n° 57, de 2007 — CDH, que requer a realizacao de audiéncia
publica, para discutir item do ciclo de debates sobre as questdes atinentes a
construcdo da cidadania a luz da legislacao participativa, tendo como centro
a apresentacdao de Emendas ao Orcamento. O requerimento de autoria do Se-
nador Paulo Paim foi aprovado.

Requerimento n° 69 — CDH de 2007, para a realizacdao de Audiéncia Publica
com vistas a debater o reconhecimento das Centrais Sindicais e Imposto Sin-
dical na forma discutido no projeto do Governo Federal (PL n° 1.990/2007 na
Camara), de autoria do Senador Paulo Paim. O requerimento foi aprovado.



N a tarde do dia 24 de outubro, com a presenca dos Senadores Paulo Paim,
Flavio Arns, Fatima Cleide, Patricia Saboya, José Nery, Geraldo Mesquita, Magno
Malta, Eduardo Suplicy, Ideli Salvatti, Marcelo Crivella, Herdclito Fortes e Jayme
Campos, a Comissdo discutiu e votou as emendas ao PL n® 31/2007-CN, Plano
Plurianual (PPA para o periodo 2008/2011).

Foram aprovadas emendas para fortalecimento dos seguintes programas:
promocao de politicas afirmativas para a igualdade racial — apoio a divulgacao e
preservacdo da cultura indigena (de autoria do Senador Paulo Paim); Promocao
e defesa dos direitos da pessoa idosa — capacitacao de cuidadores de idosos em
instituicoes publicas de longa permanéncia (de autoria do Senador Paulo Paim);
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes — apoio a co-
mités de enfrentamento da violéncia sexual de criangas e adolescentes (de au-
toria do Senador Cristovam Buarque); programa nacional de seguranca publica
com cidadania - PRONASCI - apoio a cria¢do de centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica (de au-
toria da Senadora Fatima Cleide); e gestao da politica de direitos humanos — re-
alizacao da conferéncia nacional GLB (de autoria da Senadora Fatima Cleide).
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Senadores aprovam requerimento do Senador Paulo Paim que determina condigoes de trabalho das brigadas militares
do Rio Grande do Sul

N a reunido do dia 1° de novembro de 2007, com a presenca dos Senado-
res Paulo Paim, Fldvio Arns, Geraldo Mesquita Junior, Cristovam Buarque, Serys
Slhessarenko, Eduardo Suplicy, Siba Machado, Ideli Salvatti, Marcelo Crivella e
Lucia Vania, a CDH deliberou sobre as seguintes proposicoes:

e Requerimento n° 70, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, para
a realizacdao de audiéncia publica a fim de tratar das “aposentadorias
especiais e cidadania”.
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Requerimento n® 71, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, para realiza-
cdo de diligéncias e reunioes na cidade de Porto Alegre (RS), a fim de verificar
in loco as condicoes de trabalho da Brigada Militar do Estado do Rio Grande
do Sul. Essas diligéncias e reunides ocorreram no dia 8 de novembro de 2007
e foram acompanhadas por membros da Comissao de Cidadania e Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa do RS, por representantes classistas da
Brigada Militar e por representantes do governo estadual, além de comitiva
do Senado formada por membros da CDH e por servidores da Secretaria da
Comissao.

Requerimento n® 72, de 2007, para a realizacdo de diligéncias e reunides na ci-
dade de Porto Alegre (RS), com a finalidade de verificar in loco as condi¢oes de
vida do Povo Indigena Charrua. Essas diligéncias e reunides ocorreram no dia
9 de novembro de 2007 e foram acompanhadas por membros da Comissao de
Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Urbana da Camara de
Vereadores da Cidade Porto Alegre, além de comitiva do Senado formada por
membros da CDH e por servidores da Secretaria da Comissao.

Requerimenton73, de 2007, para arealizacao de Audiéncia Publica com vistas
a tratar das graves denuncias de adulteragdo do leite e seus reflexos nalinha de
consumo e saude publica. Essa audiéncia, realizada em conjunto com a CMA e
com a CRA, ocorreu no dia 7 de novembro de 2007 e contou com a presenca do
Sr. Reinhold Stephanes, Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do
Sr. Rodrigo Sant’Anna, representante da Associacdo Brasileira dos Produtores
de Leite; do Sr. Ricardo Morisbita Wada, Diretor do Departamento de Protecao
e Defesa do Consumidor; da Sra. Maria Cecilia Martins Brito, Diretora da An-
visa; e do Sr. Nelmon Oliveira da Costa, Diretor do Departamento de Inspecao
de Produtos de Origem Animal (DIPOA).

PLC n® 122, de 2006, da Deputada Iara Bernardi, a pedido da relatora da maté-
ria, Senadora Fatima Cleide, para a construcao de consenso. Adiada a discus-
sao da matéria.



N a reuniao do dia 13 de novembro de 2007, com a presenca dos Senadores
Paulo Paim, Cicero Lucena, Patricia Saboya, Indcio Arruda, Geraldo Mesquita Ju-
nior, Paulo Duque, Jonas Pinheiro, Serys Slhessarenko, Eduardo Suplicy, Jarbas Vas-
concelos, Maria do Carmo Alves e Papaléo Paes, a CDH discutiu e votou as emendas
de sua autoria ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 30, de 2007, que estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2008.

O colegiado aprovou, na integra, o relatério do Senador Geraldo Mesquita Ju-
nior, que explicitou ter empregado — na selecdo das trés emendas que a CDH

- b |

Senador Paulo Paim aprecia Plano Ncional de Politicas para as Mulheres
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pode apresentar ao or¢camento anual — o critério de maior incidéncia de indicacoes
parlamentares, além da necessidade de prestigiar a atuacao de importantes secretarias
da Presidéncia da Republica. Nesse contexto, entre as 59 emendas propostas, a CDH
assumiu a autoria de trés emendas que destinam trezentos milhoes de reais para cada
uma das seguintes agoes:

e apoio a iniciativas para a promoc¢ao da igualdade racial, sob responsabilidade
da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;

e apoio aimplantacao de conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia em
estados e municipios, sob responsabilidade da Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos;

e apoio a iniciativas de referéncia nos eixos temdticos do Plano Nacional de Po-
liticas para as Mulheres, sob responsabilidade da Secretaria Especial de Politi-
cas para as Mulheres.

Os valores solicitados, entretanto, ndo foram acatados no todo pelo relator setorial
do orcamento. Em seu relatdrio, ele votou pela destinacdao de apenas quatro milhoes
para cada uma das a¢oes indicadas.



N a reuniao do dia 22 de novembro de 2007, com a presenca dos Senado-
res Paulo Paim, Fatima Cleide, Indcio Arruda, Geraldo Mesquita Juinior, Romeu
Tuma, Cristovam Buarque, José Nery, Patricia Saboya, Serys Slhessarenko, Edu-
ardo Suplicy, Sérgio Zambiasi, Jayme Campos e Maria do Carmo Alves, a CDH
discutiu e votou um requerimento:

e Requerimento n° 74, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, foi
aprovado. O requerimento prevé a realizacdo da Audiéncia Publica,
com vistas a tratar da grave dentncia ocorrida segunda-feira (19) no
interior do Pard, onde se constatou que uma adolescente de 16 anos
estava presa hd cerca de um més em uma cela da carceragem da Policia
Civil com 20 homens.
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N a reunido do dia 5 de dezembro de 2007, com a presenca dos Senadores
Paulo Paim, Flavio Arns, Fatima Cleide, Geraldo Mesquita Junior, Eduardo Su-
plicy, Sérgio Zambiasi, Ideli Salvatti, Herdclito Fortes, Pedro Simon e Antonio
Carlos Valadares, a CDH discutiu e aprovou um requerimento:

- e —
Senador Pauo Paim quer audiéncia para debater CPMF

e Requerimento n° 78, de autoria do Senador Paulo Paim e da Senadora
Ideli Salvatti, para discutir a Proposta de Emenda a Constituicao n® 89,
de 2007, que prorroga os prazos previstos no caput dos arts. 76 e 84 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias e da outras providén-
cias (CPMF).
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N a reunido do dia 6 de dezembro de 2007, com a presenca dos Senadores
Paulo Paim, Cicero Lucena, Flavio Arns, Fdtima Cleide, Patricia Saboya, Indcio
Arruda, José Nery, Geraldo Mesquita Junior, Paulo Duque, Wellington Salgado,
Romeu Tuma, Jonas Pinheiro, Cristovam Buarque, Eduardo Suplicy, Sérgio Zam-
biasi, Ideli Salvatti, Marcelo Crivella e Jaime Campos, a CDH deliberou sobre as
seguintes proposicoes:

D0 SENADO FEDERAL

N

Comissdo aprova requerimento do Senador Paulo Paim que prevé debate sobre acessibilidade urbana
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Requerimento n° 75, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, para a ex-
tincdao da Subcomissao Permanente da Igualdade Racial e Inclusao, criada no
ambito da CDH. O requerimento materializou o consenso de que o tema ob-
jeto da Subcomissado interessa a todos os membros da CDH e, por isso, deve
voltar ao colegiado pleno. Sua aprovacao abriu espaco para a imediata criacao
de uma nova subcomissao voltada a defesa das mulheres.

Requerimento n° 76, de 2007, de autoria da Senadora Ideli Salvatti, para a cria-
¢do de Subcomissdao Permanente destinada a discutir e submeter a votacao
proposicoes que tratam dos direitos da mulher. A Subcomissdo Permanente
dos Direitos das Mulheres (CDHSPDM) - suscitada pelo caso da violéncia con-
tra a adolescente do Pard, que foi encarcerada junto com dezenas de homens
—contard com 5 membros titulares e outros cinco suplentes e deverd iniciar os
seus trabalhos no inicio de 2008.

Requerimento n° 77, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, para a rea-
lizacdao de Audiéncia Publica para debater o tema da acessibilidade urbana,
por ocasido da III Semana de Valorizacao da Pessoa com Deficiéncia do Se-
nado Federal, com énfase na temadtica da violéncia no transito como a prin-
cipal causa de deficiéncia entre os cidadaos brasileiros. A apresentacao do
requerimento suscitou amplo debate sobre o entendimento do Ministério
da Educacao de efetuar a inclusdo “compulséria” das pessoas com deficién-
cia nas classes comuns. Os senadores, em conjunto, posicionaram-se contra
esse entendimento e a favor de uma saida negociada para que escolas espe-
ciais e comuns possam conviver e oferecer o atendimento mais adequado a
pessoa com deficiéncia.

PLS n° 546, de 2007, de autoria da Senadora Ideli Salvatti, que “Institui o siste-
ma de reserva de vagas para estudantes egressos de escolas publicas nas ins-
tituicoes federais de educacao profissional e tecnolégica”. De acordo com o
projeto, metade das vagas disponiveis nos processos seletivos para as institui-
coes federais de educacao profissional e tecnolédgica serdao destinadas aqueles
que freqiientaram o ensino publico, observada a sub-reserva de vagas para
afrodescendentes e indigenas proporcional ao percentual das respectivas po-

pulacoes em cada estado.
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Senador Paulo Paim votou pela aprovagdo de projeto que institui o sistema de reserva de vagas para
estudantes de escolas puiblicas

O relator da matéria, Senador Paulo Paim, votou pela aprovacao do PLS n® 546, de
2007, com duas emendas: a primeira elimina inconstitucionalidade da proposta origi-
nal (atribuicao de competéncia a 6rgao do Executivo) e a segunda permite que as pes-
soas com deficiéncia tenham acesso as vagas reservadas, mesmo sem terem cursado
a educacao bdsica em escola publica. O parecer foi acatado pela CDH, e o projeto foi
encaminhado para o exame terminativo da Comissao de Educacao.

e Emendasn®1en?2daCCJaoPLSn2490, de 2003, que “Dispode sobre a difusdo
por 6rgaos publicos dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, espe-
cialmente os que tratam de mulheres, criancas e adolescentes”.

O projeto, de autoria da Senadora Patricia Saboya, foi aprovado em marc¢o de 2007
pela CDH, que ndo se pronunciou sobre as emendas propostas pela CCJ naquela opor-
tunidade. Por isso, a relatora da matéria, Senadora Fatima Cleide, complementou seu
relatério acatando as emendas, que subordinam a difusao referida no projeto aos cri-
térios de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica, além de corrigir um
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problema de técnica legislativa. Com essas alteracdes, o projeto foi definitivamente
aprovado pelo Senado e encaminhado ao exame da Camara dos Deputados.

Indicacao n° 2, de 2007, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, que suge-
re a Subcomissao de Trabalho Escravo da CDH analisar todas as matérias em
tramitacdo no Senado que tratam do tema. A CDH seguiu o voto do relator ad
hoc, Senador Flavio Arns, de acordo com o qual o estudo conjunto das propo-
sicoes em andamento poderd apontar formas de agilizar mudancas urgentes
na legislacao para o combate ao trabalho escravo.

Requerimento n° 79, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, para a reali-
zacao de Audiéncia Publica voltada a apresentacdo do Programa de Acelera-
¢do da Saude lancado pelo Governo Federal, que prevé investimentos de R$ 89
bilhdes no setor até 2011.

Requerimento n® 80, de 2007, de autoria do Senador Flavio Arns, para a reali-
zacao de Audiéncia Publica conjunta com a CAS destinada a debater os fatos
e circunstancias que envolvem a tragédia da Clinica Santa Genoveva e outras
casas geridtricas do Rio de Janeiro. A audiéncia, motivada pelo recebimento
do relatdrio final do TCU sobre o caso da Clinica Santa Genoveva, devera ser
realizada no inicio de 2008.

Peticdo n° 7, de 2007, de autoria da CDH, que pede providéncias do Governo
Federal para a situacao desumana e de abandono da comunidade dos rema-
nescentes do Quilombo Sao Roque, na localidade de Pedra Branca, Municipio
de Praia Grande (SC). Arquivada.

Aviso n® 88, de 2007, da Ministra Matilde Ribeiro, que encaminha o Relatério
de Gestao 2003-2006 relativo a promocao de politicas de promocao da igual-
dade racial, coordenada pela Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica. Arquivada.

Sugestao n° 6, de 2007, de autoria da CDH, para criar a Ouvidoria para assun-
tos judiciais. Arquivada.

Projeto de Decreto Legislativo do Senado n° 1.494, de 2004, de autoria do Se-
nador Gerson Camata, que convoca plebiscito a respeito de temas variados.
Adiada a votacao.



PLS n° 522, de 2007, do Senador Flexa Ribeiro, que modifica a CLT a fim de
conceder ao empregado a possibilidade de auséncia ao trabalho, por até sete
dias anuais, para acompanhar e assistir dependente portador de deficiéncia.
Adiada a discussao.

PLS n° 303, de 2006, de autoria da Senadora Fatima Cleide, que estabelece a
reserva minima de 5% do nimero de candidatos as elei¢cdes proporcionais de
cada partido ou coligacdo para portadores de deficiéncia. De acordo com o
relator da matéria, Senador Fldvio Arns, conforme ja deliberado pela CAS, a
obrigatoriedade da reserva reduziria as possibilidades de eleicao das pessoas
com deficiéncia, em vez de aumentar sua participacdo nas casas legislativas,
pois esfacelaria a canalizacdo de votos para as liderancas da drea. Por isso,
seria preferivel levar o debate do tema para os conselhos municipais, conse-
lhos estaduais e foruns, dos quais emergiriam alguns poucos — mas legitimos
— representantes da drea, pessoas que seriam naturalmente acolhidas pelos
partidos politicos por terem boas chances de se eleger. De todo modo, para
sensibilizar os partidos, sugeriu que se lhes encaminhasse cépia do projeto e
do parecer emitido no ambito da CDH, a exemplo do que j4 ocorrera na CAS.
A matéria foi rejeitada.
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A reunido do dia 18 de dezembro de 2007 contou com a presenca dos Se-
nadores Paulo Paim, Flavio Arns, Fatima Cleide, Patricia Saboya, José Nery, Jonas
Pinheiro, Serys Slhessarenko, Eduardo Suplicy, Sérgio Zambiasi, Ideli Salvatti.
Contou, ainda, com a presenca dos Deputados Federais Neucimar Ferreira Fraga
e Maria Aparecida Diogo Braga (presidente da CPI, na Camara dos Deputados, do
Sistema Carcerdrio brasileiro e membro, respectivamente).

Nessa ocasido, Presidente da CDH Senador Paulo Paim submeteu ao Plenario
a deliberacdo de um encaminhamento, em que ficou entendido que a primeira
Audiéncia Publica do ano de 2008 se destinaria a tratar do tema de prisoes de
mulheres e homens na mesma cela, e de meninos e meninas com adultos em
celas comuns. A solicitacao foi aprovada pelo colegiado.
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N areunido do dia 20 de dezembro de 2007, com a presenca dos Senadores
Paulo Paim, Flavio Arns, José Nery, Romeu Tuma, Eduardo Suplicy, Ideli Salvatti
e Herdclito Fortes, a CDH deliberou sobre as seguintes proposicoes:

v
- Orfriiamemen o
Senador Paulo Paim pede atengdo para a questdo das aposentadorias de servidores piiblicos

e Requerimento n¢ 85, de 2007 (em aditamento ao Requerimento n® 83,
de 2007), de autoria do Senador Paulo Paim, para a retomada — na pri-
meira reunido da CDH em fevereiro de 2008 — das discussoes iniciadas
no dia 18 de dezembro sobre a prisao de mulheres com homens e de
meninos e meninas com adultos em celas comuns. Trata-se da materia-
lizacdo do compromisso da CDH de dar continuidade ao debate sobre
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a matéria logo no inicio de 2008, agora enfocando o problema da superlotacao
nos presidios e o da prisao de mulheres estrangeiras no Brasil.

e Requerimento n° 86, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, para a reali-
zacao de Audiéncia Publica destinada a tratar da mudanca do procedimento
administrativo para titulacdo dos territérios quilombolas.

e Requerimento n® 87, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, para a re-
alizacdao de Audiéncia Publica voltada a discutir a questao da concessao de
aposentadorias a servidores publicos, nos casos de atividades exercidas exclu-
sivamente sob condicOes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade
fisica.

e Requerimento n® 88, de 2007, de autoria do Senador Fldvio Arns, para que a
CDH encaminhe expediente a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, do STE
argumentando a possibilidade de urgéncia na decisao da agdo que versa sobre
defasagem tarifdria, movida pela VARIG S.A. contra a Unido Federal (Acao Or-
dindria n° 93.00.02252-0). Esse requerimento buscou amparo no Estatuto do
Idoso para pleitear decisdao mais célere do caso, da qual depende o sustento de
mais de oito mil familias de aposentados e pensionistas do Instituto Aerus de
Previdéncia Social.

e PLC n° 54, de 2007, de autoria do Deputado Pompeu de Mattos, que altera o
Estatuto do Idoso, dispondo sobre o atendimento prioritdrio na rede de servi-
cos de satde. Adiada a votacao.

e PLSn2417, de 2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente para obrigar entidades a terem, em seus qua-
dros, pessoal capacitado para reconhecer e reportar maus-tratos em criancas
e adolescentes. Adiada a votacao.

* Projeto de Decreto Legislativo do Senado n° 1.494, de 2004, de autoria do Se-
nador Gerson Camata, que convoca plebiscito a respeito de temas variados.

Ainda na reuniao do dia 20 de dezembro, o Presidente da CDH comunicou que a Se-
cretaria da Comissao recebera — em resposta ao Requerimento n° 49, de 2007 — o Oficio
n° 4.074, do Governo do Estado da Bahia, informando sobre a abertura do Inquérito



Policial n°® 91, de 2007, que tramita no grupo especial de repressao aos crimes de ex-
terminio, para apurar os assassinatos da lider comunitdria Aurina Rodrigues Santana,
de seu companheiro Robson da Silva Rodrigues e de seu filho Paulo Rodrigo Rodrigues
Santana Braga, ocorridos no dia 14 de agosto, em Salvador.

Foi feito, ainda, um breve balanco das atividades do colegiado em 2007, tendo o Pre-
sidente Paulo Paim sido saudado por todos os presentes pela firmeza na conduc¢ao dos
trabalhos durante o ano.

Também, o Senador José Nery apresentou um rapido balanco das atividades desen-
volvidas pela Subcomissdao de Combate ao Trabalho Escravo. Indicou alguns dos desa-
fios a serem superados no campo dos direitos humanos e agradeceu o apoio de diver-
sas pessoas, sobretudo dos servidores da Comissao, no que foi secundado por outros
senadores.






Capitulo Il

Audiéncias Publicas







Audiéncia Publica — Violéncia Urbana

Realizada, em 22 de fevereiro de 2007, a reunido
foi convocada a requerimento do Senador Paulo
Paim como a primeira de um ciclo de debates so-
bre violéncia e direitos humanos.
e

Paulo Paim ao seu lado esquerdo o subsecretdrio de promogdo e defesa dos D.H. da presidéncia da reptiblica, Perly
Cipriano e o presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Reptiblica (ANPR), Nicolao Dino de Castro

E sta audiéncia atendeu ao Requerimento n® 02, de 2007 — CDH, de autoria
dos Senadores Geraldo Mesquita e Paulo Paim.

Teve inicio com a indagac¢do dos palestrantes acerca das acoes do Estado — se
ele e a sociedade estariam cumprindo os papéis que lhes foram atribuidos. Foi
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lembrado, entdo, ser “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao,
a educacgao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitdria. Além de colocé-los salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, explorac¢ao, violéncia, crueldade e opressao”. Falou-se,
também, ndo ser necessdria qualquer reforma da legislacdao, mas simplesmente que ela
seja cumprida, de modo que toda a sociedade possa ver no homem e na mulher um ser
humano com direito a ser tratado com dignidade no caso de infringir a lei penal.

Apresentou-se, aos presentes, um panorama do sistema sécio-educativo no Brasil;
condenou-se a redu¢dao da maioridade penal e do endurecimento da legislacao penal
como solucdo para o problema da violéncia; e discordou-se daqueles que argumentam
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é muito brando.

De pé o Presidente ??2?2?, Carlos Moura, discursa para o plendrio lotado
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O presidente da ANPR, Nicolao Dino e o repdrter Vinicius Dénola, debatem o tema

Segundo os palestrantes, estudos realizados na Europa indicariam que a prisao de
adolescentes favorece a sua carreira criminosa e aumenta a velocidade da reincidéncia
delitiva e que nao hd comprovacado de que o rebaixamento da idade penal seja capaz de
reduzir os indices de criminalidade juvenil. Assim, o ingresso antecipado no falido sis-
tema penal brasileiro iria expor os adolescentes a mecanismos reprodutores da violén-
cia como o aumento da chance de reincidéncia, uma vez que as taxas de reincidéncia
nas penitencidrias sdo quase trés vezes maiores do que as do sistema socioeducativo.

Nessa ocasido, observou-se que alguns dos problemas histéricos do Pais, como a
nao-realizacdo da reforma agrdria e a desigualdade racial, contribuem para o cresci-
mento da violéncia. Para alguns dos presentes, os meios de comunicacgdo e a escola
seriam os responsaveis pela producao de boa parte da violéncia existente no Pais, pelo

alheamento no tocante a formacao da cultura brasileira.
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Lamentou-se, ainda, que a sociedade civil e o governo nao discutam formas mais
eficazes de implementac¢ao dos direitos fundamentais assegurados na legislacao, para
prevenir a violéncia. H4, de acordo com especialistas, a necessidade de um choque éti-
co a fim de evitar que as crianc¢as continuem desassistidas e sem acesso a educacao de
qualidade. Ademais, foi proposto a instituicao de um programa de incremento da cida-
dania e reiterado que o papel dos operadores do direito €, também, criar espacos para
que os excluidos pudessem ser ouvidos, imprimindo assim efetividade a Constituicao.

Por fim, foi feita referéncia a longa histéria de violéncia institucional no Brasil e
indagando-se o que cada ente federativo e cada Poder da Republica tinham feito para
prevenir a violéncia, estavam fazendo para proteger o cidadao e fariam para reparar os
danos. Enfatizou-se, ao final, a necessidade de trabalhar na desmontagem de mitos,
como o que atribui a pobreza a responsabilidade pela violéncia.

Comparecem os seguintes convidados:

e Vinicius Donola — Repérter da Central Globo de Jornalismo;

e Carlos Moura - Secretdrio Executivo da Comissdo Brasileira Justica e Paz -
CNBB;

* Jomar Alves Moreno — Conselheiro da OAB/DF e Coordenador da CDH da OAB/
DF;

¢ Carmem Oliveira — Presidenta do CONANDA, representando o Senhor Perly Ci-
priano — Secretdrio de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

* Nicolao Dino de Castro e Costa Neto — Presidente da Associacdao Nacional dos
Procuradores da Republica — ANPR;

e Jvonio Barros — Coordenador Nacional do Férum de Entidades Nacionais de
Direitos Humanos (FENDH);

* Benedito Cintra — Subsecretario de Politicas de A¢oes Afirmativas, da Secretaria
Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial;

* Joelson Dias — Conselheiro no CONANDA e representante da OAB;

* Soraia da Rosa Mendes — Assessora do Senador Paulo Paim, Advogada especia-
lista em direitos humanos.



Forum Nacional da Previdéncia e o Papel do Parlamento

Realizada, em 27 de fevereiro de 2007, a reunido
foi convocada para atender ao Requerimento n®
1, de 2007 — CAS, e Requerimento n° 02, de 2007
da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, ambos de autoria do Senador Paulo
Paim.

Audiéncia Pudblica Conjunta da Comissao de Assuntos Sociais e da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

!
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O presidente da CDH, vai ao plendrio discursar sobre o Forum Nacional da Previdéncia e o Papel do parlamento
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A reunido conjunta destinou-se a Audiéncia Publica com a presen¢a do Exmo. Sr.
Nelson Machado, Ministro da Previdéncia, com vistas a tratar das questoes atinentes ao
Férum Nacional da Previdéncia e o papel do Parlamento.

O Ministro da Previdéncia, Nelson Machado, iniciou sua explanacao com informacoes so-
bre a gestdo da Previdéncia Social, dando énfase a meta do Ministério de garantir o acesso ao
direito previdencidrio a todos os trabalhadores e trabalhadoras do Brasil. Apresentou graficos
que indicavam melhoria no atendimento da populacao, mediante a ampliacao dos horérios
de atendimento, a contratacao de novos servidores, a possibilidade de acesso aos servigcos
por meio eletronico, além de maior atencao no combate as fraudes e os desperdicios.

O Ministro abordou o problema do auxilio-doenca, tratou da questdo dos beneficios
garantidos pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), administrados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), embora eles ndo componham as contas da Previ-
déncia. Salientou, ainda, a tendéncia do crescimento desses beneficios causada pelo
envelhecimento da popula¢do, ndo obstante a melhoria na sua gestao.



Relativamente as contas da Previdéncia, o Ministro enfatizou a necessidade de sepa-
rar o beneficio previdencidrio do beneficio assistencial e a previdéncia no setor urbano
da previdéncia do setor rural. Afirmou que a maneira tradicional de apresentar essas
contas contrapoe simplesmente a receita exclusiva e arrecadada aos beneficios, sem
considerar as renuncias previdencidrias, como as das empresas participantes do Sim-
ples e das entidades filantrépicas, entre outras.

Relatou que até mesmo aspectos contdbeis mascaram as contas da Previdéncia, a
exemplo da transferéncia determinada em lei dos recursos da Contribui¢do Provisoria
de Movimentacao Financeira (CPMF) pelo Tesouro, que aparecem como necessidade
de financiamento e, conseqiientemente, como déficit nas contas publicas.

Destacou que a previdéncia rural apresenta um déficit bastante superior ao obser-
vado no setor urbano contributivo, visto que a arrecadacao é feita sobre a produgao
agricola. Lembrou, entretanto, que a previdéncia rural € deficitdria em todo o mundo.
Caberia ao Brasil, portanto, identificar as razoes desse déficit e como ele influencia o
chamado déficit geral do sistema previdencidrio.
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Por fim, declarou ndo existir necessidade urgente de realizar reformas, pois as medi-
das de gestdo e as propostas legais de correcao dos problemas no curto prazo ja foram
tomadas.

Antes de encerrar a Audiéncia Publica, o Senador Paulo Paim reafirmou sua crenca
no principio da previdéncia universal e solidéria. Sugeriu, ademais, a realizacdo de de-
bate futuro acerca da contribuicao dos empregadores, que deveria ser efetuada sobre o
faturamento das empresas, para ampliar a inclusao da populacao no regime previden-
cidrio, ndo sobre a folha de pagamento, como se faz atualmente.

Estiveram presentes a Audiéncia os Senadores Fldvio Arns, Paulo Paim, Romero Juc4,
Leomar Quintanilha, Geraldo Mesquita, Paulo Duque, Gilvam Borges, Eliseu Resende,
Arthur Virgilio, Papaléo Paes, José Nery, Serys Slhessarenko e Jayme Campos.



Meio Ambiente, Vida e Direitos Humanos

Reunido, realizada em 8 de margo de 2007, para
atender ao Requerimento n® 8 — CDH, de 2007, de
autoria dos Senadores Geraldo Mesquita Junior,
Paulo Paim e outros, com o objetivo de tratar do
tema: “Meio Ambiente, Vida e Direitos Humanos’.

A primeira parte da reunido compreendeu Cerimonia de inauguracao da
galeria de ex-presidentes da Comissdo, com a homenagem e o descerramento
das fotos dos ex-presidentes, Senadores Magno Malta, Juvéncio da Fonseca e
Cristovam Buarque.

Na segunda parte, foi igualmente homenageada a Ministra Marina Silva, com
a entrega de uma placa personalizada e, na sua pessoa, todas as mulheres, em
comemoracao ao Dia Internacional da Mulher.

A terceira parte compreendeu a exposicao da Ministra Marina Silva, que ini-
ciou sua fala afirmando estarmos iniciando uma era em que haverd imprevisi-
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bilidade em relacao aos fendmenos naturais. Acrescentou que acabou o tempo em que
havia previsibilidade climdtica e ambiental e que as préximas geracoes, nossos filhos e
netos, terdo que aprender a lidar com esses processos.

Segundo a Ministra, essas mudancas estao ligadas, segundo ela, a atuacao do homem
relativa aos gases ligados ao efeito estufa e que podem afetar o PIB GLOBAL em 20%.
Esse fendmeno de alteracao climética pode representar um aquecimento na Amazonia
de 8°C, o que faria com que virasse uma savana. A Ministra apontou que nos ja estamos
sendo afetados pelas alteracoes climdticas decorrentes do aquecimento global, sendo
que as populacoes brasileiras mais afetadas sdo as do semi-drido.

Salientou ainda que o Brasil ja contribui com a reducao em 52% da emissao de CO2
e que temos evitado, com as medidas que vém sendo tomadas, a perda de milhdes de
arvores e milhares de primatas.

Afirmou que o esforco da atuacdo de seu Ministério € acabar com a clandestinidade
na Amazonia. E preciso encontrar alternativas vidveis, ndo concentradas unicamente
na repressao que, sozinha, nao resolve. O esfor¢o, continuou a Ministra, é que a socie-
dade ajude o governo a fiscalizar.

Disse, ainda, que a natureza nao sabe se defender, mas sabe se vingar e sua vinganga
é avassaladora. Marina Silva afirmou que devemos ter um foco na producao tanto da
soja transgénica quanto da convencional. Ressaltou, também, que podemos usar nossa
biodiversidade sem destrui-la, fazendo de nossos biocombustiveis uma realidade sus-
tentdvel do ponto de vista de preservacao ambiental.

Estiveram presentes as Senadoras Fatima Cleide e Lucia Vania e os Senhores Sena-
dores José Nery, Indcio Arruda, Romeu Tuma, Cristovam Buarque, José Nery, Eduardo
Suplicy, Siba Machado, Valter Pereira, Gilvam Borges, Leomar Quintanilha, Fldvio Arns,
Geraldo Mesquita Junior e Papaleo Paes.



Programa Empresa cidada

Reunido, realizada em 21 de margo de 2007, con-
vocada nos termos do Requerimento CDH n2
01/2007, de autoria da nobre Senadora Patricia
Saboya, para instruir o PLS n° 281/2005, que cria
o Programa Empresa Cidada, destinado a prorro-
gacao da Licenca Maternidade, mediante conces-
sdo de incentivo fiscal.

A audiéncia conjunta das Comissoes de Assuntos Sociais (CAS), de
Educacao (CE) e de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH)

i) SENADORA PATRICIA
: SABOYA

Presidente da CAS
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E ssa reunido, realizada as 10h, foi presidida pela Senadora Patricia Saboya Gomes,
presidente da CAS e autora do projeto de lei mencionado na ementa.

Ao iniciar os trabalhos, a senadora lembrou que o projeto foi apresentado com o
apoio da Sociedade Brasileira de Pediatria e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
E enfatizou a importancia, em termos de saude fisica e desenvolvimento emocional, da
presenca da mae nos seis primeiros meses de vida de uma crianca. Informou, também,
que o projeto nao pretendia onerar a Previdéncia Social, pois os dois meses a mais na
licenca-maternidade seriam oriundos de rentincia fiscal, pois as empresas passariam a
deduzir integralmente o valor desse periodo no Imposto de Renda.

O projeto foi declarado que o projeto de interesse para o Brasil, pois criancas bem
atendidas pela mae, bem alimentadas, terdao melhor satide, melhor desempenho esco-
lar e, conseqilientemente, vao reduzir os custos do atendimento médico, da repeténcia
escolar.

Falou-se do projeto sob o ponto de vista das relagoes de trabalho e destacou-se a
caracteristica positiva da adesao voluntdria por parte das empresas. Levantaram-se,
contudo, questoes de ordem operacional, como, por exemplo: se a empresa poderia
desistir apds ter aderido ao projeto, se os encargos previdencidrios sobre os dois meses
de acréscimo também seriam incluidos na isen¢ao prevista no Imposto de Renda; se
haveria o ressarcimento das despesas de substituicao tempordria das trabalhadoras.

Foi lembrado, nessa ocasidao, que, embora as condicoes de vida e de equidade te-
nham melhorado, as mulheres ainda sofrem com a discriminacao, tendo sido citado
como exemplo o fato de que as mulheres, embora mais educadas, com participacao
crescente no mercado de trabalho e na chefia das familias, ganham, em média, 30% a
menos que os homens.

Falou-se, também, da importancia da presenca da mae nos primeiros meses de vida,
ndo apenas para a amamentacao, mas também para o desenvolvimento neurolégico
e emocional das crianc¢as. Ademais, lembrou-se que o conhecimento cientifico, hoje
disponivel, identificou a necessidade do vinculo afetivo nos primeiros meses de vida
como requisito para o desenvolvimento normal da crianca e considerou que os benefi-
cios, em termos de saude fisica e mental dos bebés, superam os custos de implementa-
¢do da proposta em anélise.
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Nesse debate, ponderou-se que a licenca-maternidade de seis meses s6 seria vidvel
para funciondrias de nivel hierdrquico mais baixo, pois vdrias empresdrias e executivas
entrevistadas ndo conseguiriam se afastar de suas responsabilidades por tanto tempo.
Mesmo para funciondrias de nivel hierdrquico mais baixo o afastamento prolongado
pode significar que ndo sdo necessdrias a empresa. Propde, para garantir a competiti-
vidade das mulheres no mercado de trabalho, que seja concedida uma licenca-mater-
nidade de trés meses e uma licenca-paternidade também de trés meses, ao invés dos
sete dias atuais.

Por fim, foi lembrado o projeto que beneficiaria nao apenas as mulheres e criancas,
mas toda a sociedade.

Estiveram presentes as Senadoras Patricia Saboya, Serys Slhessarenko, Rosalba Ciar-
lini e Fatima Cleide e os Senadores Cristovam Buarque, Marconi Perillo, Flexa Ribeiro,
Arthur Virgilio, Kdtia Abreu, Indcio Arruda, Cicero Lucena e Eduardo Suplicy, Paulo Du-
que, Wellington Salgado, Romeu Tuma, Jonas Pinheiro, Arthur Virgilio, Cicero Lucena,
Cristovam Buarque, José Nery, Serys Slhessanrenko, Eduardo Suplicy, Augusto Botelho,
Marcelo Crivella, Mao Santa e Licia Vania.

Participaram do debate os seguintes convidados:

* Dr.Deoclécio — Presidente da Sociedade Brasileira de Pediatria;

* José Pastore — Consultor da CNI, e Professor da Universidade de Sao Paulo, re-
presentando aqui o Sr. Armando Queiroz Monteiro Neto, Presidente da Confede-
racao Nacional da Industria;

* Claudia Skaf — Diretora do Comité de Responsabilidade Social, representando
nesta Sessdo o Sr. Paulo Antonio Skaf, Presidente da Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo;

* FEugénio Pereira da Cunha Garcia — Assessor da Divisao Sindical da CNC, repre-
sentando aqui o Sr. Antonio José Domingues de Oliveira Santos, Presidente da
Confederacao Nacional de Comércio;

* Michael Haradon - Presidente da FERSOL;

* Carlos Faccina - Diretor da Nestlé, representando o Sr. Ivan Zurita, Presidente da
Nestlé.
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Dia Internacional da Sindrome de Down 30
04

A audiéncia, realizada em 21 de marco de 2007, —_—
teve por objetivo tratar das questoes atinentes ao 08
Dia Internacional da Sindrome de Down.

Reuniao Conjunta das Comissoes de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa e de Assuntos Sociais

AAudiéncia, realizada as 14h, atendeu aos Requerimentos n° 7 de 2007 —
CDH, de autoria do Senador Flavio Arns e do Requerimento n°® 7 de 2007 — CAS,
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de autoria do Senador Eduardo Azeredo e destinou-se a tratar das questdes atinentes
ao Dia Internacional da Sindrome de Down.

A reunido teve seu inicio com a observac¢ao de que o preconceito e a discriminacao
comecam dentro da propria casa do portador de deficiéncia. Assim, s6 uma “informa-
¢do humanizada” pode combater a discriminacgdo e o preconceito e garantir a inclusao
das pessoas com deficiéncia.

Observou-se, nessa oportunidade, que estdo faltando, no Brasil, informacoes ade-
quadas para que a sociedade acolha as pessoas com deficiéncia.

Durante a reunido, portadores da Sindrome de Down relataram suas experiéncias
bem-sucedidas de inser¢do social. Maria Carolina Ballesteros falou sobre livro de me-
morias de sua autoria e Tathiana Piancastelli Heiderich relatou as dificuldades que en-
frentou para aprender a ler e a escrever.

i

Parlamentares presentes no plendrio da CDH falam sobre a importdncia da presenga da mde no periodo
de gestagdo
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Embora tenham sido louvdveis as discussdes trazidas a tona pelo evento, afirmou-se
que ainda é necessdria a aprovac¢ao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Projeto de
Lei do Senado n® 6, de 2003). Segundo senadores presentes, no entanto, o Congresso
Nacional estd comprometido com a luta contra qualquer tipo de preconceito, obser-
vando, no entanto, que, no caso dos portadores de deficiéncia, ainda existe um longo
caminho a ser percorrido.

Por fim, foi enfatizado que as escolas que atendem pessoas com deficiéncia devem
ser contempladas prioritariamente com recursos do Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUN-
DEB)

Participaram da audiéncia os Senadores Flavio Arns, Fatima Cleide, Patricia Saboya,
Indcio Arruda, Geraldo Mesquita, Romeu Tuma, Arthur Virgilio, Cicero Lucena, José
Nery e Serys Slhessanrenko.

A reunido contou com os seguintes convidados:

* Marcos Caruso — Ator da Rede Globo de Televisao;
e Evaldo Mocarzel - cineasta;
* Joana Mocarzel — atriz;

* Dennis Alexander Burns - Médico Pediatra, Presidente da Sociedade Brasiliense
de Pediatria;

e Tatiana Heiderich — massagista;
* Rodrigo Marinho - Assessor do Deputado Eduardo Barbosa;

e HelenaWerneck — Coordenadora Geral do Instituto Meta Social.






Racismo, violéncia e preconceito

A reunido, realizada em 3 de abril de 2007, atende
ao Requerimento n® 12-CDH de 2007, de autoria
do Senador Paulo Paim, para tratar da Supera-
¢do do Racismo, da Violéncia e do Preconceito.
Com foco no atentado aos estudantes africanos
da Universidade de Brasilia.

:_F

T
s

Alunos africanos comparecem a DDH para relatar atentado ocorrido na UNB

Convocada a requerimento do Senador Paulo Paim e centrada no atenta-
do sofrido por estudantes africanos na Universidade de Brasilia (UnB) no dia 28
de marco de 2007, a Audiéncia comec¢ou com a execu¢ao dos Hinos Nacionais
de Guiné-Bissau e do Brasil, na versao do Grupo Olodum, e com o pedido de
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desculpas as vitimas feito pelo Presidente da Comissao, em nome do Senado e do povo
brasileiro.

Dr. TIMOTHY MARTIN
MULHOLLAND

Reitor ressalta a importancia do Programa de Estudante Convénio e
defendeu ambiente democrdtico

O Reitor Timothy Martin Mulholland — em nome da UnB - apresentou pedido de
desculpas aos estudantes africanos, relatou a ferida que o atentado provocara na ins-
tituicdao, hd muito comprometida com a defesa da igualdade e dos direitos humanos e
com a criacdo de um ambiente social mais democrdtico, aberto e tolerante.
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Foi ressaltada, nessa ocasido, a importancia do Programa de Estudante Convénio,
por meio do qual a universidade acolhe estudantes de vdrias partes do mundo, sobre-
tudo dos paises de lingua portuguesa da Africa e dos paises da América do Sul.

Estudantes vitimas do atentado, mostraram-se surpresos com a cobertura jornalistica
do caso, lamentaram o ocorrido e, agradecendo tanto a UnB e ao povo brasileiro pela aco-
lhida no Pais, pediram protecao para estrangeiros e brasileiros contra atos semelhantes.

Foi feita dentncia relativa a omissao dos dirigentes da Casa do Estudante da UnB em
agressao anterior e a falta de informacao sobre o programa de convénios, origem do in-
gresso de cerca de 400 dos mais de 25 mil alunos da UnB, entre os quais apenas 100 sao
africanos. Por ultimo, sugeriu-se que a universidade crie uma politica de promocao das
relacoOes culturais entre estrangeiros e brasileiros, para fazer valer a natureza intrinseca
desses conveénios.

Estudantes estrangeiros presentes cobraram mais informacao sobre a vinda dos afri-
canos para a UnB, bem como punicao para os criminosos e seguranca para todos; res-
saltaram a dupla gravidade do ato, perpetrado contra a vida humana e contra pessoas
estrangeiras e responsabilizaram a universidade por esconder da comunidade acadé-
mica o importante trabalho que desenvolve.

Personalidades presentes repudiaram o atentado e comentaram o modo como ele
afetava os objetivos do programa brasileiro de cooperacao com paises em desenvolvi-
mento, voltado a formar quadros para os paises desprovidos de sistema universitdrio
organizado e a fazer aliados permanentes. Enfatizaram, ainda, a importancia simbdlica
da punic¢do dos culpados para que os alunos de outros paises tenham a esperanca de
boas-vindas no Brasil.

Nessa reunido, foi reiteradamente mencionado o apelo de punicao exemplar para os
criminosos e lamentou-se a histérica desigualdade nacional no trato de distribuicdo da
justica. Reportou-se a permanéncia do racismo no Pais, que teria a conivéncia de parte
significativa da sociedade e se manifestaria de modo veemente nas universidades pu-
blicas, onde se discute a adocao de cotas.

Falou-se, também, da tentativa da midia de desqualificar tal acdo e repudiaram-se as
severas criticas feitas a direcao da UnB por conta do seu programa de cotas, que seria
um dos melhores do Pais.
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Foi lembrado, nessa audiéncia, que ordenamento juridico brasileiro garante aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade e a seguran-
¢a, além de considerar o racismo um crime inafiancavel e imprescritivel, punivel com
pena de 1 a 3 anos de reclusao.

Destacaram-se, nessa hora, a tentativa do governo de construir uma relacao positiva
com a Africa, o orgulho dos brasileiros na busca do saber empreendida pelos estudantes
africanos e a defesa de uma universidade igualitdria por parte da UnB. Combateu-se,
ainda, a tese de que a luta dos negros veiculasse o desejo de dividir o Brasil relembran-
do nomes e eventos da histdria de paciéncia e tolerancia dessa luta rumo a construcao
de um pais diverso, democrdtico e plural.

Os presentes celebraram, ainda, os novos ares da Comissao de Direitos Humanos do
Senado, que julgam ter-se tornado viva e participativa em 2007, conclamando a todos a
se mobilizarem pela aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial.

A Audiéncia contou com a presenca das Senadoras Fatima Cleide e Serys Slhessan-
renko, e dos Senadores Indcio Arruda, Geraldo Mesquita, César Borges, Cicero Luce-
na.

Participaram, como palestrantes, os seguintes convidados:

* Paulo César Meira de Vasconcellos - Embaixador e Diretor do Departamento
Cultural do Itamaraty;

* Ana Lucy Gentil Cabral — Ministra e Diretora do Departamento de Direitos Hu-
manos e Temas Sociais do Ministério das Relacoes Exteriores;

e Alexandre Prestes Silveira, representando Fernando Haddad — Ministro de Es-
tado da Educacao;

* AntoOnio da Silva Pinto, representando Matilde Ribeiro — Ministra da Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;

e Ivair Augusto Alves dos Santos, representando Paulo de Tarso Vannuchi - Secre-
tario Especial da Secretaria Especial de Direitos Humanos;

* Bairon Prestes Costa, representando Tarso Genro — Ministro de Estado da Justi-
%
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Timothy Martin Mulholland - Reitor da Universidade de Brasilia;
Zuld Aradjo - Presidente da Fundacao Cultural Palmares;

Valquiria Souza Teixeira de Andrade — Superintendente Regional do Departa-
mento de Policia Federal no Distrito Federal;

Estudantes africanos da Universidade de Brasilia: Nivaldo Domingos Gomes
(Guiné-Bissau), Lenine da Silva (Guiné-Bissau), Helmer Dinis Sequeira (Guiné-
Bissau); Mbalia Mafory Queta (Guiné-Bissau); Kassoum Dieme (Senegal).






Compra do Grupo Ipiranga pela Petrobras, Grupo Ultra e Braskem

Reunido, realizada em 4 de abril de 2007, para
atender ao Requerimento CDH/CAS n® 13, de
2007, de autoria dos Senadores Paulo Paim, Pedro
Simon e Sérgio Zambiasi, que trata da “Compra
do Grupo Ipiranga pela Petrobrds, Grupo Ultra e
Braskem’”.

l \ reunido consistiu em exposicao e debate sobre a operacdao de compra
das ac¢oes pertencentes ao bloco de controle do Grupo Ipiranga pelas empresas
Petrobras, Braskem e Ultrapar.

Segundo as exposicoes, o Grupo Ipiranga atua em trés mercados: distribuicao
de combustiveis, no atacado e varejo, cuja rede compde-se de 4.240 postos, to-
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talizando 20% de participacdo nesse mercado, com atua¢do em todo o Brasil, a excecao
de Roraima e Amap4; refino de petréleo, com capacidade de refino de 17 mil barris de
petréleo por dia; e petroquimico.

Pela operacdo, a Ultrapar iria adquirir todas as acoes do bloco de controle da Refi-
naria de Petrdleo Ipiranga (RIPI), da Distribuidora de Produtos de Petréleo Ipiranga
(DPPI) e da Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga (CBPI); anunciar oferta publica
de aquisicao das acdes ordindrias, listadas em Bolsa de Valores, da RIPI, DPPI e CBP],
bem como incorporar acoes preferenciais dessas companhias, que serdo permutadas
por acoes preferenciais da Ultrapar; e anunciar oferta publica de aquisicao de acoes
para fechamento de capital da Copesul. Ao final, iria alienar parte dos ativos do Grupo
Ipiranga a Petrobras e a Braskem.

A conclusao da operacao estava programada, segundo os expositores, para o quarto
trimestre de 2007 e o valor total da operacao seria de US$ 4 bilhées (US$ 1,3 bilhdo para
a Petrobras, US$ 1,1 bilhdo para a Braskem e US$ 1,6 bilhao para a Ultrapar).

De acordo com os palestrantes, a operacao produziria concentracao horizontal nos
mercados de refino de petréleo; petroquimico; distribuicao de combustiveis, no ataca-
do e no varejo. E como tais mercados estdo integrados, resulta concluir que a operacao
ampliaria o grau de concentracdao econdmica vertical entre os mercados de refino, de
um lado, e petroquimico e de distribuicao de combustiveis, de outro.

Falou-se, nessa audiéncia, sobre os desdobramentos juridicos do ato de concentra-
¢do econdmica, relembrando aos presentes as competéncias do Conselho Administra-
tivo de Defesa Econdmica (CADE). Caberia ao Conselho aprovar, totalmente ou em
parte, ou mesmo rejeitar o ato de concentracao Grupo Ipiranga & Braskem/Petrobras/
Grupo Ultra.

Estiveram presentes na reunido os Senhores Senadores Fldvio Arns, Indcio Arruda,
Geraldo Mesquita, Paulo Duque, Wellington Salgado, Arthur Virgilio, Cicero Lucena,
Cristovam Buarque, Serys Slhessanrenko e Sérgio Zambiasi.

Participaram dos debates os seguintes convidados:

e (Carlos Heitor Rodrigues — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas In-
dustrias Quimicas e Petroquimicas de Triunfo/RS — SINDIPOLO;
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Pedro Wongtschowski — Diretor Presidente da Ultrapar Participacoes S.A,
Controladora das Empresas Oxitno, Ultragds e Ultracargo;

Joao Pedro Gouveia Vieira Filho — Presidente Conselho de Administracdo da
Companhia Brasileira de Petrdleo Ipiranga;

Frederico Antunes — Deputado Estadual, Presidente da Assembléia Legislati-
va do Estado do Rio Grande do Sul;

Carlos Alberto Figueiredo — Gerente do Gabinete da Presidéncia da Petrobras
BSB;

José Carlos Grubisch - Presidente da Petroquimica Brasileira de Classe Mun-
dial — Braskem,;

Angelo Martins — Presidente Sindicato dos Trabalhadores em Comércio de
Minério e Derivados de Petréleo — SITRAMICO;

José Marcos Olioni — Presidente Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Destilacao e Refina¢do de Petréleo de Rio Grande/RS — SINPETRO;

José Sérgio Gabrielli — Presidente da Petrobras.






Direitos dos Povos Indigenas

Reunido, realizada em 19 de abril de 2007, aten-
deu aos Requerimentos n° 04 e 08, de 2007 — CDH,
do Senador Geraldo Mesquita, para tratar dos
“Direitos dos Povos Indigenas”.

i
i
. )
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Hcﬂ‘v‘\as o Wato Gros™
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Lideres e criangas indigenas reivindicam respeito nas demarcagoes de terras e cobram vida digna

Foi afirmado, ao inicio da Audiéncia, que a Constituinte de 1988 assegu-
rou aos indios direitos que nao estao sendo respeitados. Comentou-se, também,
sobre a referéncia expressa as determinacoes concernentes a demarcacdo das
terras indigenas até hoje ndo cumpridas e aos problemas existentes nas areas de
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meio ambiente, saude e educacdo. Ao se recordar o Estatuto das Sociedades Indigenas,
proposto pelo Projeto de Lei n° 2.057, de 1991, lembrou-se que este permanece ador-
mecido nas gavetas da Camara dos Deputados.

Os representantes indigenas presentes afirmaram ndo terem vindo ao Congresso
Nacional “ouvir discursos bonitos e novas promessas” e protestaram contra o fato de o
Poder Legislativo tentar usurpar os direitos dos povos indigenas mediante proposicoes
em tramitacdo. Indagaram, ainda, por que até aquela data “nao tinham sido demarca-
das as terras dos indios, enquanto deputados e senadores tentavam modificar as dispo-
sicoes do art. 231 da Constituicao Federal, para subtrair os direitos sagrados dos povos
indigenas a suas terras”.

Criticaram o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a transposic¢do do rio
Sao Francisco que, segundo eles, punham em risco a existéncia de muitas terras indige-
nas e complementaram: “Os indios ndo se opdem ao desenvolvimento, mas sao contra
o desenvolvimento injusto. Pedimos a abertura do didlogo para a discussao dos direitos
dos indios”, defendeu Cabral.

Solicitou-se, nessa audiéncia, que fosse realizada auditoria ou comissao parlamen-
tar de inquérito para tratar da situacdo da satide indigena, uma vez que “nao se pode
aceitar o continuo desvio de verbas, enquanto os indios doentes ndo sao atendidos e
nao ha disponibilidade de remédio.” Foi lembrado que os povos do vale do Javari ha
anos morrem de hepatite e que as crian¢as Guarani-Kaiowd continuam a morrer sem
atendimento médico adequado.

Segundo os palestrantes, um dos principais problemas dos povos indigenas € a cri-
minalizacao de suas a¢des. De acordo com suas informac¢des, metade dos Cinta-Larga
respondem a processo criminal. Foi citado o caso do indio José de Santa, de Caruaru,
Pernambuco, que teve pedido de prisao requerido por sete procuradores, mas obteve
habeas corpus junto ao Supremo Tribunal Federal, que considerou sem fundamento
sua prisdo. Informou, ainda, que em Amambai, Mato Grosso do Sul, de 145 pessoas
presas, 38 sdo indios.

No que se refere a educacao, observou-se que criancas indigenas sdao impedidas de
falar em sua lingua em virtude de ndo haver escola em sua aldeia. Segundo os represen-
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tantes indios presentes, “estd mais do que na hora de o Congresso Nacional priorizar
a discussao do Estatuto das Sociedades Indigenas, mas com a participacdo dos indios.
Afinal, o Estatuto ndo pode ser elaborado apenas com a participacdo dos madeireiros
e mineradores”.

Foi observado, nessa reunido, ainda com relacdo a satide, que os indios tém sistema-
ticamente denunciado a Funasa pela municipaliza¢cdo da satde indigena. Nesse con-
texto, denunciou-se que as coordenacoes regionais da mencionada fundacao sdo pre-
enchidas mediante indicacoes politicas, fato que tem comprometido o funcionamento
desses 6rgaos.

Nessa oportunidade, foi feito um apanhado do processo de ocupacao das terras in-
digenas por invasores desde a época das sesmarias e capitanias hereditdrias até o ad-
vento das plantacdes de soja. Palestrantes teceram, ainda, consideragdes sobre as pers-
pectivas do aumento de invasdes com a producao de etanol.

Com relacdao ao Meio Ambiente, foi observado que as politicas ambientais deveriam
ser implementadas em conjunto com a politica indigenista. A esse respeito, lembrou-se
que as conferéncias de meio ambiente tém contado com a expressiva presenca de indios
e que os conselhos existentes no Ministério do Meio Ambiente possuem representantes
dos povos indigenas brasileiros.

Quanto a educacao, foi informado que o Ministério da Educag¢ao possui uma divisao
encarregada de gerir a educacao dos indios, denominada Coordenacao Geral de Edu-
cacao Escolar Indigena.

De acordo com informacdes de setores do governo representados na reuniao, os di-
reitos dos povos indigenas tém sido freqiientemente violados. Assim, os presentes so-
licitaram que a Comissao de Direitos Humanos fizesse “diligéncias nos territorios indi-
genas, com a finalidade de conhecer a situacao em que vivem os indios”.

Por fim, foi proposto que a sociedade refletisse a respeito de que pais deseja para o
futuro, concluindo que era preciso convencer o brasileiro a tratar todos com igualdade,
se quisermos ter um pais desenvolvido com justica social.
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DEPUTADO LU COUTO
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Deputado Luiz Couto fez um apanhado do processo de ocupagao das terras indigenas por invasores

Estiveram na reunido e fizeram uso da palavra os Senhores Senadores, Paulo Paim,
Flavio Arns, Fatima Cleide, Patricia Saboya Gomes, Indcio Arruda, Geraldo Mesquita,
Wilson Matos, Serys Slhessanrenko, Eduardo Suplicy, José Nery e Sibd Machado.

Participaram da Audiéncia os seguintes convidados:

Jecinaldo Barbosa Cabral (Sateré-Mawé) — Coordenador Geral da Coordena-
¢do das Organizac¢oes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab);

Romancil Gentil Creta (Kaingang) — Coordenador da Articulacao dos Povos
Indigenas do Sul (Arpin-Sul);

Manoel Uilton dos Santos (Tuxd) — Coordenador da Articulacdao dos Povos
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme);
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Débora Tan Huare Bakairi — Representante do Departamento de Mulheres
da Coordenacgdo das Organizac¢des Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab);

Aluizio Ladeira Azanha — Centro de Trabalho Indigenista (CTD);
Saulo Ferreira Feitosa — Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI);

Léia Aquino (Guarani Kaioiwd) — Representante dos Povos Indigenas de Mato
Grosso do Sul;

Marcio Augusto Freitas de Meira — Fundacao Nacional do Indio (FUNAD);

Déborah Duprat — Subprocuradora Geral da Reptublica — 62 Camara de Coor-
denacao e Revisdo Procuradoria Geral da Reptblica;

Francisco Danilo Bastos Forte — Presidente da Fundacao Nacional de Satide
— FUNASA;

Tarso Genro — Ministro de Estado da Justica;

Fernando Haddad — Ministro de Estado da Educacao;

Marina Silva — Ministra de Estado do Meio Ambiente;

Silas Rondeau — Ministro de Estado de Minas e Energia;

Paulo Vannuchi — Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos;

Deputada Federal Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) — Presidente da Comis-
sdo da Amazonia, de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional;

Deputada Federal Perpétua Almeida (PCdoB-AC) - Membro da Comissao da
Amazonia, de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional.






Super Receita

Reuniao, realizada em 25 de abril de 2007, aten-
deu ao Requerimento n° 17, de 2007 — CDH, com
vistas a tratar da Emendan® 3, constante do Pro-
jeto de Lei n° 6.272, de 2005, que cria a Receita
Federal do Brasil.

R eunido Conjunta das Comissoes de Direitos Humanos e Legislacao Parti-
cipativa e de Assuntos Sociais

Essa reunido teve como objetivo o debate entre Senadores da Comissao de
Direitos Humanos e o Ministro Carlos Roberto Lupi do Ministro do Trabalho e
Emprego sobre a Emenda e o veto do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva.
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Sobre a Emenda n® 3, o Ministro Lupi manifestou enorme preocupacao com a der-
rubada do veto, pois todos os pareceres juridicos, inclusive da Assessoria Juridica do
Ministério do Trabalho e da Consultoria Juridica, haviam atestado a inconstitucionali-
dade da Emenda.

Um dos aspectos apontados nos pareceres € o fim da funcao fiscalizadora do Mi-
nistério do Trabalho. Isso seria muito grave, tendo em vista que a principal tarefa do
Ministério é, justamente, fiscalizar o cumprimento da legislacdo trabalhista.

Ainda fazendo referéncia ao tema, o Ministro endossou, como titular da pasta, o po-
sicionamento da Consultoria Juridica do Ministério em favor do veto a Emenda n° 3. A
manutencao, segundo o Ministro, poderia estimular o trabalho escravo no Brasil, uma
vez que a fiscalizacao deveria ser precedida de decisdo judicial.

Segundo observou-se na reuniao, a Emenda n° 3 pretendia legalizar o trabalho infor-
mal. O Ministério do Trabalho, a Previdéncia e a Receita ndo poderiam fiscalizar. Dessa
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forma, o trabalhador que tivesse no mercado informal, oficializado pela Emenda ne 3,
que quisesse protestar teria que entrar com uma ac¢ao na justica. E se entrasse com uma
acao na justica, correria riscos de demissao.

O Ministro Carlos Lupi considerou que o didlogo com a oposi¢do ou com os Senado-
res e Deputados que tém divergéncia com as idéias e teses defendidas pelo Ministério
é sauddvel para a democracia. Contudo, o Ministério tem posi¢do propria. Para ele,
manter o veto era fundamental.

O Ministro sugeriu aos Senadores que investigassem junto aos auditores-fiscais as
coacdes e ameacas sobre sua integridade fisica. Segundo ele, vérios auditores-fiscais
necessitam da garantia da Policia Federal devido a ameacas de morte permanentes.

Por fim, o Ministro do Trabalho afirmou que tinhamos, aquela data, o melhor indice
de emprego da historia do Brasil. A tinica regiao do Brasil com o aumento do desem-
prego era o Nordeste, por causa da questdo sazonal do dlcool e do a¢ticar no periodo
da seca. Ainda segundo o Ministro, vdrias sdo as matérias na midia que constatam que
a maioria da populacao estd no mercado informal, tornando urgentes os esfor¢os para
incluir essa parcela na formalidade. Concluindo, afirmou que, do trabalhador no Brasil,
hoje, ndo tem mais o que ser retirado.

Estiveram presentes a audiéncia publica os Senhores Senadores Paulo Paim, Flavio
Arns, Indcio Arruda, Patricia Saboya, Geraldo Mesquita, Eduardo Suplicy, Cristovam
Buarque, Paulo Duque e Ideli Salvatti.






Audiéncia Publica — Demissoes Arbitrarias de Dirigentes Sindicais

Reunido, realizada em 3 de maio de 2007, em
atendimento aos Requerimentos n® 6 e 16, am-
bos de 2007 — CAS, de autoria do Senador Paulo
Paim, com vistas a tratar de assuntos pertinentes
as “demissoes arbitrdrias ocorridas contra di-
rigentes sindicais e membros da CIPA”.

Reuniao Conjunta da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa e da Subcomissao de Trabalho e
Previdéncia da Comissao de Assuntos Sociais
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O inicio da reuniao foi marcado pela afirmacdo de que nao seria possivel exami-
nar a questao da protecao do dirigente sindical e do integrante da CIPA sem levar em
conta que essa protecdo € instrumento, é elemento essencial para o exercicio de di-
reitos fundamentais. Citou-se, entao, o direito fundamental de liberdade sindical e de
reducdo dos riscos inerentes ao exercicio da atividade profissional, por meio de normas
de seguranca, higiene e medicina do trabalho. Falou-se da protecdo dos dirigentes sin-
dicais e analisou-se a questdo da falta grave e da garantia do emprego.

Destacou-se, nessa reuniao, que o Brasil é um dos poucos paises em que as centrais
sindicais ndo sdo legalizadas. Pais em que uma central sindical nao pode entrar no Su-
premo Tribunal Federal (STF) em nome dos trabalhadores; ndo pode fazer uma ADIN
no Supremo para defender esse ou aquele direito dos trabalhadores.

Na audiéncia, afirmou-se, ainda, que a Constituicao estabelece o direito a liberdade
e autonomia sindical plena, mas isso valeria apenas até certo ponto, porque existe a
unicidade sindical. Segundo o Tribunal Federal, em julgamento de uma liminar, o Mi-
nistério do Trabalho e Emprego (MTE) é guardido da unicidade sindical. Para ele, 90%
dos sindicatos que se registram no MTE, buscam o imposto sindical.

=

Estabilidade e regulamentacao das centrais sindicais foram temas discutidos

Houve debate, também, sobre algumas questdes polémicas como a taxa assistencial,
a confederativa e outras taxas eventualmente criadas para manutencao da atividade
sindical.
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Quanto ao tema da estabilidade do dirigente sindical, segundo os palestrantes, a
partir do registro de uma chapa comeca a perseguicdo, com os empresdrios tentando
evitar a aquisicdo do direito a estabilidade. As vezes, essa perseguicdo parte dos pro-
prios dirigentes sindicais que denunciam companheiros e possiveis candidatos aos
patroes. Sobre o assunto, fizeram-se referéncias as normas atuais, registrando que ha
entendimento judicial no sentido de que os membros do Conselho Fiscal ndo possuem
estabilidade — o que, para os presentes, € um absurdo.

Alguns presentes teceram reflexdes propositivas sobre a superacao da unicidade sin-
dical. Falaram, por exemplo, do estabelecimento da organizacao no local de trabalho, da
necessidade de dar mais atencao a Convencao 151 da OIT e a sua aprovacao, bem como a
proposta de alteracao do § 3° do art. 543 da CLT, de autoria do Senador Paulo Paim.

Sobre a sustentacao financeira dos sindicatos, observou-se que esta advém dos tra-
balhadores (contribuicao sindical e assistencial) e ndo do or¢amento da Unido. Defen-
deu-se, assim, a regulamentac¢do da contribuicao assistencial social, prevista no projeto
do Senador Paulo Paim, citando a resisténcia dos trabalhadores no momento de contri-
buir, ainda que sejam beneficidrios dos direitos decorrentes de convencoes coletivas,
obtidos pelos sindicatos.

Destacou-se, também, a necessidade de romper com a visdo do sindicato apenas
municipal e a importancia da representacao por local de trabalho, como forma de
acompanhar, coibir e fiscalizar inclusive os acordos coletivos que sdao desrespeitados
constantemente.

Ao se mencionar o livro intitulado Doencas do trabalhador, a irresponsabilidade
social do capital, de autoria professor Paulo Albuquerque, afirmou-se que as demis-
soes, de certa maneira, mostram a faceta de uma sociedade autoritdria e de legislacao
omissa, que joga para baixo do tapete determinadas incompletudes e omissoes. Nesse
sentido, as audiéncias publicas contribuem para mostrar a realidade e a fragilidade do
mundo do trabalho.

Para concluir, demandou-se apoio em defesa dos trabalhadores, pois, caso contrario,
poderia acabar a estabilidade dos dirigentes sindicais e da arrecadacao das entidades.
Indagou-se, por fim, se ndo estamos fazendo o caminho inverso, de volta a escravidao,
em vez de melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores.

Estiveram presentes a audiéncia publica os Senhores Senadores Paulo Paim, Flavio
Arns, Fatima Cleide, Indcio Arruda, Geraldo Mesquita, Romeu Tuma, Cicero Lucena,
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Cristovam Buarque, José Nery, Serys Slhessarenko, Eduardo Suplicy, Sérgio Zambiasi,
Jayme Campos e Lucia Vania.

Participaram como palestrantes os seguintes convidados:

Luiz Antonio de Medeiros Neto — Secretario de Relacoes do Trabalho — Minis-
tério do Trabalho e Emprego;

Ricardo José Macedo de Brito Pereira — Procurador Regional do Trabalho;

Moacyr Roberto Tesch Auersvald — (Secretdrio-Geral da Nova Central Sindical
dos Trabalhadores das Comunidades Brasileiras no exterior);

Carlos Henrique de Oliveira — Diretor Executivo da Central Unica dos Traba-
lhadores — CUT;

Antonio Fernandes dos Santos Neto — Presidente da Central Geral dos Traba-
lhadores do Brasil (CGTB);

Prof. Paulo Albuquerque - Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Darci
Pires Rocha - Presidente da Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias da
Alimentacdo — RS.



Audiéncia Publica — Emenda 3 — Super Receita

Reuniao, realizada em 3 de maio de 2007, aten-
deu ao Requerimento n® 17, de 2007 — CDH, para
tratar do tema da Emenda n° 3, constante do
Projeto de Lei n° 6.272, de 2005, que cria a Re-
ceita Federal do Brasil.

Reunidao Conjunta das Comissoes de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa e de Assuntos Sociais
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A reunido centrou-se no debate sobre o veto presidencial referente a dispositivo
da Lei n® 11.457, de 19 de marco de 2007, introduzido pela chamada Emenda n® 3 no
corpo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 20, de 2006, apresentado pelo entdo Sena-
dor Ney Suassuna.

O dispositivo em questdo alterava o § 4° do art. 6° da Lei n® 10.593, de 2002, e dis-
punha que “no exercicio das atribuicoes da autoridade fiscal de que trata esta Lei, a
desconsideracdo da pessoa, ato ou negdcio juridico que implique reconhecimento de
relacdo de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, deverd sempre ser precedida de
decisao judicial.”

A audiéncia ocorrida contou quase que unicamente com representantes das Centrais
Sindicais dos Trabalhadores e de entidades de classe referentes a temas trabalhistas
(Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, Associa-
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¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT e Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho). As opinides emitidas, portanto, se direcionaram univocamente
pela rejeicdo da Emenda n° 3 e pela manutencdo do veto, com a tnica excecado do tri-
butarista Ives Gandra da Silva Martins, favordvel a emenda.

Dois conjuntos de questoes emergiram do texto vetado. O primeiro, referente ao di-
reito administrativo, dizia respeito a auto-executoriedade e a presuncado de veracidade
que revestem o ato administrativo — notadamente no exercicio de seu poder de poli-
cia. A Emenda n° 3 introduziu verdadeira inversao nesses principios, estabelecendo, na
préatica e de forma surpreendente que a declaracao de vinculo laboral para imposicao
de penalidade administrativa seja precedida de reconhecimento judicial da relacao de
emprego.

Essa inversao produzia efeitos significativos, porém nao diretamente no que toca
a fiscalizacao trabalhista, vez que é possivel se defender que o dispositivo somente se
aplica a fiscalizacdo tributdria e previdencidria (tese do tributarista Ives Gandra). Os
efeitos indiretos na seara trabalhista e previdencidria, contudo, sdo significativos.

Contrariamente ao que pareciam entender muitos dos participantes da Audiéncia, a
Emenda n° 3 ndo representa a legaliza¢do dos contratos de prestacdo de servicos como
sucedaneos do contrato de trabalho. A legislacdo nacional é taxativa: presentes os ele-
mentos caracterizadores do contrato de trabalho (subordinacao, pessoalidade, onero-
sidade, continuidade e dependéncia), a relacao serd de emprego, independentemente
da forma que o revista (principio da primazia da realidade). Levada a questao a Justica,
ndo temos divida de que a esmagadora maioria dos casos de contratacao de pessoa
juridica unipessoal serd declarada de cunho laboral, condenando-se o tomador ao pa-
gamento das verbas laborais e previdencidrias pertinentes.

A precarizacao das relacoes de trabalho decorrentes da Emenda n° 3 decorreria de
acao deliberada dos contratadores, em detrimento dos trabalhadores. Em outros ter-
mos, o contratador fraudulento contrataria seus empregados como prestadores de ser-
vico como forma de diferir o pagamento da integralidade dos pagamentos e recolhi-
mentos trabalhistas e previdencidrios para tempo posterior indefinido.

De acordo com os debatedores, com efeito, é previsivel que, apenas apds o término
da relacdao de emprego, o empregado ird ingressar com reclamacao trabalhista para re-
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conhecimento do vinculo. Com isso, ja se ganham alguns anos de pagamentos a me-
nor, a que se somam a demora na prestacao jurisdicional e o fato de que nem todos os
empregados ingressam na Justica (tome-se, por exemplo, a existéncia da famosa lista
negra mantida pelas empresas do ramo jornalistico).

Trata-se, segundo os presentes, de um célculo cinico cujos danos principais imedia-
tos se fardo sentir sobre o caixa da Previdéncia Social, mas que também gerard dano
social direto ao trabalhador.

Estiveram presentes a reunido os Senhores Senadores Paulo Paim, Fldvio Arns, Paulo
Paim, Arthur Virgilio, José Nery.

Participaram da audiéncia, como debatedores, os seguintes convidados:

e Antonio Carlos dos Reis — Presidente da Confederacao Geral dos Trabalhado-
res — CGT (Salim);

e Antonio Fernandes dos Santos Neto — Presidente da Central Geral dos Traba-
lhadores do Brasil - CGTB;

¢ José Calixto Ramos - Presidente da Nova Central;

e Laerte Teixeira da Costa — Presidente da Central Autbnoma de Trabalhadores
— CAT,;

e Mbonica P. Oliveira Lourenco Veloso — Secretdria de Cidadania e Direitos Hu-
manos da Forca Sindical, representando Paulo Pereira da Silva — Presidente da
Forca Sindical representado;

e Artur Henrique da Silva Santos — Presidente da Central Unica dos Trabalha-
dores — CUT;

¢ Enilson Simoes de Moura (Alemao) — Presidente da Social Democracia Sindi-
cal - SDS;

e Luiz Seufiteli Dutra, representando José Carlos Terret Shulte — Presidente do
Férum Sindical dos Trabalhadores;
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Juiz Claudio José Montesso — Vice-Presidente da ANAMATRA, representando
o Presidente da Associa¢cdao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA), José Nilton Pandelot;

Ives Gandra da Silva Martins — Advogado Tributarista;

Roberto de Figueiredo Caldas — Advogado Trabalhista;

Sebastiao Vieira Caixeta - Presidente da Associacdo Nacional dos Procurado-
res do Trabalho (ANPT).






Super Receita

Reunido, realizada em 15 de maio de 2007, para
atender ao Requerimento n° 17, de 2007 — CDH,
com vistas a tratar do tema da Emenda n° 3,
constante do Projeto de Lei n° 6.272, de 2005,
que cria a Receita Federal do Brasil.

=

l \lguns palestrantes, de inicio, observaram que a Emenda n° 3 seria sim-
plesmente uma maneira de reiterar direitos que jd estdo assegurados no art. 5°
e no art. 114 da Constituicdo Federal, no art. 50 do Cdédigo Civil e no art. 116

141

15
05

07



Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2007

do Codigo Tributdrio Nacional. A sua inclusao seria, entao, desnecessdria. No entanto,
as arbitrariedades cometidas por agentes administrativos desencadearam a luta para
assegurar uma relacao transparente e empresarial, liquida e certa entre contratantes e
contratados. A Emenda, segundo eles, nao fragilizaria a relacao de emprego porque nao
trata da relacao de emprego e ndo possibilita o trabalho escravo. Esse ultimo argumen-
to foi considerado absurdo e inaceitdvel. O disposto na Emenda permite, sim, a livre
contratagdo entre as partes.

o). SENADOR PAULO pay

Prosidente da cpy

o=
FREDEFHCDHOGUEWA |

Vice-Presidents g 1y Abert,
ABRA ,

De acordo com os palestrantes, no Brasil, desde 1988, foram editados 230 mil dis-
positivos de natureza tributdria. Apesar desse elevado niimero de dispositivos, ndo ha
um que limite, proiba ou restrinja a constituicao de empresas que prestem servicos de
carater personalissimo. Portanto, ndo hd que se falar em nenhum momento, de uma si-
tuacao de inseguranca juridica pela ilegalidade. Todos aqueles prestadores de servicos
que legalmente se organizaram, que pagaram PIS, COFINS, ISS no nivel do Municipio
que conseguiram seu CNP]J, sua inscri¢do previdencidria, a sua inscricao nos 6rgaos de-
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finidos, que prestaram servico, se comportaram absolutamente dentro da legalidade.
Fizeram isso porque o Poder Publico jamais os impediu. Ademais, foi informado que
foram alteradas 17 vezes as condicoes e aliquotas dos tributos federais e municipais em
relacdo a essas empresas.

Na visao dos palestrantes, a Emenda é exclusivamente uma norma de contenc¢ao
— visa reequilibrar a relacdo do contribuinte ou do individuo com o Estado. A ANJ, de
acordo com seus representantes, é absolutamente favordvel a clareza das leis, a justica
fiscal, ao combate as fraudes e simulacdes, mas ndao concorda com situacoes fiscais
desequilibradas.

Lembrou-se, na audiéncia, que o mercado, ao procurar formas alternativas para a
contratacdo de servicos especializados, nada mais estd fazendo do que modernizar a
relacdo de trabalho que hd mais de 70 anos veio se firmar no Pais. Assim, defendeu-
se a modernizacdo da relacdo trabalho-capital — atribuindo ao Congresso Nacional a
responsabilidade pelas leis — e propugnou-se para que nao haja qualquer aumento de
carga tributdria, pois “o Brasil ndo agiienta mais pagar impostos’”.

Muitos dos presentes defenderam, por fim, a liberdade de contratar — para eles, ndao
existe divida quanto a possibilidade juridica desse tipo de organizacdo. O art. 129 da Lei
n°11.196, de 2005, por exemplo, determina expressamente que sociedades prestadoras
de servico intelectual, artistico, jornalistico deverdo ser tratadas “como sociedades que
sdo0”, 0 que é uma mera reprise. Ademais, a atuacao da fiscalizacdo, desconsiderando a
realidade juridica existente, estaria atacando o empreendedorismo.

Os palestrantes reiteraram a eficiéncia de nosso sistema tributdrio, confessando-se
perplexos com o veto a Emenda n° 3. Para eles, essa emenda ndao tem nenhum efeito
sobre a fiscalizacao do trabalho, que pode continuar reconhecendo e coibindo praticas
de trabalho escravo, trabalho infantil ou qualquer outro ilicito nessa drea.

Finalmente, registrou-se que é o principio da isonomia que garante o tratamento
desigual nas situacdes que sao desiguais. Portanto, o que se quer € assegurar; € ter-
se uma legislacdo que pontue objetivamente essa diferenciacdo e limite muitas vezes
uma atuac¢do administrativa pura e simples. A desconsideracao de uma pessoa juridica
nessa segunda situacao considerada deve ficar a cargo do crivo de decisao judicial, jus-
tamente para impedir que haja esse tratamento desigual que desqualificaria o uso da
pessoa juridica para uma finalidade legal, licita, ética e moral.
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Estiveram presentes a esta audiéncia publica os Senhores Senadores Paulo Paim,
Serys Slhessarenko e Ideli Salvatti, Fldvio Arns, Indcio Arruda, Leomar Quintanilha, Ge-
raldo Mesquita Junior, Cicero Lucena, Wilson Matos, Cristovam Buarque, Sérgio Zam-
biasi, Valter Pereira, Jaime Campos e Augusto Botelho.

Participaram como palestrantes os seguintes convidados:

Luiz Flavio Borges D’Urso — Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) de Sao Paulo;

Edvaldo Pereira de Brito — Advogado Tributarista e Professor das Universida-
des Mackenzie da Bahia, representando Ives Gandra da Silva Martins, Advoga-
do Tributarista;

Sérgio Murilo Campinho - Advogado da Superintendéncia Juridica da Con-
federacao Nacional da Industria (CNI), representando Armando de Queiroz
Monteiro Neto, Presidente da CNI;

Roberto Nogueira Ferreira — Assessor da Presidéncia da Confederacao Nacio-
nal do Comércio (CNC), representando Antonio de Oliveira Santos, Presidente
da CNG;

Clésio Andrade - Presidente da Confederagao Nacional de Transporte (CNT);

Daniel Pimentel - Presidente da Associacdo Brasileira de Radio e Televisao
(ABERT);

Nelson Sirotsty — Presidente da Associacdao Nacional de Jornais (AN]);
Carlos José de Lima Castro — Presidente da Federacao Nacional das Empresas

de Servicos Contdbeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informa-
coes e Pesquisa (FENACOM).



Politicas de Combate ao Racismo e Preconceito

Areunido, realizada em 17 de maio de 2007, aten-
deu ao Requerimento CDH n? 18, de 2007, aditado
pelo Requerimento CDH n° 28, também de 2007,
de autoria dos Senadores Ideli Salvatti e Paulo
Paim, com vistas a apresentar as politicas de
combate ao racismo e preconceito.

l \ audiéncia teve seu inicio, as 9h30, marcado pelas apresentacoes dos mu-
sicos Daniel Sobrinho e Zezinho Gotrip, que cantaram as canc¢des “E”, de Gon-
zaguinha, e “Olhos Coloridos”, de Wilson Simonal.
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Primeiramente, apresentou-se uma visdo geral dos setores governamentais que cui-
dam da matéria. Explicou-se que a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR), por meio da Subsecretaria de Politicas para Comunidades
Tradicionais, estd voltada a atender povos negros, indigenas, ciganos, judeus, drabes e
palestinos. Contudo, privilegia o atendimento da populacdo negra porque esta consti-
tui quase metade da populacao brasileira e porque tem uma atuacao histérica na luta
contra a desigualdade e na demanda por politicas publicas.

Foi anunciado que a Seppir estava finalizando
a elaborac¢ao do Plano Nacional de Promoc¢ao da
Igualdade Racial e redigindo a proposta do Pa-
cote Cidadania Quilombola. Noticiou-se, ainda,
a celebracao de convénio entre a Seppir e o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para
incluir os quilombos no Censo de 2010 e assim
levantar o tamanho e as condicoes de vida de
sua populacao.

No tocante a educacgdo, comentou-se a implementacao da Lei n® 10.639, de 2000;
na esfera do trabalho, destacou-se a existéncia do Programa Nacional de Inclusado de
Jovens (o ProJovem) e do Plano Trabalho Doméstico Cidaddo; no campo cultural, fez-se
referéncia ao Programa Cor da Cultura e ao trabalho de valorizacao da cultura negra;
e, no campo internacional, informou-se que a visita a 22 paises africanos onde foram
firmadas parcerias em nome do Brasil.

Na reuniao, foi feito protesto contra a ndao-inclusao das religides afro-brasileiras na
pesquisa que o IBGE tinha acabado de realizar e foi firmemente rechacada a idéia de
que o preconceito social se sobrepde ao precon-
ceito racial.

Fez-se, ainda, apelo aos escritores de novela
para mostrarem 0 negro ndao apenas como Sser-
vical e as redes de TV para que garantam aos ne-
gros aparecerem de forma digna nos comerciais.
Denunciou-se, ainda, a prdtica preconceituosa
da publicidade, que ndo mostra negros como
correntistas de bancos, consumidores nem pro-
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fissionais graduados, mas lembra deles quando quer veicular uma imagem negativa,
como a da pessoa que ndo vota. Nesse sentido, reiterou-se ser preocupante essa situa-
¢do, especialmente porque deixa as criancas negras sem boas referéncias.

Apelou-se, entdo, ao Presidente da Republica
no sentido de que este determine o fim das blitz
agressivas feitas pelas policias militares contra os
jovens negros que possuem carros modernos.

Para finalizar, foi assinalado que as universi-
dades discriminam tanto os professores negros
quanto os alunos negros e que o racismo tam-
bém estd presente na industria e na vida social.
Denunciou-se, dessa forma, a falta de estagcdes de TV, jornais e educanddrios voltados
a ensinar o negro a ser cidadao e reportou-se as dificuldades enfrentadas, mesmo no
Senado, para tratar do racismo, pois nem a Comissao do Negro, proposta ao 6rgao, foi
instalada, embora tenha sido aprovada.

Participaram da reunido os Senhores Senadores Paulo Paim, Cicero Lucena, Inédcio
Arruda, Flavio Arns, Wilson Matos, Fatima Cleide, Cristovam Buarque, Herdclito Fortes,
Gilvam Borges, Serys Slhessarenko, Ideli Salvatti e Geraldo Mesquita. Estiveram presen-
tes também os Deputados Edmilson Valentim, Janete Pietd e Carlos Santana (Coorde-
nador da Frente Parlamentar), além do Vereador Olivio Santana, da Bahia.

Participaram como convidados:

e Matilde Ribeiro — Ministra da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial — SEPPIR;

e (Carlos Eduardo Trindade — Subsecretdrio de Politicas para Comunidades Tra-
dicionais, da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
— SEPPIR;

e José Cristiano Martins Nunes — Superintendente do INCRA na Regional do
Par3;

e Maria de Oliveira - Superintendente do INCRA na Regional de Pernambuco;
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Marcos Helénio Leoni Pena — Superintendente do INCRA na Regional de Mi-
nas Gerais;

Joao Paulo Lajus Strapazzon - Superintendente do INCRA na Regional de
Santa Catarina;

Leonel Wohlfahrt — Superintendente do INCRA na Regional de Mato Grosso;

Raimundo Monteiro dos Santos — Superintendente do INCRA na Regional do
Maranhao;

Mozar Artur Dietrich — Superintendente do INCRA na Regional do Rio Gran-
de do Sul;

Mairio Liicio Machado Melo Junior - Superintendente do INCRA na Regional
do Rio de Janeiro;

José Geronimo Brumatti — Superintendente do INCRA na Regional do Espi-
rito Santo;

André Pimentel — Procurador-Geral do Espirito Santo;
Analdcia Hartmann - Procuradora-Geral de Santa Catarina;
Mario Liicio Avelar — Procurador-Geral do Mato Grosso;
Eduardo Morato Fonseca — Procurador-Geral de Minas Gerais;
Daniel Sarmento — Procurador-Geral do Rio de Janeiro;

Luiz Carlos Oliveira Junior — Procurador-Geral do Maranhao;
Juliano Stella Karam — Procurador-Geral do Rio Grande do Sul;
Vanessa Gomes Previtera — Procuradora-Geral de Pernambuco;

Felipe Fritz — Procurador-Geral de Santarém;
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Felicio Pontes Jr. — Procurador-Geral do Parg;

Julio César Ferreira Pereira — Procurador Chefe do IBAMA;

Sérgio Mauricio Brito Gaudenzi - Presidente da Agéncia Espacial Brasileira;
Carlos Roberto Berteli — Assessor Técnico da Agéncia Espacial Brasileira;

Luiz Alberto dos Santos — Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politi-
cas Governamentais Casa Civil;

Adelmar de Miranda Torres — Subchefia de Andlise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais da Casa Civil; Hse Manager — RPM Mineradora;

Luiz Fernando Villares e Silva — Procurador-Geral da FUNAI;

Luiz Fernando de Almeida — Presidente do [IPHAN;

Claudia Marina de Macedo Vasquez - Gerente de Registros do IPHAN;
Ana Maria Oliveira — Procuradora-Geral da Fundacado Cultural Palmares;

Maircia Regina Sartori Damo — Secretaria de Programas Regionais Ministério
da Integracdao Nacional;

Alexandra Reschke — Secretaria do Patrimonio da Unido- SPU;

Orlando Cézar da Costa Castro — Presidente da Companhia de Desenvolvi-
mento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf;

Jonas Paulo - Diretor de Revitalizacdao da Codevasf;

Aderval Costa Filho — Assessor da Secretaria de Articulacao Institucional e Par-
cerias do MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

José Ribamar Lobato Santana — Diretor do Departamento de Politicas Sociais
e Universalizacao do acesso a energia — Programa Luz para Todos do MME;
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Francisco Danilo Bastos Forte — Presidente da FUNASA;

Inés da Silva Magalhaes — Secretdria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades;

Heliana Katia Tavares Campos — Secretdria de Articulagdo Institucional e Par-
cerias do MDS;

Marcelo Cardona Rocha — Secretario Executivo do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrério;

Humberto Oliveira — Secretario da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
- SDT MDA;

Renata Leite — Assessora Especial do Ministro do MDA;

Maria Auxiliadora Lopes — Coordenadora de Quilombos Coordenacdao Geral
de Diversidade e Inclusao Educacional do MEC;

Rolf Hackbart — Presidente do INCRA;

Elias de Paula Aratijo — Diretor de Programas Conselho Deliberativo do Fun-
do Nacional do Meio Ambiente do MMA;

Helmut Schwarzer — Secretdrio de Politicas de Previdéncia Social — SPPS Mi-
nistério da Previdéncia Social;

Zulu Araijjo - Presidente da Fundagdo Cultural Palmares Ministério da Cultu-
ra;

Jorge Luiz da Silva Nascimento — Coordenador-Geral de Fomento a Economia
Solidédria CGFES;

Maria Bernadete Lopes da Silva — Diretoria de Protecdao ao Patrimonio Afro-
Brasileiro — DPA, Fundacao Cultural Palmares;

Onaur Ruan - Secretdrio da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (SESAN) do MDS;
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José Sérgio Nunes de Pinho - Coordenador do Programa de Organizacao Pro-
dutiva de Comunidades - PRODUZIR, Ministério da Integracao Nacional;

Luiz Alberto dos Santos — Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politi-
cas Governamentais Casa Civil;

Mauro Barbosa da Silva — Diretor-Geral do DNIT;
Julio César Ferreira Pereira — Procurador Chefe do DNIT;

Ivair Augusto Alves dos Santos — Assessor Especial da Secretaria de Direitos
Humanos - SEDH;

Ricardo Henriques — Secretdrio da Secretaria de Educacao Continuada, Alfa-
betizacao e Diversidade — SECAD do MEC;

Daniel Silva Balaban — Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE;

Rui Leandro da Silva Santos — Coordenador da Coordenacao Geral de Regu-
larizacao de Territérios de Quilombolas do INCRA;

Carlos Eduardo Gabas — Secretario Executivo da Previdéncia Social;

Camila da Costa Aguiar Agustini — Coordenadora-Geral de Legislacdao Patri-
monial - CGLEP;

Marcio Augusto Freitas de Meira — Presidente da FUNALI;

Marcelo Francoso — Direitor de Unidades de Protecdo Integral do Instituto
Chico Mendes;

Boris Alexandre César — Coordenador-Geral de Regularizacao Fundidria;

Anael Aymore Jacob — Coordenador de equipe Bioma-Amazonia Instituto
Chico Mendes;

Abdias do Nascimento — Ex-Senador.
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Politicas de Combate ao Racismo e Preconceito

A reunido, realizada em 17 de maio de 2007, aten-
deu ao Requerimento CDH n? 18, de 2007, aditado
pelo Requerimento CDH n° 28, também de 2007,
de autoria dos Senadores Ideli Salvatti e Paulo
Paim, com vistas a avaliar a Regularizacao Fun-
diaria de Territorios Quilombolas do Brasil.

l \ segunda fase da reuniao do dia 17 de maio, que se iniciou as 10h30, teve
seu inicio dando-se énfase a importancia da educacao para se atingir a igualda-
de no Brasil, afirmando-se que seria importante ver, no Brasil, “uma orientacao

163

17
05

07



Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2007

maior para a luta pela escola igual para todos, brancos ou negros, pobres igualmente,
brancos ou negros ricos”.

Foram apresentadas as bases legais que orientam o trabalho do INCRA na elabo-
racdo de relatorios técnicos relativos as comunidades quilombolas, cujo fluxograma
contempla as seguintes etapas: abertura do procedimento administrativo; nomeacao
de um grupo técnico interdisciplinar; visita do grupo a comunidade (primeira reuniao
com a comunidade) para explicar as normas que regem a questao fundiaria; trabalho
de campo - relatério técnico de identificacao e delimitacao, base para a finalizacao do
pleito do territdrio.

Segundo os participantes, nessa matéria em particular, “temos problemas que preci-
sam ser equacionados. Tem agricultores, pequenos agricultores, a quem deve ser dado
tratamento justo, tratamento adequado, quando ficar definitivamente reconhecido o
territério remanescente de quilombos”.




Mencionou-se, nessa ocasiao, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais — em como ela aborda o tema em debate. Fa-
lou-se em territorialidades; em identidades diversas, relacionadas ao modo como se
estabelece o territério. Falou-se, ainda, em povos indigenas, quilombolas, seringueiros,
quebradeiras de coco babacu, pescadores artesanais, ciganos, povos de terreiro, pome-
ranos, caicaras, comunidades de fundos de pasto, entre outras.

Enfatizou-se que, além de definir uma comunidade quilombola, era importante de-
finir o que “ndo é uma comunidade quilombola: ndo sdo sem-terra”. E afirmou-se ser
esse um diferencial importante no tratamento da questdo. “Quilombolas tém a terra;
o que lhes falta é garantir o dominio e direito a sua posse. Por essa razdo, é necessario
compreender que essas comunidades estao reivindicando algo que lhes é de direito.”

Foi informado que a Casa Civil concentra esfor¢cos no chamado “Pacote de Cidada-
nia”. A idéia é que, por meio de um conjunto de acoes de diversos ministérios, o gover-
no consiga levar politicas estruturantes para 3.500 comunidades até 2010.

Lembraram alguns palestrantes que a responsabilidade de trabalhar com as comu-
nidades remanescentes de quilombo, de reforcar o direito que elas tém de se autodefi-
nirem, o direito que elas tém de afirmar a sua identidade cultural, é de todos nés. E da
Fundacao Palmares, da Seppir e do Ministério Publico Federal.

Relatou-se, na audiéncia, que havia, até 2003, uma média de trés casos por semestre
de conflito aberto com quilombolas. A partir do Decreto n® 4.887, de 20 de novembro
de 2003, o nimero de casos passou a ser trés por semana. Também, até 2003, existiam
umas trinta e poucas comunidades reconhecidas como quilombo. Na ocasido da audi-
éncia, eram mais de 1.200 comunidades. Entao, revelava-se, proporcionalmente, um
crescimento exponencial de violéncia.

Apresentou-se, nessa reuniao, importante relato da histéria do Quilombo Invernada
dos Negros, desde 1877 aos dias atuais — sua inclusdao em testamento, a interferéncia de
advogados, a colaboracao da Universidade Federal, entre outros fatos.

Lembrou-se que ainda temos, hoje, comunidades quilombolas vivendo em beira de
estradas, sem escola, sem assisténcia a satide, apesar das politicas publicas garantirem
tudo isso, e que a questdo da discriminacao, também, ainda € uma coisa muito forte.

155



Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2007

Concordaram os palestrantes sobre a seriedade dos conflitos com relacdo aos ter-
ritérios quilombolas. Pediu-se que fosse colocada, nas acoes finais da Comissao, essa
preocupacao e que esta “encaminhasse ao DNIT, ao IBAMA e ao Incra do Rio Grande do
Sul pedido de providéncias na resolucao dos problemas dos quilombos — um problema
extremamente grave.

Solicitou, por fim, que as audiéncias publicas da Comissdo fossem estendidas aos

Estados.

Participaram dessa audiéncia os Senhores Senadores Paulo Paim, Flavio Arns, Paulo
Paim, Inécio Arruda, Geraldo Mesquita Junior, Gilvam Borges, Cicero Lucena, Wilson
Matos, Cristovam Buarque, e Herdclito Fortes e as Senhoras Senadoras Féatima Cleide,
Serys Slhessarenko e Ideli Salvatti.

Participaram como convidados:

Matilde Ribeiro — Ministra da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial — SEPPIR;

Carlos Eduardo Trindade — Subsecretdrio de Politicas para Comunidades Tra-
dicionais, da Secretaria Especial de Politicas de Promocado da Igualdade Racial
— SEPPIR;

José Cristiano Martins Nunes — Superintendente do INCRA na Regional do
Parg;

Maria de Oliveira — Superintendente do INCRA na Regional de Pernambuco;

Marcos Helénio Leoni Pena — Superintendente do INCRA na Regional de Mi-
nas Gerais;

Joao Paulo Lajus Strapazzon - Superintendente do INCRA na Regional de
Santa Catarina;

Leonel Wohlfahrt — Superintendente do INCRA na Regional de Mato Grosso;

Raimundo Monteiro dos Santos — Superintendente do INCRA na Regional do
Maranhao;
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Mozar Artur Dietrich — Superintendente do INCRA na Regional do Rio Gran-
de do Sul;

Mario Licio Machado Melo Junior - Superintendente do INCRA na Regional
do Rio de Janeiro;

José Geronimo Brumatti — Superintendente do INCRA na Regional do Espi-
rito Santo;

André Pimentel — Procurador-Geral do Espirito Santo;

Analdcia Hartmann — Procuradora-Geral de Santa Catarina;

Mairio Licio Avelar — Procurador-Geral do Mato Grosso;

Eduardo Morato Fonseca — Procurador-Geral de Minas Gerais;

Daniel Sarmento — Procurador-Geral do Rio de Janeiro;

Luiz Carlos Oliveira Junior — Procurador-Geral do Maranhao;

Juliano Stella Karam — Procurador-Geral do Rio Grande do Sul;

Vanessa Gomes Previtera — Procuradora-Geral de Pernambuco;

Felipe Fritz — Procurador-Geral de Santarém;

Felicio Pontes Jr — Procurador-Geral do Parg;

Julio César Ferreira Pereira — Procurador Chefe do IBAMA;

Sérgio Mauricio Brito Gaudenzi — Presidente da Agéncia Espacial Brasileira;
Carlos Roberto Berteli — Assessor Técnico da Agéncia Espacial Brasileira;

Luiz Alberto dos Santos — Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politi-
cas Governamentais Casa Civil;
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Adelmar de Miranda Torres — Subchefia de Andlise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais da Casa Civil; Hse Manager —- RPM Mineradora;

Luiz Fernando Villares e Silva — Procurador-Geral da FUNAI;

Luiz Fernando de Almeida — Presidente do IPHAN;

Claudia Marina de Macedo Vasquez — Gerente de Registros do IPHAN;
Ana Maria Oliveira — Procuradora-Geral da Fundacao Cultural Palmares;

Maircia Regina Sartori Damo - Secretaria de Programas Regionais Ministério
da Integracdao Nacional;

Alexandra Reschke — Secretaria do Patrimonio da Uniao — SPU;

Orlando Cézar da Costa Castro — Presidente da Companhia de Desenvolvi-
mento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf;

Jonas Paulo - Diretor de Revitalizacao da Codevasf;

Aderval Costa Filho — Assessor da Secretaria de Articulacao Institucional e Par-
cerias do MDS - Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

José Ribamar Lobato Santana — Diretor do Departamento de Politicas Sociais
e Universalizacdo do acesso a energia — Programa Luz para Todos do MME;

Francisco Danilo Bastos Forte — Presidente da FUNASA;

Inés da Silva Magalhaes — Secretdria Nacional de Habitacao Ministério das
Cidades;

Heliana Katia Tavares Campos — Secretdria de Articulacdo Institucional e Par-
cerias do MDS;

Marcelo Cardona Rocha — Secretdrio Executivo do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrério;
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Humberto Oliveira — Secretario da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
— SDT MDA;

Renata Leite — Assessora Especial do Ministro do MDA;

Maria Auxiliadora Lopes — Coordenadora de Quilombos da Coordenacado Ge-
ral de Diversidade e Inclusao Educacional do MEC;

Rolf Hackbart — Presidente do INCRA;

Elias de Paula Aratijo — Diretor do Programas Conselho Deliberativo do Fun-
do Nacional do Meio Ambiente do MMA;

Helmut Schwarzer — Secretario de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, Mi-
nistério da Previdéncia Social,;

Zull Aratjo — Presidente da Fundacao Cultural Palmares Ministério da Cul-
tura;

Jorge Luiz da Silva Nascimento — Coordenador-Geral de Fomento a Econo-
mia Solidaria CGFES;

Maria Bernadete Lopes da Silva — Diretoria de Protecao ao Patrimonio Afro-
Brasileiro — DPA, Fundacao Cultural Palmares;

Onaur Ruan - Secretdrio da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SESAN) do MDS;

José Sérgio Nunes de Pinho — Coordenador do Programa de Organizacao Pro-
dutiva de Comunidades — PRODUZIR, do Ministério da Integracao Nacional;

Luiz Alberto dos Santos — Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politi-
cas Governamentais da Casa Civil;

Mauro Barbosa da Silva — Diretor-Geral do DNIT;
Julio César Ferreira Pereira — Procurador Chefe do DNIT;

Ivair Augusto Alves dos Santos — Assessor Especial da Secretaria de Direitos
Humanos — SEDH;
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Ricardo Henriques — Secretdrio da Secretaria de Educacao Continuada, Alfa-
betizacao e Diversidade — SECAD do MEC;

Daniel Silva Balaban — Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE;

Rui Leandro da Silva Santos — Coordenador da Coordenacao Geral de Regu-
larizacao de Territérios de Quilombolas do INCRA;

Carlos Eduardo Gabas — Secretario Executivo da Previdéncia Social;

Camila da Costa Aguiar Agustini - Coordenadora Geral de Legislacao Patri-
monial - CGLEP;

Marcio Augusto Freitas de Meira — Presidente da FUNALI;

Marcelo Francoso — Diretor de Unidades de Protecdo Integral Instituto Chico
Mendes;

Boris Alexandre César — Coordenador-Geral de Regularizacao Fundidria;

Anael Aymore Jacob — Coordenador de equipe Bioma-Amazo6nia Instituto
Chico Mendes;

Abdias do Nascimento — Ex-Senador.



Instruir o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006

Realizada, em 23 de maio de 2007, para atender
ao Requerimento CDH n® 21, de 2007, de autoria
da Senadora Fdtima Cleide, para instruir Proje-
to de Lei da Camara n° 122, de 2006 que “Altera
alLein®7.716,de 5 de janeiro de 1989, que defi-
ne os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor,dda novaredacio ao § 3°do art. 140 do
Decreto-Lein® 2.848,de 7 de dezembro de 1940
— Cédigo Penal, e ao art. 5° da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452,de 1°de maio de 1943, e dd outras provi-
déncias”.

23
05

07

N essa reunido, foi, primeiramente, informado que o Ministério Publico Fe-
deral formou um grupo chamado GT - Direitos Sexuais e Reprodutivos, para tra-
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tar da discriminacdao em decorréncia da orientacao sexual, e encaminhou documento
com vdrias observacoes de ordem técnica sobre o PLC em andlise.

Sugeriu-se a criacdo de um rol bdsico de substantivos e adjetivos que possam ser
sempre repetidos em todos os dispositivos a serem modificados ou criados, seja no C6-
digo Penal, seja na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) ou na prépria Lei n® 7.716,
de 1989, assim como a uniformizacdo da nomenclatura utilizada. Também se sugeriu
a substituicao de palavras vagas, do ponto de vista do direito penal, como “constrange-
dora” ou “vexatdria”, para que se dé mais consisténcia ao texto, do ponto de vista legal.

Foi apresentado um breve histérico do projeto, que foi apresentado, em 2001, pela
Deputada Iara Bernardi. Arquivado no final da legislatura, foi desarquivado e aprovado
na Camara dos Deputados, sem emendas de plendrio e com votacao simbdlica. Lem-
brou-se que ja foram apresentadas a relatora do projeto vdrias consideracoes, muitas
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delas similares a apresentada pela representante da Procuradoria da Reptblica. Citou-
se, como exemplo, a proporcionalidade das penas e a utilizacao de termos que trazem
imprecisao ao texto legal, como por exemplo o uso da palavra “constrangedora” no art.
20 do projeto. Enfatizou-se que o uso de conceitos indeterminados, eldsticos, nos tex-
tos legais ocasiona uma lei simbdlica de dificil aplicabilidade. Criticou-se a insercao da
orientacao sexual numa lei que trata do racismo, mesmo porque jd existe uma proposta
especifica sobre discriminacao da orienta¢do sexual tramitando na Camara. Conside-
ra, ainda, que o projeto, na forma em que se apresenta, institui o chamado crime de
opinido, pois o art. 20 engloba qualquer tipo de acdo capaz de produzir algum cons-
trangimento de ordem moral, ética, filos6fica ou psicolégica. Disseram que o projeto
poderad ferir a liberdade religiosa e que apresenta problemas de técnica legislativa, por
nao obedecer ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998, que trata da elaboracao
das leis.

Foirelatada a discriminacdo sofrida por gays e 1ésbicas e a tolerancia da sociedade para
com os freqiientes atos de violéncia contra essas pessoas e manifestada a preocupacao
de que o projeto, tal como se encontra redigido, instaure o crime de responsabilidade.

Foi defendido que um Estado laico, neutro, livre de ideologias religiosas fundamen-
talistas, como prevé a Constituicao, deve garantir os direitos de todos seus cidadaos,
inclusive o de orientacdo sexual. Foram relatadas violéncias sofridas por homossexuais
e afirmado que o projeto em questao, que criminaliza a homofobia, ¢ um marco na luta
pelos direitos humanos no Pais.

Alguns dos presentes manifestaram repudio contra qualquer forma de violéncia ou
discriminacao, mas defendeu o direito de expressao, baseado na crenca religiosa e na
interpretacao da Biblia, de condenar a homossexualidade.

Foi defendida a necessidade de penas severas para aqueles que maltratam qualquer
tipo de ser humano, que praticam a discriminacdo e pregam os crimes de 6dio, pois
essas pessoas precisam aprender a conviver numa sociedade que cultive a paz e a tole-
rancia. O Estado, para estes, ndo pode se omitir diante das violéncias que sao cometi-
das contra as criancgas, os negros, os indios e os homossexuais.

Alguns dos presentes defenderam a necessidade de preservar a liberdade religiosa e
julgaram as penas previstas desproporcionais, muito severas e que o projeto, na forma
em que se apresenta, nao deveria ser aprovado.
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Argumentou-se contra esse ponto de vista, afirmando-se que a pratica da discrimi-
nacao e da violéncia contra os homossexuais em nossa sociedade s6 podera ser com-
batida com a instituicado de uma lei capaz de punir as pessoas incapazes de respeitar a
orientacao sexual das outras.

Estiveram presentes os Senadores Paulo Paim, Fatima Cleide, Serys Slhessarenko e
Ideli Salvatti, Flavio Arns, Indcio Arruda, Geraldo Mesquita Junior, Gilvam Borges, Ci-
cero Lucena, Wilson Matos e Herdclito Fortes.

Compareceram os seguintes convidados:

e Livia Nascimento Tin6co — Procuradora da Republica, representando Ela Wie-
cko, Subprocuradora da Republica e Procuradora Federal dos Direitos do Ci-
dadao do MPU;

e Jean Wyllys de Matos Santos — Professor Universitdrio;

¢ Paulo Fernando Melo da Costa — Advogado;

¢ [Ivair Augusto dos Santos - Secretdrio Executivo do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacao, representando Paulo de Tarso Vanucchi - Secreta-
rio de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica;

e Paulo Leao - Presidente da Associacao Catdlica de Juristas do Rio de Janeiro,
representando o Padre José Ernani Pinheiro, assessor para questoes politicas

da CNBB;

¢ Reverendo Guilhermino Cunha - Membro da Academia Evangélica de Letras
do Brasil;

e FEvandro Piza — Mestre em Direito Penal.



Diminuicao da maioridade penal, com desdobramento
nas causas do aumento da violéncia

Realizada, em 30 de maio de 2007, para atender
ao Requerimento CDH n2 25 de 2007, de autoria
dos Senadores Paulo Paim, Wilson Matos e Leo-
mar Quintanilha “com vistas a tratar das ques-
toes atinentes a diminui¢do da maioridade pe-
nal, com desdobramento nas causas do aumento
da violéncia’.

C omo abertura da audiéncia, foi exibido o curta-metragem: Eu fiz Quero.
O filme relata a experiéncia de jovens que atuaram no filme Querd, enfatizando
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o desenvolvimento da auto-estima e da integracao ao coletivo resultante de experién-
cia profissional e cultural dessa natureza.

Foi apontado como equivocado o caminho que a discussdo sobre o problema da
violéncia entre os jovens tomou. Segundo os presentes, a dramatiza¢do dos atos infra-
cionais cometidos por adolescentes pela midia cria uma cortina de fumaca que visa
simplificar a compreensao do fen6meno da criminalidade, da violéncia. Visa, também,
situar as determinacdes longe dos circulos de poder e da sua responsabilizacdo, quanto
a auséncia ou precariedade de politicas publicas que garantam a dignidade dos cida-
daos e a possibilidade de os jovens pensarem o futuro.

MARIA DE LOURDES

&Y
98 TRASSITENERA
; Fundagao Abting

SENADORPAULO PAM
e Presidente 82 oM

Os atores do filme Querd, relataram a experiéncia que vivenciaram ao participar do
projeto destacando ter sido uma importante experiéncia nas suas vidas. Relataram que
os jovens da periferia sofrem com a falta de acesso a cultura e a espagos para que pos-
sam desenvolver sua criatividade. Nesse sentido, a oportunidade criada pelos produ-
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tores do filme foi muito rica, resgatando criancas da periferia que estavam envolvidas
com trafico de drogas e outros delitos. Avaliam que é fundamental discutir a falta de
oportunidades para o jovem.

Os convidados presentes expressaram ser de fundamental importancia o fortaleci-
mento das politicas publicas voltadas para as criancas das comunidades pobres e que
sejam melhoradas as escolas. E necessario também que as politicas ptiblicas estejam vol-
tadas para os mais pobres, com prioridade absoluta. E importante combater a corrupgao,
que desvia os recursos necessdrios para que o Estado aplique em satide e educacao.

Foi expressa, ainda, a opinido contrdria a mudanca da idade-limite para a imputabi-
lidade penal. Destacou-se que, muitas vezes, 0s jovens que cometem crimes hediondos
sao portadores de doencas que os tornam violentos. Esses precisam mesmo é de assis-
téncia psiquidtrica.

Os presentes afirmaram que as reacdes pessoais emocionadas sao compreensiveis
em situacdes como a que vitimou o pequeno Jodo Hélio. E natural que haja indignacao

167



Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2007

e que surjam propostas como a de rebaixamento da idade penal. Entretanto, é preciso
pensar o tema com mais profundidade e avaliar as conseqiiéncias para a sociedade.
Argumentaram, ainda, que se a idade penal for reduzida para 16 anos, logo se precisard
reduzir para 14 e, em seguida, para 12, 10, 8 ou 6 anos de idade.

Apontaram que setores da midia disseminam a informac¢ao equivocada de que o me-
nor no Brasil pode tudo e ndo sofre as conseqiiéncias dos seus atos. Trata-se, na opiniao
dos presentes, de uma inverdade, pois embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente
seja um sistema fundamentado nos direitos humanos, também responsabiliza o menor
que tenha praticado um ilicito, que atente contra os valores que a sociedade tenha ma-
terializado no corpo do nosso Cédigo Penal. Comparando o sistema do ECA com o sis-
tema prisional, temos que, para os adultos, os indices de reincidéncia sdao quase cinco
vezes maiores do que os existentes entre os adolescentes. Ndo hd, portanto, justificativa
para incluir menores entre 16 e 18 anos em um sistema pior.

Afirmaram que nos termos em que estd redigida a emenda em tramitacdo no Senado
Federal ela apresenta erro técnico-juridico: ao reduzir a maioridade penal, a emenda
estabelece que os jovens entre 16 e 18 anos cumprirdo pena em local distinto dos pre-
sos maiores de 18. Entretanto, ndo esclarece que novo sistema prisional € esse. Se a
intencdo é manter o sistema socioeducativo por que alterar a Constituicao?

Apontaram que a reducdo da maioridade penal consiste em falta de solucao do ponto
de vista substantivo, e a emenda produzida é extremamente vulnerdvel e, do ponto de
vista hermenéutico, absolutamente invidvel. A sociedade brasileira, disseram, nao pode
perder tempo com falsos caminhos que talvez até agravem os problemas existentes.

Houve quem se manifestasse favoravelmente a reducdo da maioridade penal, argu-
mentando estarem conscientes que se ndo for acompanhada de uma série de medidas,
nao surtird o resultado esperado.

Ficaram estabelecidas naquela audiéncia, durante o andamento dos trabalhos, duas
opinides sobre o tema, representando dois posicionamentos da sociedade a respeito:
uma que salienta a necessidade de aprofundar as medidas socioeducativas, a educa-
¢do, a prevencdo e a recuperacao de adolescentes, e outra, que pretende aumentar as
penas e insistir na punicao e na repressao.

Segundo os defensores da manuten¢do do limite etdrio vigente, mesmo um pais
como os Estados Unidos jd estd revendo sua posi¢do. Existiria, na visdo destes, um con-
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senso em torno da idéia de que o ingresso de um adolescente no sistema penitencidrio
sO vai trazer para a sociedade a consolidacao de um jovem no mundo do crime.

Destacaram o fato de que foram realizados diversos estudos sobre a trajetéria do
jovem que comete o ato infracional, e verificou-se que sua vida estd baseada em uma
série de omissoes, da familia, da escola e do Estado. Entao, os instrumentos previstos
na legislacao brasileira podem romper esse ciclo de omissdes. Ao retirar o adolescente
do sistema socioeducativo e inclui-lo no sistema penal, ele seria introduzido defini-
tivamente no mundo do crime. O Brasil estd, portanto, diante de uma decisao muito
importante.

Os defensores da reducdo da maioridade penal argumentaram que, mesmo reco-
nhecendo a importancia dos estudos existentes sobre a questdao da criminalidade e o
tema da reducao da maioridade penal, é preconceituosa a correlacao usualmente feita
entre pobreza e violéncia. Salientaram que nao se pode confundir origem pobre com
propensao a violéncia. Afirmaram, em seguida, a importancia da educacdo dos jovens
e de uma boa politica de prevencdo a violéncia. Entretanto, declararam que, enquanto
nao somos capazes de implementar essas medidas, precisamos lidar com a realidade
dos fatos.

Defenderam a proposta de reducdao da maioridade penal para 16 anos, salientando
que nao se deve pensar que a proposta consiste em generalizar entre os jovens, a pena de
prisdo. Apenas aqueles que cometerem os crimes mais graves devem receber essa pena.

Também disseram que, embora os mecanismos educacionais e de prevencao sejam
os mais importantes, a sociedade ndo pode esperar até que sejam realmente adotados e
surtam efeitos. E necessdrio agir de forma punitiva, avalia, para minimizar a gravidade
do problema.

Estiveram presentes os Senadores Paulo Paim, Paulo Duque e Geraldo Mesquita Ju-
nior, Flavio Arns e Ideli Salvati.

Compareceram os seguintes convidados:

e Maria de Lourdes Trassi Teixeira — Conselheira Consultiva e especialista no
tema. Representando Carlos Antonio Tilkian — Coordenador Geral do Comité
Gestor da Fundac¢do Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente;

e Eduardo Bezerra da Silva — Ator do filme Quero;
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Nildo Ferreira da Silva — Ator do filme Quero6;
Zilda Arns — Coordenadora Nacional da Pastoral da Crianca;

Paulo de Tarso Vannuchi — Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos;

José Gregori — Presidente da Comissao Municipal de Direitos Humanos de Sao
Paulo/SP;

Maidrio Volpi — Representante do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF); Tito Amaral — Promotor de Justica;

Elson Lopes Vieites — pai de Jodo Hélio Fernandes e Rosa Cristina Fernandes
—mae de Joao Hélio Fernandes.



Melhorias nas Condices de Vida, Trabalho, Salario, Seguranca e 31
Saude dos Trabalhadores das Industrias de Alcool E

07

Senador Paulo Paim alerta para a situagdo a qual estdo submetidos estes trabalhadores

A reunido, realizada em 31 de maio de 2007, aten-
deu ao Requerimento CDH n® 14, de 2007 — CDH,
subscrito pelo Senador Paulo Paim, com vistas
a debater as Melhorias nas Condicoes de Vida,
Trabalho, Saldrio, Seguranca e Satide dos Traba-
lhadores das Indiistrias Produtivas de Alcool.

A reunido teve seu inicio dando-se énfase a importancia das audiéncias
publicas que, certamente, ddo visibilidade e voz a quem normalmente nao tem
e é uma oportunidade de tornar explicita a questao da exceléncia e da forma
como o trabalho estd organizado.
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Foi divulgada pesquisa integrada da saide do trabalhador que atua na avicultura, no
Rio Grande do Sul, onde esse setor envolve aproximadamente 40 mil pessoas e respon-
de, em termos econdémicos, por 4,5% do PIB gaticho. Essa pesquisa chegou a conclusao
que as doengas do trabalhador sao resultado da irresponsabilidade social do capital.

Afirmou-se que a maneira como as pessoas estdo trabalhando faz as situagoes de
trabalho tornarem-se cada vez mais graves. Por mais que se modernizem os espacos
produtivos, € o corpo do trabalhador que sofre as conseqiiéncias. A cada dia, exige-se
uma atuacdo mais intensa, atencdo mais acurada, para que se atinja a meta da excelén-
cia. Mas essa exceléncia compromete a satide de dos trabalhadores.

Técnico de seguranga do trabalho no Panamd Dario Theobaldo apontou necessidade de fiscalizagdo mais rigida pelo Ministério Puiblico

Apontou-se, ainda, a necessidade de fiscalizacao mais rigida pelo Ministério do Tra-
balho, que em suas visitas nunca questiona sobre CIPA e todos os fiscais, todos os audi-
tores, atuam somente sobre documentos. Denunciou-se, assim, que ndo se tem a quem
reclamar, pois o Ministério do Trabalho somente atua a partir de dentincias.
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Falou-se, ainda, da existéncia de muitos problemas relativos Sistema Unico de Satide
(SUS) no momento do atendimento a um acidentado, pois, depois que o trabalhador
sai do atendimento inicial no hospital, nem o SUS, nem a empresa fornecem a medi-
cacao de que o trabalhador precisa. Assim, o proprio empregado tem que pagar do seu
salério.

Observou-se, na audiéncia, que os ambientes de trabalho normalmente apresentam
condigOes precdrias, bem como a ocorréncia de assédio moral e sexual. Segundo os pa-
lestrantes, todos esses problemas tém acarretado muitas aposentadorias precoces, o que
sobrecarrega ainda mais as contas do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS).

Sobre o setor sucroalcooleiro, esclareceu-se que, nele, atuam cerca de um milhao de
trabalhadores, cuja situagao é extremamente penosa, pois 80% da cana sao colhidos a
mao. A mecanizacao acontece principalmente em Sao Paulo, onde 25% da cana sdo co-
lhidos por médquinas. Explicou que 55% da producao de cana se destinam a producao
de élcool e 45% a de acticar, sendo que de cada tonelada de cana sdo extraidos cerca de
70 litros de élcool.

Explicou-se que um dos fatores que provocam o esgotamento dos trabalhadores que
trabalham com a cana-de-agticar € a definicdo de metas individuais e coletivas vincula-
das a forma de pagamento. Nos anos 1960, cada trabalhador cortava seis toneladas; no
ano passado, essa producao dobrou. Sdo 12 toneladas/dia por trabalhador. Essa métri-
ca é estabelecida no Estado de Sao Paulo.

Relativamente as taxas de mortalidade no setor afirmou-se que sdo taxas oficiais,
referentes aos acidentes registrados com trabalhadores que tém carteira profissional.
Explicou-se que houve aumento significativo de mortes no setor de refino e moagem
de agtcar, que sao 16.25 vezes maiores do que a média dos outros setores no Brasil, nos
quais estd ocorrendo, inclusive, declinio. No comparativo, observou-se que, no ano de
2005, houve 2.708 mortes por acidentes de trabalho, no Brasil, das quais 84 foram regis-
tradas no setor sucroalcooleiro.

Foi defendida a posicao de que nao se pode culpar a cana-de-agucar pelos proble-
mas dos trabalhadores, mas sim o processo como estd sendo conduzido. Isso porque
o etanol é gerador de empregos, gerador de renda, é renovavel, reduz o impacto das
mudancas climdticas. O caminho, segundo alguns palestrantes, esté correto, sendo ne-
cessdrio lapidar as dificuldades, enfrentar os problemas e seguir adiante.
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Ponderou-se, por fim, ser necessdrio limitarem-se as jornadas de trabalho nas em-
presas que empregam linha de producao por ritmo. Nao se deve permitir banco de ho-
ras e compensacao de jornada em empresas desse tipo. E defendeu-se, também, uma
protecdo contra as novas tecnologias, na medida em que elas possam extinguir postos
de trabalho e aumentar o desemprego. E os trabalhadores que ficam tém que trabalhar
de maneira mais intensa.

Ao final das explanacdes, foi apresentado um filme institucional da Fundacentro so-
bre os trabalhadores rurais da cana-de-acucar.

Compuseram a mesa os seguintes convidados:

Paulo Peixoto Albuquerque - Professor da Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul (UFRS) — Coordenador da Pesquisa sobre Doencas do Trabalhador;

Dario Theobaldo Werlang — Técnico de Seguranca do Trabalho no Paran4;

Manoel José dos Santos — Presidente da Confederacdao Nacional dos Trabalha-
dores na Agricultura (CONTAG);

Artur Bueno de Camargo — Presidente da Confederacao Nacional dos Traba-
lhadores na Alimentacao (CNTA);

Siderlei Silva de Oliveira — Presidente da Confederacao Nacional dos Traba-
lhadores da Alimentacao Cutista (CONTAC);

Clovis Veloso de Queiroz — Representante de Antonio Ernesto Werna de Salvo
— Presidente da Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA);

Alessandro Santos de Miranda — Procurador do Trabalho e Coordenador Na-
cional de Defesa do Meio Ambiente. Representante de Sandra Lia Simon — Pro-
curadora-Geral do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho;

Alexandre Betinardi Strapasson — Coordenador-Geral de cana-de-agtcar e
do Alcool da Secretaria de Producdo e Agroenergia. Representante do Exce-
lentissimo Senhor Reynhold Stephanes — Ministro da Agricultura Pecudria e
Abastecimento (MAPA);
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Rosa Maria Campos Jorge — Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (SINAIT) e Valdiney Antonio Arruda, Vice-Presidente da
Sinait;

José Silvestre Prado de Oliveira — Supervisor do Escritério Regional de Sao
Paulo. Representante de Jodo Vicente Silva Cayres — Presidente do Departa-
mento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondomicos (DIEESE);

Remigio Todeschini - Presidente da Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Se-
guranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO);

Darci Pires da Rocha - Presidente da Federa¢do dos Trabalhadores das Indus-
trias da Alimentacao do Rio Grande do Sul (FTIARS).






Dia Mundial de Combate a Violéncia contra o ldoso 12
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A reunido, realizada em 12 de junho de 2007, teve
por objetivo debater as questoes atinentes ao Dia
Mundial de Combate aVioléncia contra o Idoso.

A reunido, sob a presidéncia do Senador Leomar Quintanilha, teve seu ini-
cio com a observacdo de que a discussdo sobre as questdes do idoso no ambito
dos Direitos Humanos é sempre uma discussao da afirmacao da forca intrinseca
a defesa da vida. Nessa linha, reafirmou-se que Direitos Humanos nao € defesa
de bandidos; que Direitos Humanos é defesa da vida na sua diversidade, na sua
pluralidade, dos vérios segmentos.
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Enfatizou-se que essa ndo era uma questao sobre uma minoria: a audiéncia tratava,
sim, de algo em torno de 18 milhdes de brasileiros e brasileiras — um niimero em torno
de 10% da populacao, e que deverd crescer ainda mais, porque € essa a tendéncia de-
mografica da piramide brasileira, que deixa de ser piramide para se aproximar histori-
camente de um retangulo.

Alguns palestrantes argumentaram que a questao da violéncia contra a pessoa idosa
decorre nao somente de um estigma altamente pejorativo e negativo em relacao a pa-
lavra “velho”, mas também da idéia que ela transmite.

Informou-se, nessa ocasiao, que as pessoas idosas se ressentem muito de falta de
informacao, especialmente em relagdo aos direitos que ja estdo gravados nao somente
da Constituicdo, como também nas leis. E outros setores da sociedade se aproveitam
desse fato justamente para atingir a dignidade das pessoas que envelhecem.

Falou-se da questao da violéncia contra o idoso no Brasil e observou-se a falta de aplica-
cdo da lei de acessibilidade; a necessidade de uma revolucao nas universidades; a impor-
tancia de se trabalhar de maneira intensa no sentido da mudanca da cultura. E, segundo os
presentes, isso € necessdrio com relacao a sociedade civil e, também, ao Governo.

Fez-se, na audiéncia, uma reflexdo sobre algumas pesquisas realizadas — pesquisas
qualitativas em que sao ouvidas as proprias pessoas idosas. Uma delas, em 1997, re-
sultou na definicdo do que € violéncia para a populacao idosa: “Violéncia é a maneira
como a sociedade nos trata [...], inclusive desde a falta de legislacdao ou desde a falta de
cumprimento da legislacdo existente, o que faz com que o cotidiano do dia-a-dia seja
impactado de violéncia nas ruas, no transito etc”.

Outra pesquisa, em 2001, realizada em parceria com a Organizacdo Mundial de Satide em
nivel mundial, apresentou a mesma resposta: novamente os idosos disseram que a maior
doenca da sociedade ainda é o preconceito e a falta de respeito com as pessoas idosas.

Mencionou, ainda, fatos positivos que ocorrem no Pais — um deles, o trabalho que a
Pastoral da Pessoa Idosa vem desenvolvendo por meio da Senhora Zilda Arns.

Ponderou-se, ainda, que s6 por meio da educacao poderemos resolver esse proble-
ma, fazendo-se um apelo: se houver uma acao do Poder Legislativo e do Poder Exe-
cutivo com relacdo a insercdo do tema, no ensino fundamental e nas universidades,
teremos, com certeza, um resultado fantéstico, no sentido de que a violéncia contra a
pessoa idosa seja realmente eliminada.
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Mencionou-se, na reuniao, a implantacao da caderneta de satide da pessoa idosa —
uma caderneta extremamente simples que cabe no bolso. Informou-se que foram dis-
tribuidos cinco milhdes de cadernetas, e hd o compromisso com a Secretaria Especial
de Direitos Humanos e o Conselho Nacional do Direito do Idoso de implantacao de 18
milhdes dessas cadernetas em quatro anos.

Por tltimo, os palestrantes chamaram a atencao dos legisladores para um dos prin-
cipais gargalos do Sistema Unico de Satde - o financiamento - e solicitaram que seja
efetivamente colocado em um plano.

Participaram da audiéncia os Senhores Senadores Leomar Quintanilha, Flavio Arns,
Lucia Vania, Geraldo Mesquita Junior

Compareceram a audiéncia os seguintes palestrantes:

e Paulo de Tarso Vanucci, Secretdrio Especial de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica;

e Maria Cecilia de Souza Minayo, pesquisadora titular da Fundacao Osvaldo
Cruz (FIOCRUZ);

e Paulo Roberto Barbosa Ramos, Presidente do Conselho Nacional do Idoso;

¢ Perli Cipriano, Subsecretdrio de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos;

e Laura Mello Machado, representante do Instituto Internacional de Prevencao
aVioléncia;

¢ Emidio Rebelo Filho, representante da Federagao de Associacoes de Aposen-
tados do Estado do Par3;

e Marta Maria Alves da Silva, coordenadora da Area Técnica de Vigilancia, Pre-
vencao e Controle de Violéncia e Acidentes do Ministério da Saude;

e José Telles, coordenador do Departamento de A¢oes Programaticas e Estraté-
gicas da Satde do Idoso do Ministério da Satde.
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Questdes em face do Plano Bresser, Plano Collor | e Il e Plano 14
\erdo, sob a dtica dos Direitos Humanos 06

07

A reuniao, realizada em 14 de junho de 2007, teve
por objetivo debater as questoes atinentes ao Pla-
no Bresser, Plano Collor I e II e Plano Verao.

v

O Defensor Puiblico Federal Jodo Paulo falou dos prejuizos que poupadores de baixa renda podem ter devido a falta
de informagdo

l \ reunido, que debateu as questdes relativas ao Plano Bresser, ao Plano
Collor I e II e ao Plano Verdo, sob a ética dos Direitos Humanos, abordou pri-
meiramente os Planos Econdmicos que, entre 1986 e 1994, que tiveram como
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objetivo reduzir a elevada inflagdo, normalmente congelavam precos e saldrios e mo-
dificavam os indices de correcdo monetdria, de forma a reduzir a correcao de aplica-
¢oes financeiras, o que causava prejuizos aos poupadores e beneficiava o governo, pela
correcao da divida publica abaixo da inflagcdo, e os bancos, que passavam a corrigir os
depdsitos em caderneta de poupancga por indices menores.

Com relacao a esse ponto, segundo os palestrantes, os maiores prejudicados foram
os poupadores de baixa renda, que tinham menos informacdes e menos recursos para
recorrer ao Judicidrio e lutar pela devida correcao de suas aplicacoes em poupanca.

Salientou-se, assim, a importancia do projeto de lei do Senador Paulo Paim que ex-
pande o prazo de prescricdo para acoes de corre¢do de aplica¢oes financeiras. Criticou-
se, ainda, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 143, de 2006, que pretende que as relacoes
de natureza bancdria nao estejam sujeitas ao Codigo de Defesa do Consumidor. Argu-
mentou-se que, em relacao aos “expurgos inflaciondrios” da poupanca, a diferenca de
correcdo nao deveria ser paga pela Unido, que determinou as alteracdes dos indices de
correcao monetdria, mas pelas institui¢oes financeiras que interpretaram erroneamen-
te a lei, de forma a reduzir a correcao dos saldos de poupanca.

Participaram da audiéncia os Senhores Senador José Nery, Wilson Matos, Patricia Sa-
boya, Geraldo Mesquita Junior e Paulo Paim

A audiéncia publica teve a participacao, como debatedores:

Maria Elisa César Novais, advogada do Instituto de Defesa do Consumidor
(IDEC);

¢ Joao Paulo de Campos Dorini, Defensor Ptblico Federal;

e Gabriel Jorge Ferreira, Diretor-Presidente da Confederacao Nacional das Ins-
tituicoes Financeiras (CNF);

e Fabricio Missorino Lazaro, Coordenador de Assuntos Juridicos do Departa-
mento de Protecdo e Defesa do Consumidor.



Reducdo da Maioridade Penal

———

» SENADOR PAULO ¥
CRISTIANO PAIXAO

Presidente da CDI

Cristiano Paixdo defende cumprimento da legisla¢do na CDH

A reunido, realizada em 21 de junho de 2007, em
atendimento ao Requerimento— CDH ne 32, de 2007,
teve por objetivo debater as questoes atinentes ao
Plano Bresser, Plano Collor I e II e Plano Verao.

Primeiramente, debateu-se o0 assunto sob a 6tica do direito constitucional,
destacando-se que, sobre o tema, tramitava, no Senado Federal, Proposta de
Emenda a Constitui¢ao (PEC), com relatério aprovado na Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa. Essa PEC prevé a reducao da imputabilida-
de penal para dezesseis anos de idade, alterando o art. 228 da Constituicao da
Republica.
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Segundo palestrantes, essa proposta de emenda é inconstitucional, posto que viola
preceitos da Carta Magna. Segundo os expositores, o art. 228 da CE que afirma serem
penalmente inimputdveis os menores de 18 anos, sujeitos a legislacdao especial, nao
pode ser interpretado isoladamente. Ao contrdrio, precisa ser examinado a luz de um
contexto nacional e internacional de defesa da infancia e da adolescéncia.

Nessa reunido, alguns presentes intitularam Maioridade Penal de Redugdo ou Bar-
bdrie. Afirmou-se que nao se pode defender simplesmente a reducao da idade penal
para dezesseis anos, mas que a pena deve ser estabelecida de acordo com a gravidade
do crime. Segundo eles, nessa perspectiva, “uma crianca que mata aos catorze anos ja
deve responder como assassino”.

José Maria Silva é favordvel a redugdo da maioridade

Alguns dos presentes julgaram ser importante revisar o ECA que, segundo sua visao,
“vem sendo usado sistematicamente como instrumento de protecao de criminosos em
detrimento das verdadeiras criancas e adolescentes”. Além disso, houve quem defen-
desse, na reuniao, que o ECA € uma lei machista porque as meninas sdo tratadas como
mulheres adultas tao logo descobrem o sexo.

Discorreu-se, também, sobre temas relacionados ao desenvolvimento fisiolégico e

moral dos jovens, questionando-se se os adolescentes ja tém a no¢do de que é errado
matar, se estdo aptos a receber punicado da sociedade.
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Houve, contudo, quem manifestasse sua discordancia em relacao a qualquer projeto
que vise alterar a idade para a imputabilidade penal no Brasil. Segundo palestrantes, a
experiéncia cotidiana dos advogados demonstra que realmente a criminalidade juve-
nil tem aumentado. Entretanto, é necessdrio analisar as causas desse fendmeno e nao
investir em medidas apresentadas a sociedade como solu¢des e que sdo, na pratica,
ineficazes para enfrentar o problema. Na realidade, observaram, o problema da crimi-
nalidade juvenil decorre do histérico descumprimento da nossa Constitui¢ao, que as-
segura, em seu art. 227, a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, protecao
integral.

Defendeu-se, num segundo momento, que o ECA é a expressao da Constituicdao
aprovada pelos representantes do povo brasileiro. Por essa razdo, nao se fala mais em
“menor”, e, de acordo com a nossa legislacao, criancas e adolescentes ndo cometem
crimes, mas atos infracionais, que representam condutas socialmente inadequadas.
Trata-se, entdo, de outro tipo de abordagem do problema. Faz-se necesséario, segundo
alguns convidados a audiéncia, que sejam aperfeicoados os meios para a execug¢do das
medidas socioeducativas, para que elas nao representem simplesmente punicao para
os jovens, mas educacdo e recuperacao. Por isso, precisa existir uma estrutura que en-
volva tratamento de saude e oferta de educacao e de qualificacdo profissional.

Destacou-se o trabalho positivo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), desenvolvido juntamente com a Secretaria Especial de Di-
reitos Humanos da Presidéncia da Republica e diversos ministérios. Apresentou-se,
nessa ocasiao, dados referentes a infancia e a adolescéncia no Brasil, afirmando-se que
anualmente morrem, no Brasil, por causas externas, em torno de cinqiienta mil pesso-
as, principalmente devido aos homicidios. Desse total, 40% sdo pessoas entre quinze e
dezoito anos de idade, principalmente negros e pobres. A violéncia no Brasil, portanto,
tem como alvo preferencial os jovens. As criangas e adolescentes, na realidade, sdo viti-
mas da violéncia, e esse aspecto precisa ser considerado na discussdo sobre a reducao
da maioridade penal no Brasil. Faz-se necesséario levar em conta também, nessa discus-
sao, as condicoes sociais do Pais e o fato de que criancas e adolescentes sao individuos
em desenvolvimento, que merecem atencao especial do Estado.

Acrescentou-se, ainda, que, no Brasil, de acordo com os dados do ano de 2003, apenas
4% das infracdes sdao cometidas por adolescentes. Esse percentual encontra-se abaixo
da média mundial. Perguntou-se, entdo: “qual é a razao de elegermos esse grupo vulne-
ravel, qual é a razdo de escolhermos justamente esse alvo para mobilizar o Parlamento
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de uma Nacao, para mobilizar uma emenda Constitucional, que envolve um quérum
qualificado, com o tnico objetivo de colocar pessoas na cadeia? (...) Como se a cadeia
funcionasse para alguma coisa”.

Estiveram presentes os Senadores Paulo Paim, Eduardo Suplicy, Flavio Arns, Ideli
Salvatti, Magno Malta, Licia Vania, Patricia Saboya, Geraldo Mesquita Junior, Marce-
lo Crivella, José Nery, Jayme Campos, Wilson Mattos, Fatima Cleide, Augusto Botelho,
Cristovam Buarque, Sérgio Zambiasi e Cicero Lucena.

Representante do Conselho Federal da OAB Herilda Balduino discorda em reduzir a idade penal



Processo de Classificacao Indicativa de Obras Audiovisuais
Destinadas a Televisao e Congéneres (Censura)

g il
Comissdo discute portaria do Ministério da Justica que trata da classificagdo indicativa

Reunido, realizada em 27 de junho de 2007, para tratar
da Portaria n® 264, do Ministério da Justica, que trata
do processo de classificagdo indicativa de obras audio-
visuais destinadas a televisio e congéneres (Censura).

Realizada, em 27 de junho de 2007, a 322 Reunidao Extraordindria da
CDH foi convocada nos termos do Requerimento n° 34, de 2007 — CDH, de
autoria dos Senadores César Borges e outros Senhores Senadores, para dis-
cutir a Portaria n° 264, de 2007, do Ministério da Justica, que trata da classi-
ficacdo indicativa de obras audiovisuais destinadas a televisdo e aos demais
meios de comunicacao.

Foilembrado que a classifica¢cdo indicativa é uma determinac¢do constitucio-
nal, reforcada, posteriormente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
0 que originou a Portaria, cuja constitucionalidade é contestada, ao invés da lei
de que se originou.

Entre a publicacao e a data prevista para inicio de vigéncia, foram realizadas
reunides com representantes de todos os setores interessados e com represen-

tantes do Poder Publico.
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Em vista da enorme polémica gerada, o prazo de entrada em vigor da Portaria, ini-
cialmente de 90 dias, ja havia sido prorrogado por mais 45 dias, quando assumiu a pasta
0 Ministro Tarso Genro. Em periodo de interinidade como Ministro, o Secretdrio editou
nova portaria, acrescendo mais 15 dias para nova defini¢do sobre o assunto.

Informou-se que a ABERT é favordvel a classificacdo indicativa, que ndo deve ser
confundida com censura, lembrando que a televisdao aberta é recebida em quase 97%
dos lares, enfatizando, nesse aspecto, a importancia da orientacdo dos pais em relacao
a temas especificos abordados pelos meios de comunicac¢dao. Merece cuidado, também,
o hordrio de verdo, que faz com que a programacao chegue mais cedo a alguns estados,
cabendo as emissoras cuidar da adequacao ao publico potencial.

Falou-se, em seguida, do papel desempenhado pela OAB e das discussoes que tem
promovido sobre a competéncia do Ministério da Justica e a adequacao legal e consti-
tucional das normas emanadas sobre o assunto. Destacou-se o fato de o Brasil ndo ter
adotado a utilizacdo de dispositivo eletronico nos aparelhos de televisao, por meio do
qual os pais pudessem controlar o acesso dos filhos a programacao.

-

, TONI0 CARLOS

AN

Ministério da Justica —

\\‘(\kL\H\“‘“ W a—
0 da Justica de obrigar a instalagdo do

Antonio Carlos Biscaia discorda quanto a responsabilidade do Ministéri ispositivo

bloqueador

Com relacdo a atuacdo do Ministério Publico, informou-se que esse 6rgao dispoe
de especialistas na drea de comunicacao social, enfatizando o dispositivo constitucio-
nal que estabelece que a programacao das emissoras de rddio e televisdao atenderd ao
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principio do respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. E o ECA repete
disposicdo constitucional de que a programacdo para o publico infanto-juvenil tera

finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.

Foi informado, ainda, que existe consenso da parte de Juizes, Procuradores da Re-
publica, Promotores, Comissadrios de Menores e Delegados que atuam com a infancia
e a juventude em que a transmissdo em hordrio irregular de programas que envolvem
sexualidade e violéncia é perniciosa.

Nesta audiéncia publica, fizeram uso da palavra os Senadores César Borges, Wilson
Matos, Ideli Salvatti e Paulo Paim.

Participaram como expositores:

e Antonio Carlos Biscaia — Secretdrio Nacional de Justica do Ministério da Jus-
tica;

e José Eduardo Elias Romao, Diretor do Departamento de Justica, Classifica-
¢ao, Titulos e Qualificacao do Ministério da Justica;

e Evandro Guimaraes - representante da Associacao Brasileira de Emissoras de
Rédio e Televisao (ABERT), e Vice-Presidente de Relacdes Internacionais das
Organizacoes Globo, representando Daniel Pimentel Slaviero, da ABERT;

¢ Joelson Dias — representando o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB);

e Marcos Vinicius Aguiar Macedo — Procurador da Republica do Estado do Acre,
representando Ela Wiecko Volkmer de Castilho, Subprocuradora Federal dos
Direitos do Cidadao, do Ministério Publico Federal.






Audiéncia Publica — Assisténcia Terapéutica
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)

Realizada em 03 de julho de 2007, para atender
ao Requerimento n® 31-CDH, de 2007, de autoria
dos Senadores Fldvio Arns e César Borges,com a
finalidade de promover debate sobre os Projetos
de Lei do Senado (PLS) nos 219, de 2007, de au-
toria do Senador Tido Viana, e 338, de 2007, que
tratam da assisténcia terapéutica no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS).

A audiéncia conjunta das Comissoes de Direitos Humanos
F (CDH) e de Assuntos Sociais (CAS).

oi tragcado um breve histérico do envolvimento da CDH no tema da audiéncia,
decorrente do recebimento, em marcgo de 2007, do Oficio n° 12, de 2007, por meio
do qual foi formalizada Dentincia de Exterminio e Homicidio Coletivo Autorizado.

O oficio foi encaminhado por entidades representantes de portadores de algu-
mas doencas e denuncia recente decisdao da Ministra Ellen Gracie, Presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF), sobre a Suspensao de Tutela Antecipada n® 91,
de 5 de marco de 2007. Essa Suspensdo limitou a responsabilidade do Estado de
Alagoas quanto ao fornecimento de medicamentos de dispensacao excepcional.
A dentincia levou a CDH a promover reunido de trabalho com a participa¢ao de
representantes das entidades denunciantes, do Ministério Publico Federal e do
Ministério da Saude. Posteriormente, foram realizadas reunioes com o Ministro
de Estado da Satide, com alguns secretdrios estaduais de satide, e com a Ministra
Ellen Gracie, destinadas a tratar de aspectos relacionados com a dentincia.

Segundo alguns dos presentes, a decisdo levou os gestores estaduais do SUS
a limitar a dispensacdo desses medicamentos. Manisfestaram a insatisfacao
quanto as conseqiiéncias, para a dispensacao de medicamentos de alto custo,
da aprovacao do projeto de autoria do Senador Tido Viana.
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Enfatizaram a necessidade de que a melhoria da prestacdo do servico publico de
saude continue sendo discutida. Comentou-se que o aumento dos gastos publicos com
medicamentos ditos excepcionais nao pode ser ignorado no orcamento. Entretanto, o
planejamento deve considerar, também, os preceitos constitucionais relativos a uni-
versalidade e a integralidade da atencao a satide. Quanto a judicializacdo da assisténcia
farmacéutica, foi expressada a opiniao do convidado é de que ela é ruim para a saude,
mas o cidadao tem o direito de se valer dela na busca da satisfacdao do seu direito. Co-
mentou-se a atuacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitédria (ANVISA) no tocante
ao registro de medicamentos, que deve ser concedido apés comprovacao da eficdcia
do produto.

Foi ressaltada a importancia dos projetos de lei de autoria dos Senadores Tido Viana
e Flavio Arns, cujo objetivo é solucionar problemas enfrentados pelo SUS. Relataram-
se as fases pelas quais passou a dispensacdao de medicamentos pelo SUS, citando o
suporte ao tratamento de vdrias doencas; a crescente demanda de medicamentos de
alto custo; a politica de assisténcia farmacéutica; a regulacao do mercado de medica-
mentos; a producado por laboratdérios oficiais; o desinteresse da industria farmacéutica

Senador Tido Viana enfatizou a importancia das agoes efetivas e preventivas na assisténcia a satide
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privada na producao de medicamentos indicados para o tratamento de tuberculose,
maldria, hanseniase e doenca de Chagas; e a politica de reduc¢do de precos de medica-
mentos adquiridos pelo setor publico.

Foi ressaltada a importancia do projeto de autoria do Senador Tido Viana na defini-
cdo do dever do Estado em assumir um tipo de assisténcia farmacéutica que siga bases
cientificas. Afirmou-se que a garantia dos principios da universalidade de acesso e da
integralidade da assisténcia terapéutica exige muito cuidado e muita responsabilidade
por parte do Estado e da sociedade.

O representante da Anvisa ressaltou que, na tomada de decisoes, sao respeitados
critérios eminentemente técnicos. Especificamente em relagdo a medicamentos, in-
formou a respeito dos requisitos exigidos para o registro, entre eles a exigéncia de com-
provacao da seguranca, da eficdcia e da qualidade do produto. Ainda em relacdo ao
registro, informou que, no corrente ano, foi editada uma resolucao, a de niimero 28,
destinada a priorizar a andlise técnica de peticoes com base na relevancia publica do
medicamento. Apds comentar outros aspectos relativos ao registro e ao mercado de
medicamentos, informou que outros critérios que a Anvisa leva em conta, para o regis-
tro de novos produtos, sdo os ganhos terapéuticos em relacdo a produtos ja existentes
e arelacao custo/beneficio.

Comentou-se acerca das conquistas na drea da satde publica nos ultimos vinte
anos, conseqiiéncia da consolidacao do SUS. Ressaltou-se a importancia das estatis-
ticas e informou-se que, em 2001, pouco mais de cem mil pacientes eram atendidos
pelo programa e hoje esse nimero saltou para cerca de quatrocentos e cinqiienta mil.
Abordaram-se aspectos relacionados com a assisténcia e o mercado farmacéutico no
mundo e no Brasil; a sustentabilidade do SUS; e os interesses econdmicos envolvidos.

Comentou-se que o Ministério da Saude tem sido acusado de desrespeitar prescricao
meédica. Isso, no afa de regulamentar a dispensa¢dao de medicamentos de alto custo. Entre-
tanto, argumentaram que quando a conta a pagar é obrigacdo do Estado, é necessdrio que
a prescricao esteja de acordo com o que os bioeticistas chamam de “a melhor ciéncia”.

Foi dito que o SUS é considerado o maior programa social do mundo, e também a
assisténcia farmacéutica prestada a pacientes portadores de hepatites virais, especial-
mente no que diz respeito a aplicacao de medicamentos cujo principio ativo € o inter-
feron.
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Estiveram presentes os seguintes convidados:

Sérgio Henrique Sampaio — Presidente da Associacdo Brasileira de Assisténcia
a Mucoviscidose (Fibrose Cistica) - ABRAM;

Carlos Henrique Martins Lima — Procurador da Reptblica no Distrito Federal;

Fausta Cristina Panquestor Nogueira — Usudria de Medicamento Excepcio-
nal;

Luis Eduardo Garcia Préspero — Portador de Mucopolissacaridose, Usudrio
de Medicamento Excepcional;

Dirceu Raposo de Mello - Diretor-Presidente da ANVISA;

Reinaldo Guimaraes - Secretdrio de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégi-
cos do Ministério da Saude;

Dirceu Barbano - Diretor do Departamento de Assisténcia Farmacéutica e In-
sumos Estratégicos do Ministério da Satide; e

René Moreira Santos — Coordenador Técnico do Conass.



Audiéncia Publica — Trabalho e Direitos Humanos

Realizada, em 14 de agosto de 2007, com o obje-
tivo de debater o tema “Irabalho e Direitos Hu-
manos”.

E sta audiéncia Publica atendeu ao Requerimento — CDH n®¢ 42, de 2007, de
autoria do Senador Paulo Paim, com a finalidade de debater o tema “Trabalho e
Direitos Humanos”.

Durante a audiéncia, falou-se da necessidade de colocar na Ordem do Dia a
questao do desenvolvimento econdémico, por um crescimento com inclusao so-
cial, respeito ao meio ambiente, distribuicao de renda e valorizacao do trabalho.

Os presentes pugnaram pela aprovac¢ao, no Congresso, das Convenc¢des n®151
(que cuida da negociacao coletiva no setor publico) e 158 (sobre dispensa arbi-
trdria), da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Defenderam a reducdo da jornada de trabalho e apontaram dois momentos
definitivos para a definicao da jornada no Brasil: o primeiro, durante o periodo
da escraviddo, quando ndo havia nenhuma limitacao de jornada e o segundo,
que culminou nos anos 40 do século passado, quando foi definida a jornada
didria de oito horas.

Defenderam a reducdo gradativa da jornada de trabalho, de quarenta e quatro
horas para quarenta horas no primeiro ano, até, progressivamente, atingir trinta
e seis horas semanais e lembraram das campanhas de valoriza¢do do salério
minimo encabecadas pelo Senador Paulo Paim; da agenda para o desenvolvi-
mento iniciada pelo entdo Presidente Itamar Franco, que resultou na ratificacao
da Convencdo n° 158.

Foi mencionado, na audiéncia, que o Plano de Aceleracdao do Crescimento
(PAC) apresentado pelo Governo Federal deve ser implantado no ambito de uma
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ampla valorizacao do trabalho. Também foi dito que o trabalho, no Brasil, estd sendo
acossado por vdrios flancos, pelo capital — que busca condicoes de trabalho semelhan-
tes as da Inglaterra do Século XVIII - e pelo préprio Estado, que, por meio do INSS, por
exemplo, obriga trabalhadores seqiielados a retornarem ao trabalho sem terem condi-
¢coes para tanto.

Estiveram presentes na Audiéncia os Senadores Paulo Paim, Fldvio Arns, Romeu
Tuma, Marcelo Crivella, Cristovam Buarque, Indcio Arruda e Geraldo Mesquita Junior
e a Senhora Senadora Ideli Salvatti.

Participaram como palestrantes convidados:

e Artur Henrique da Silva Ramos - Presidente da Central Unica dos Trabalha-
dores — CUT Nacional;

e (Carlos Alberto Grana — Presidente da Confederacao Nacional dos Metalurgi-
cos — CNM/CUT;

e Milton Vidrio — Presidente da Federacao Estadual dos Metaltrgicos do Rio
Grande do Sul(FEM/CUT).



Audiéncia Publica — Programa Empresa Cidada 14
08

07

Preszdente da CDH, Senador Paulo Paim, apdia prorrogagao da lzceng:a maternidade

Realizada, em 23 de agosto de 2007, para atender
ao Requerimento CDH n° 38 de 2007 - CDH, subs-
crito pela Senadora Patricia Saboya, com vistas
a instruir o Projeto de Lei do Senado n® 281 de
2005 que cria o programa de empresa cidada
destinado a prorrogacao da licenca-materni-
dade mediante concessao de incentivo fiscal.

O s presentes apontaram a relevancia do projeto afirmando que o periodo
de seis meses para amamentacao é fundamental para as maes, para as criancas
e para a relacao entre mae e filhos e filhas.
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Acrescentaram que, apesar de ser um projeto que se limita a algumas empresas, ele é
muito importante. Jd existem, no Brasil, algumas iniciativas em algumas empresas que
estdo, por sua propria conta, entendendo a relevancia social dessa atitude.

$. SENADOR PAULO PAIM

Prosidnte da cp)

Milena que o bom desenvolvimento do bebé estd aliado a presenga dos pais

Segundo os presentes o bom desenvolvimento do bebé deve estar aliado ao bom
exercicio da maternidade, da paternidade, além de politicas de ac6es empresariais que
garantam suporte ao pleno exercicio desse direito, tais como: creche, seguranca, esta-
bilidade no emprego.

O debate, asseveraram, deve ser articulado com as condi¢oes de trabalho das mu-
lheres brasileiras, a garantia de equipamentos sociais, bem como com as necessidades
da familia, e com a divisao, entre homens e mulheres, da responsabilidade de cuidado
com os filhos e filhas.
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Apontaram como dever do Estado o fornecimento de equipamentos e politicas pu-
blicas que déem o suporte necessdrio para que as maes e pais tenham condi¢oes de
exercer a maternidade e paternidade sem riscos para a satide, sem medo de serem de-
mitidos e sem sobrecarga de trabalho. O tema da divisdo sexual do trabalho interno ao
domicilio é importantissimo, mas ndo vem sendo tratado com politicas adequadas.

Foi dito da necessidade de se retirar da maternidade o verdadeiro estigma, a mal-
dicao que lhe foi imposta por uma evolucdao equivocada da sociedade brasileira, e
transformd-la na manifestacao mais genuina do sinal de vida na sociedade. A licenca-
maternidade € seguramente um direito fundamental da crianca, do recém-nascido, do
lactente e assim, é direito que precisa ser assegurado, uma vez que o seu destinatdrio
ndo tem como se manifestar a fim de que, de fato, o direito seja assegurado.

Estiveram presentes a reunido os Senhores Senadores Paulo Paim, Cicero Lucena, Fl&-
vio Arns, César Borges, Patricia Saboya, Geraldo Mesquita Junior e Sérgio Zambiasi.

Participaram, como debatedores, os seguintes convidados:
e Elizabeth Saar — Gerente de Projeto da Secretaria Especial de Politica para
as Mulheres, representando Nilcéa Freire — Ministra da Secretaria Especial de

Politicas para as Mulheres;

e Marlene Libardone — Diretora Executiva da Agende (A¢oes em Género, Cida-
dania e Desenvolvimento);

e Myllena Calazans de Matos — Membro da equipe de Assessoria Parlamentar
do CFEMEA, representando Guacira César de Oliveira, Diretora do CFEMEA
(Centro Feminista de Estudos e Assessoria);

e Maria Ednalva Bezerra de Lima — Secretaria de Mulheres da CUT.






Audiéncia Publica — Centrais Sindicais

CDH discute situagdo dos anistiados no Brasil

Realizada, em 23 de agosto de 2007, para atender
ao Requerimento — CDH, n? 69, de 2007, com vis-
tas ao debate sobre o reconhecimento das Cen-
trais Sindicais e Imposto Sindical na forma do
projeto encaminhado ao Congresso pelo Governo
Federal (PL n® 1990/2007, na Camara,).

N esta audiéncia publica, afirmou-se que os sindicatos tém de ter forca e
capacidade de mobilizacdo. Ponderou-se nao ser possivel aceitar que, depois de
um acordo construido com as centrais, se acolhesse uma Emenda que propu-
nha uma alteracdo que afetava apenas os trabalhadores e ndo os interesses das

27

09

07



Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2007

entidades patronais. Caso se aceite a alteracao feita na Camara, o projeto deixard de ser
uma proposta de reestruturacao sindical.

Foi lembrado que as centrais j4 estdo no Féorum Sindical Nacional, no Férum Traba-
lhista, trabalhando numa proposta avancada de construcao de mudancas mais pro-
fundas, inclusive no financiamento das centrais. Mas, isso ndo pode ser feito de forma
acodada e atropelada por parte do Senado Federal. Afirmaram que os acordos devem
ser cumpridos e a construcao de uma solucao tem de ser feita negociadamente, trans-
parente com o debate e com o movimento sindical.

Foi dito que uma matéria dessa natureza s6 poderia ser modificada dentro de um
quadro de uma ampla discussdo. Dentro de um quadro de exame das conseqiiéncias
que, muitas vezes, a primeira vista, nem sempre aparecem, mas que podem ter efeitos
extremamente negativos para os sindicatos e, conseqiientemente, para todos os traba-
lhadores.

Observou-se, nessa ocasiao, que o Movimento Sindical, a estrutura sindical brasilei-
ra sofre criticas ha muitos anos, ha muitas décadas, confirmando a extrema necessida-
de de uma reforma sindical.

Ponderou-se que o texto, a rigor, ndo ataca o fim da contribuicdo sindical, porque a
contribuicao sindical estd prevista na CLI, nos arts. 578, 579, que nao foram objeto de
alteracdo e sdo especialmente os que estabelecem a obrigatoriedade da contribuicao,
ou seja, a fixacdo da obrigacao juridica de se pagar a contribuicdo sindical esta princi-
palmente nesses dois dispositivos.

O art. 578 diz que “As contribuicoes devidas aos sindicatos pelos que participem das
categorias econdmicas profissionais serdo sobre a denominacao de contribuicao sindi-
cal pagas, recolhidas e aplicadas na forma deste capitulo”. Af estd a fonte obrigacional
da contribuicao.

O projeto altera especialmente o art. 582, que determina apenas a obrigacdo do
substituto tributdrio que seria a empresa de descontar em folha e recolher aos cofres
do Sindicato. Portanto, ponderaram que se o projeto for aprovado dessa maneira, pode
haver um conflito ao se interpretar no sentido de que foi extinta, na verdade, a obriga-
¢do da empresa recolher compulsoriamente, mas nao a obrigacao do empregado pagar
ao Sindicato o imposto, a contribuicao sindical.



Nesse cendrio, continuaram, poderia ocorrer que os sindicatos mandassem a co-
branca da contribuicdo para cada um dos trabalhadores, que, ainda assim, seriam obri-
gados a pagar. Dessa cobranca poderia surgir uma cobranca judicial e isso acarretaria
um grande aumento de processos judiciais que podem surgir com cobrancga e execuc¢ao
de contribuicao sindical.

Foi apresentada proposta de acabar com o imposto sindical com uma transicao ne-
gociada que vai de trés a cinco anos, mas que outra contribuicdo que é a contribuicao
negocial ou assistencial, venha a substitui-lo. Essa contribuicao seria estabelecida nas
assembléias dos trabalhadores.

Lembrou-se que o Movimento Sindical tem dado grandes contribui¢cdes para o Pais.
Apesar de tudo isso, apesar de ter sido eleito um Presidente operario, oriundo do Mo-
vimento Sindical, ainda existem falhas, uma das quais é o fato de as Centrais Sindicais,
existirem de fato e nao existimos de direito e que chegou o momento de mudar isso, de
dar-lhes o reconhecimento devido.

Confirmaram os presentes a posicao de defesa da redac¢do original do projeto de lei
que chegou a Camara, sem as altera¢coes que foram 1 promovidas porque ela decorreu
de um conjunto de acordos de negociac¢oes, inclusive, com a participacdo do sindica-
lismo patronal.

Estiveram presentes os Senadores Aloizio Mercadante, Eduardo Suplicy, Francisco
Dornelles, Marcelo Crivella, Ideli Salvati, Renato Casagrande, Valdir Raupp, Sibda Ma-
chado, Cristovam Buarque e Licia Vania.

Compuseram a mesa os seguintes convidados:

e Luiz Antonio Medeiros — Secretdrio de Relacoes do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, representando Carlos Roberto Lupi — Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego;

e Raimundo Nonato dos Santos — Diretor de Representacao Internacional do
Férum Sindical dos Trabalhadores — FST, representando José Augusto — Coor-
denador do Férum Sindical dos Trabalhadores — FST;

* Denise Motta Dau - Secretdria Nacional de Organizagao Sindical/CUT, repre-
sentando Artur Henrique da Silva Santos — Presidente da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT;
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Pascoal Carneiro — Diretor do Movimento Por Uma Central Classista e De-
mocrdtica, representando Joao Batista Lemos — Presidente do Movimento por
Uma Central Classista e Democratica Corrente Sindical Classista;

Antonio Fernandes dos Santos Neto — Presidente da Central Geral dos Traba-
lhadores do Brasil - CGTB;

Francisco Canindé Pegado — Secretdrio-Geral da Unido Geral dos Trabalha-
dores — UGT, representando Ricardo Patah — Presidente da Unido Geral dos
Trabalhadores — UGT;

Luciano Athayde Chaves — Vice-presidente da Associacao Nacional dos Ma-
gistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, representando Cldudio José
Montesso — Presidente da Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho - ANAMATRA,;

Licia Rondon - Consultora da Confederacao Nacional da Industria — CNI, re-
presentando Armando de Queiroz Monteiro Neto — Presidente da Confedera-
cdo Nacional da Industria — CNI;

Roberto Nogueira Ferreira — Consultor da Confederacao Nacional do Comér-
cio, representando Antonio José Domingues de Oliveira Santos — Presidente da
Confederacao Nacional do Comércio - CNC;

José Calixto Ramos — Presidente da Nova Central;

Hélio Stefani Gherardi — Consultor Técnico do Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar — DIAP;

Augusto Carvalho — Deputado Federal;

Paulo Pereira da Silva — Deputado Federal.



Audiéncia Publica — impactos e beneficios do
programa social “Desenvolvimento & Cidadania Petrobras

Realizada, em 22 de setembro de 2007, para aten-
der ao Requerimento CAS/CDH n® 66/2007, subs-
crito pelo Senador Paulo Paim, com a finalidade
de tratar dos impactos e beneficios do progra-
ma social “Desenvolvimento & Cidadania Pe-
trobras”.

Audiéncia Publica Conjunta com a Comissao de Assuntos Sociais

O programa social da Petrobras surgiu em 2003, relataram os presentes,
quando a empresa lancou o Petrobras Fome Zero, que foi um primeiro esforco
de organizacdo das acdes sociais da companhia em trés grandes linhas: geracao
de trabalho e renda, educacao e qualificacdo profissional de jovens e adultos,
e garantia dos direitos da crianca e do adolescente. A empresa, ainda segundo
os convidados, investiu, em 40 meses, 303 milhdes de reais, atendendo quatro
milhées de pessoas, em cerca de 2.500 projetos.

Disseram que o aumento dos investimentos da Petrobras na drea social se
deve, em parte, ao fato de que, em 2003, foi projetada a aplicacao de recursos no
Fundo da Infancia e Adolescéncia com base nos resultados da empresa em 2002.
Como de 2003 a 2006 a Petrobras bateu sucessivos recordes de resultados, alcan-
cando aumento expressivo da lucratividade, foi possivel, com base na legislacao
vigente, ampliar significativamente o aporte de recursos ao fundo, chegando a
386 milhoes de reais. Com esse valor, foi possivel atender diretamente 2,4 mi-
lhoes de pessoas, totalizando, de acordo com a metodologia de cdlculo utilizada
pelo IBGE, o atendimento direto e indireto a 10,7 milhoes de pessoas.

Apontaram ainda que nenhum dos 2.500 projetos que fazem parte do pro-
grama foi implementado exclusivamente pela Petrobras. Todos os projetos sao
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implementados em colabora¢do com a sociedade civil. Foram constituidas 18 mil par-
cerias, possibilitando a atua¢do em 2.300 municipios, cerca de 45% do total de munici-
pios brasileiros.

Outro aspecto importante, de acordo com os presentes, diz respeito ao novo progra-
ma social que tem o objetivo de assegurar a continuidade das acdes sociais do progra-
ma anterior avaliadas como bem sucedidas ou promissoras, com capacidade de suces-
so futuro. O fundamental é que o programa social esteja alinhado, como efetivamente
estd, ao planejamento estratégico da companhia, que hoje tem como horizonte o ano
de 2020. Assim, a empresa pretende ser referéncia internacional em responsabilidade
social na gestao dos negocios.

Foi dito que atualmente, as iniciativas no campo social sao tratadas da mesma ma-
neira que as do campo da exploracgdo, producao, refino e comercializacdo. Sao defini-
dos recursos e compromissos e, a cada ano, busca-se obté-los para a concretizacao dos
projetos. Para que se tenha a dimensao do alcance dos projetos sociais da Petrobras,
estima-se que 17,6 milhoes de pessoas serdo beneficiadas. Se forem consideradas, tam-
bém, as pessoas envolvidas nos projetos de fortalecimentos de redes e as que terao
acesso a informacdes no trabalho de difusdao de informacdes para cidadania, calcula-se
que serd possivel atingir um total de 27 milhdes de pessoas impactadas pelas acoes da
Petrobras no campo social.

Na opinido dos presentes a Petrobras dd um importante exemplo ao aplicar recursos
no desenvolvimento social. Embora muitas empresas invistam recursos na drea social,
a Petrobras se destaca pela qualidade da gestdao desses recursos, com objetivos, metas,
indicadores e controles que aumentam a eficiéncia e a eficdcia desses investimentos.

Manifestaram admiracao pela Petrobras e pelo trabalho social que realiza. Afirma-
ram, ainda, ser necessdrio aprofundar a discussdo sobre o emprego dos recursos oriun-
dos dos royalties da exploracao do petréleo. Trata-se de uma riqueza que precisa ser
distribuida por todo o Pais e ndo deveria ficar concentrada nos municipios ou nos es-
tados onde existe a exploracdo do petrdéleo. A utilizacdo desses recursos em educacao
complementaria a responsabilidade social da Petrobras e aumentaria o alcance e a efi-
ciéncia dos projetos atualmente desenvolvidos.

Estiveram presentes os senhores Senadores: Paulo Paim, Fatima Cleide, Indcio Ar-
ruda, Geraldo Mesquita Junior, Romeu Tuma, Cristovam Buarque, José Nery, Patricia



Saboya, Serys Slhessarenko, Eduardo Suplicy, Sérgio Zambiasi, Jaime Campos e Maria
do Carmo Alves.

Estiveram presentes os seguintes convidados:

Luis Fernando Nery — Gerente de Responsabilidade Social da Petrobras;

Lidia Colaco Pereira, Oficiala de Aliancas Corporativas, representando a Se-
nhora Marie-Pierre Poirier — Representante do UNICEF no Brasil;

Roberto Laureano da Rocha — Representante do Movimento Nacional dos Ca-
tadores;

Salete Valesan Camba — Diretora de Relacoes Institucionais, representando o
Senhor Moacir Gadotti — Diretor-Geral do Instituto Paulo Freire; e

Claudia Maria Jeunon Sousa — Assessora de Responsabilidade Social da Fede-
racao das Industrias do Rio de Janeiro - Firjan.






Audiéncia Publica — Anistiados trabalhistas
demitidos durante o Governo Collor

)

TR NN e 3
PR =) AR N AR T e e
Parlamentares e anistiados defendem direitos conquistado.

Realizada, em 27 de setembro de 2007, para aten-
der ao Requerimento n2 55, de 2007 — CDH, subs-
crito pelo Senador Paulo Paim para tratar da
questao dos anistiados trabalhistas que foram
demitidos durante o governo Collor.

N essa reunido, foi dito que o atual Governo tem demonstrado boa vontade
politica e que vdrios servidores anistiados pela Lei n° 8.878, de 1994, j4 retorna-
ram a seus empregos. Manifestou-se preocupacdao com a questdo dos prazos
dos requerimentos, pois a Lei n©8.878, de 1994, estabeleceu um prazo de 30 dias,
contados a partir do estabelecimento da Comissdao de Anistia, e muitos traba-
lhadores, por desconhecerem essa data-limite, ndo apresentaram seus requeri-
mentos, perderam a oportunidade de obter o beneficio da anistia.
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Apontou-se que os 6rgaos do Governo tém estabelecido fatores complicadores para
o retorno dos funciondrios, de maneira injustificdvel.

Outro ponto levantado foi o caso dos funciondrios que retornaram, mas foram rea-
dmitidos no regime juridico ao qual estavam vinculados quando do afastamento. Con-
sidera como um erro, pois caso essas pessoas tivessem permanecido no servico, teriam
sido transpostas para o regime estatutdrio. Nesse particular, foi relatado que o Ministé-
rio do Planejamento com respeito a reintegracao dos anistiados, ndo cumpre decisoes
judiciais e mesmo decretos presidenciais.

Segundo os palestrantes, os anistiados constituiram uma Comissdo, com um re-
presentante de cada 6rgdo, tais como a Companhia Nacional de Abastecimento (CO-
NAB), Agencia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Banco Nacional de Crédito Coopera-
tivo (BNCC) e outros. Informou-se ainda que os trabalhadores ficaram acampados na
frente do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, e que, até o momento da
audiéncia, ndo tinham recebido resposta as suas reivindicacoes.

Alguns presentes condenaram as demissoes de servidores e a extingdao de 6rgaos pu-
blicos importantes no Governo Collor. Declararam que o problema nao é a falta de le-
gislacdo, mas sim a ndo execucao, pelos 6rgaos publicos, das determinacdes legais para
o retorno dos anistiados ao trabalho. Sugeriu, ainda, a formac¢do de uma comissao de
parlamentares para acompanhar a matéria.

Foi relatado que estaria ocorrendo discriminacao contra funciondrios demitidos no
Governo e criticada a criacdo, durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, de co-
missoes para revisar as anistias concedidas anteriormente.

Criticou-se também a exclusdo dos trabalhadores anistiados provenientes de em-
presas extintas e privatizadas da reintegracdo, por meio do decreto proveniente do Mi-
nistério Publico, em 1995, apds a promulgacao da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994,
que dispoe sobre a concessao da anistia.

Participaram da reunido os Senhores Senadores Paulo Paim, Flavio Arns, Fatima
Cleide, In4cio Arruda, Geraldo Mesquita Junior, Paulo Duque, Wellington Salgado, Ro-
meu Tuma, Cicero Lucena, José Nery, Serys Slhessarenko e Eduardo Suplicy.

Compareceram os seguintes convidados:



Mario Barbosa — Assessor Especial do MTE;

Marcelo Lavanere Machado — Representante juridico dos anistiados;
Ulisses Borges — Representante juridico dos anistiados;

Carlos Alberto Fernandes de Alencar — Representante do Sindsep/DF;

Jodo Luiz Batista— Representante da Central Unica dos Trabalhadores —- CUT/DF;
Cldaudio Santana — Secretdrio Sindical do PT/DF;

Edivaldo Pereira dos Santos - CONAB;

Luiz Gonzaga Freire Carneiro — CURD;

Roberto Faria de Mattos — ABIN;

Wilza Maria Ferreira de S4 - representando Paulo César dos Santos — Anistia-
do;

Jorge Muniz - BNCC;
Augusto César — representando Ricardo José S. N. Silva, CAEEB;

José Augusto — Prélogo.






Audiéncia Publica- Violéncia, Direitos Humanos e Setores Discriminados

Realizada, em 27 de setembro de 2007, para aten-
der ao Requerimento n? 4, de 2007- CDH, subs-
crito pelo Senador Paulo Paim e outros Senhores
Senadores, com a finalidade de dar seqiiéncia ao
“ciclo de debates sobre violéncia urbana, tendo
como centro a violéncia, direitos humanos e
setores discriminados”.

IEREMOS APROVACAO DO ESTATUTO,
PL COTAS

Representantes de vdrias entidades do movimento negro solicitan rdpida aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial

D urante a audiéncia foi enfatizada a importancia da defesa do Estatuto da
Igualdade Racial e da legislacdo que garante a preservacao da terra dos quilom-
bolas, como formas de reparacdo das injusticas sofridas pelos afro-descendentes
no Brasil. Também foi lembrada a militancia dos movimentos sociais pela igual-
dade racial no Rio Grande do Sul e destacou o significado histdrico da criacao da
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR).
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Foi dito do longo caminho na luta pela igualdade racial, considerando as vitdrias
obtidas e o compromisso de continuar com a luta, na busca de uma sociedade mais
igualitdria. Foi destacado que apenas 4% dos jovens negros estdo na universidade, sen-
do que os negros e pardos representam mais de 50% da populacao brasileira.

PAULO PAIM

Presidente da CDH

Senador Paulo Paim, Deputada Janete Pietd e representantes do movimento negro debatem politicas afirmativas

Lembrou-se que as mulheres tém um papel muito importante na luta contra a dis-
criminacao e a favor do Estatuto da Igualdade Racial, devendo elas lutar pelo seu es-
paco, pois sdo poucas as que atuam nessa Casa e também as que abracam a causa da
igualdade racial. Foi mencionado que as mulheres negras sao mal atendidas no sistema
de satde, discriminadas no trabalho e que a inclusdo da histéria da Africa nos curricu-
los escolares vai ajudar a reconhecer a verdadeira dimensao do papel da mulher negra
na sociedade e na familia, bem como aumentar a conscientizacdo de sua importancia
para o desenvolvimento da sociedade brasileira.

Foiinformado que a OAB criou uma Comissao especifica para a questao da promocao da
igualdade racial e que esse 6rgao estard presente aos debates, na busca da inclusdo social
para afastar do nosso meio a discriminacao racial, o preconceito e toda forma de exclusao.



Divulgou-se resultado de pesquisa realizada na drea do comércio, anos atrds, pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Economicos (DIEESE), segundo o
qual foi apurado que o trabalhador negro recebe 54,7% do que recebe o branco.

Outro ponto abordado foi o do direito a liberdade de crenca e ao livre exercicio dos
cultos religiosos de matriz africana. Informou-se que hoje existe uma discriminacao
odiosa sobre os sacerdotes e sacerdotisas de religido de matriz africana, proibidos, por
exemplo, de freqiientar os hospitais, proibidos de freqiientar os velérios.

Ressaltaram também que os direitos dos remanescentes das comunidades dos qui-
lombos, das suas terras, estdo sendo objeto do ataque feroz dos latifundidrios. Men-
cionaram ainda a necessidade de se estabelecer um sistema de quotas nos meios de
comunicacao, para que a TV brasileira represente a nossa diversidade étnico-racial e
ndo pareca televisdo da Noruega ou de qualquer pais escandinavo como € hoje.

Estiveram presentes a audiéncia os Senhores Senadores Paulo Paim, Flavio Arns,
Indcio Arruda, Geraldo Mesquita Junior, Paulo Duque, Wellington Salgado, Romeu
Tuma, Cicero Lucena, Cristovam Buarque, José Nery, Eduardo Suplicy e as Senhoras
Senadoras Serys Slhessarenko e Fatima Cleide.

Compareceram os seguintes convidados:

e Dojival Vieira — Coordenador do Movimento Brasil Afirmativo, da Coordena-
¢do do Férum SP da Igualdade Racial e Editor de Afropress — Agéncia Afroét-
nica de Noticias;

e Frei Antonio Leandro da Silva — Diretor Executivo da Educafro e Coordena-
dor do Férum SP da Igualdade Racial;

¢ Ricardo Patah - Presidente do Sindicato dos Comercidrios de Sao Paulo e pre-
sidente nacional da UGT - Unido Geral dos Trabalhadores;

e Marco Antonio Zito Alvarenga — Presidente da CONAD — Comissdo do Negro
e Assuntos Antidiscriminatérios da OAB;

¢ [Inés da Silveira, representando Maria Helena - Embaixada do Samba Paulis-
tano;

e Ivonete Carvalho - Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade
Racial — SEPPIR.






Audiéncia Publica — Construcao da cidadania a
luz da legislacdo participativa

’ | -

Criangas de escolas publicas do Entorno do DF ddo inicio a construgdo da legislagdo participativa

Realizada, em 11 de outubro de 2007, para aten-
der ao Requerimento n® 57, de 2007 — CDH, subs-
crito pelo Senador Paulo Paim, com vistas a dis-
cutir item do ciclo de debates sobre as questoes
atinentes a construcao da cidadania a luz da
legislacdo participativa, tendo como centro as
criancas.

Essa reunido caracterizou-se pelo debate entre parlamentares e dezesseis
alunos - entre criancas e adolescentes — das seguintes Escolas Publicas do Dis-
trito Federal:
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¢ Centro de Ensino Fundamental (CEF) n° 2 do Parano4g;
¢ Centro de Ensino Fundamental (CEF) n° 16 de Ceilandia;

¢ Centro de Ensino Fundamental (CEF) n°5 do Gama,;

e Escola Classe 425 de Samambaia.

£ S - 2 -
Estudantes reclamam da falta de seguranga nas escolas

No evento, as criancas e adolescentes debateram sobre educacao, seguranca, lazer e
meio ambiente.

Foi relatado o assalto e espancamento de um aluno nas proximidades de sua escola,
pedindo-se providéncias para proporcionar seguranca nos estabelecimentos de ensino.

Segundo os alunos, diante do quadro que hoje se apresenta, restam a eles duas alter-
nativas: assistirem de bracos cruzados ou aproximarem-se dos jovens praticando a¢oes
contrdrias, na tentativa de resgatd-los ou impedi-los de entrarem no mundo do crime.



Os alunos asseveraram a necessidade de que sejam protegidos. Ponderaram que as
escolas devem ser protegidas para que sejam um ambiente seguro, agraddvel e um local
para o aprendizado e o lazer.

Afirmou a extrema importéancia de se ter seguranca no recinto escolar e em sua drea
externa, para diminuirem os casos de criminalidade e o descaso com os membros da
escola.

Defenderam também a melhoria do ensino no que diz respeito as dreas de Educacao
Fisica e Informadtica. Quanto a primeira, apontaram que € vista nas escolas publicas
como disciplina inferior as demais, como mero lazer e que, em geral, € ministrada sem
recursos e estrutura adequada. Nesse sentido, apontaram necessidade de construcao de
quadras poliesportivas, pistas de atletismo e piscinas, bem como de se designar professo-
res devidamente habilitados, mesmo para as séries iniciais do ensino fundamental.

Com relacdo a Informaética, afirmaram que o fato de nao constituir disciplina curri-
cular obrigatdéria impede que os alunos possam acompanhar a evolugdo tecnolégica e
das dreas de comunicacao. No que tange aos programas de inclusao digital atualmente
existentes, disseram que ndo sao suficientes para atender as necessidades dos alunos,
o que constitui um fator de exclusdo social.

Lembraram que a valorizacdo do esporte e lazer é uma forma de evitar que jovens
se voltem para a criminalidade; assim como o sdo: a constru¢ao de laboratérios de in-
formdtica para lazer e pesquisa; a inclusdao de alunos portadores de necessidades es-
peciais na prdtica desportiva por meio, por exemplo, da capacitacao de professores de
educacao fisica; a abertura das escolas nos finais de semana a fim de proporcionar lazer
aos alunos; entre outras.

Como justificativa de suas reivindicacoes, assinalaram que o esporte é uma das me-
lhores alternativas para “resgate social”. Porém, a populacao de baixa renda nao tem
acesso a esporte ou lazer, sendo que muitos jovens abandonam carreiras de atletas por
nao terem condicdes financeiras.

Também trouxeram a reunido suas preocupacoes sobre o meio ambiente. Defende-
ram a educacdo ambiental, pois é preciso conhecer todo o processo pelo qual passa
nosso planeta, entender as relacdes entre a natureza e os seres humanos, conscienti-
zar acerca das conseqiiéncias de tudo o que se faz ao meio ambiente. Acreditam que
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a educacao ambiental presente nas escolas € um passo importante na direcao a uma
consciéncia critica e ética de que somos todos da ragca humana e habitamos a mesma
morada, o planeta Terra, que precisa ser cuidado e respeitado.

Foi sugerida a coloca¢do de cameras no interior dos estabelecimentos de ensino e
foram apresentadas varias propostas relativas a questao da seguranca nas escolas.

Também disseram que a desestrutura familiar é uma das causas da criminalidade e
que faltam limites e orientacdo nos lares por parte dos pais e responsaveis.

Lembraram que rixas pessoais e brigas de gangues freqlientemente levam a tragé-
dias nas escolas, em muitos casos, vitimando inocentes. Assim, alunos e professores
vivem com medo, o que dificulta o aprendizado e leva alunos do curso noturno a aban-
donarem os estudos.

Disseram acreditar que a presenca constante de policiais militares nas escolas ou,
onde isso ndo for possivel, a construgao de postos policiais nas proximidades das uni-
dades escolares e, ainda, a contratacdo de vigilantes poderiam minimizar a sensacao
de inseguranca.

Falaram também sobre a violéncia no transito, que podera ser vencida por meio de
programas governamentais educativos, assim como mediante a educac¢do para o tran-
sito dentro das proprias escolas.

Trataram também da questao da cultura. Propuseram a criacao da disciplina “Histéria
da Arte e da Cultura Brasileira” que deveria integrar, obrigatoriamente, o curriculo da
educacao bdsica das escolas publicas brasileiras; a garantia de acesso de todas as crian-
¢as e adolescentes a movimentos artisticos e culturais tipicos do Brasil; a preservacao das
tradicoes, ritmos, estilos musicais e dancas, inclusive com utilizacdo de mecanismos de
controle sobre a influéncia de manifestacoes culturais préprias de outros paises.

Assinalaram que a cultura brasileira € muito rica e pouco conhecida pelas criancas e
pelos adolescentes, sendo, desse modo, necessério despertar sua valorizacdao nos jovens.

Participaram da audiéncia os Senadores Paulo Paim, Flavio Arns, Fatima Cleide, Iné-
cio Arruda, Geraldo Mesquita Junior, Paulo Duque, Wellington Salgado, Romeu Tuma,
Cicero Lucena, Cristovam Buarque, José Nery, Serys Slhessarenko e Eduardo Suplicy.
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Compareceram os seguintes convidados:

As criancas Saron Rodrigues de Medeiros, Diego Pereira da Costa, Gleydson
Bruno Viana Pinheiro, Caio Lopes — Centro de Ensino Fundamental (CEF) n®
02 do Paranoad e o Diretor Gilberto Vieira Rios;

As criancas Beatriz Ramalho Gomes, Estephany Aimeé de Franca Pinheiro,
Stephane Clemente Lemos, Joseany Antonia Moreira da Silva — Centro de
Ensino Fundamental (CEF) n°05 do Gama e o Vice-Diretor Edgard Rogério de
Siqueira Vasconcelos;

As criancas Washington Siqueira Brandao Filho, Déborah Evangelista Nobre,
Lyliane Matos Sena, Lineker dos Santos Fernandes — Centro de Ensino Fun-
damental (CEF) n° 16 de Ceilandia e o Diretor José Luiz de Oliveira Pereira;

As criangas Gean da Silva Ribeiro Martins, Natdlia Anastdacia Fonseca Mota,
Isabelle Matheus Ribeiro Lacerda, Ronywerisson Veras Dantas — Escola Clas-
se 425 de Samambaia, a Diretora Mdrcia Maria Viana Coimbra e a professora
Vania Maria Valadao;

Eva Ferras Fontes e Evangelos G. Maniatakis - Maos que Ajudam da Igreja de
Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias;

Joao Gordo - apresentador de televisao (MTV) e musico.






Audiéncia Publica — Reconhecimento das
Centrais Sindicais e Imposto Sindical

Realizada, em 1° de novembro de 2007, para aten-
der ao Requerimento — CDH, n° 69, de 2007, ‘com
fundamento no disposto no art. 58, § 2.%, inciso I1
da Constituicao Federal, combinado com o art.
90, inciso 11, do Regimento Interno, para debater o
reconhecimento das Centrais Sindicais e Imposto
Sindical na forma discutido no projeto do Governo
Federal (PL n® 1.990/2007) (na Cdmara) para a qual

B

Parlamentares debatem acordo construido com centrais sindicais
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serdo convidadas, para reunido conjunta, a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania e Comissdo de Assuntos
Sociais do Senado Federal’.

Audiéncia Pudblica conjunta das Comissoes de Direitos
Humanos e da Comissao de Assuntos Sociais.

D efenderam os presentes a regulamentacao das centrais e a derrubada das emen-
das apresentadas ao PL n° 1.990/2007 (na Camara). Disseram ndo ser possivel aceitar
que, depois de um acordo construido com as centrais, que a tramitacdo na Camara dos
Deputados, o acolhimento de uma Emenda que propde uma alteracdo que nao toca
nos interesses das entidades patronais e que portanto, ja ndo é uma proposta de rees-
truturacao sindical. Se se quer discutir reestruturacao sindical, hd que se discutir para
entidades empresariais e para entidades dos trabalhadores.

Estiveram presentes os Senadores Paulo Paim, Fldvio Arns, Geraldo Mesquita Junior,
Cristovam Buarque, Serys Slhessarenko, Eduardo Suplicy, Siba Machado, Ideli Salvatti,
Marcelo Crivella, Edson Lobao, Lucia Vania, Aloisio Mercadante, Francisco Dornelles,
Renato Casagrande e Valdir Raupp, também os Deputados Federais Paulo Pereira da
Silva, Nelson Marquezelli, Augusto Carvalho, Roberto Santiago e Daniel Almeida.

Compareceram os seguintes convidados:

e Luiz Antonio Medeiros — Secretdrio de Relacoes do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, representando Carlos Roberto Lupi — Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego;

e Augusto Carvalho - Deputado Federal;

e Raimundo Nonato dos Santos — Diretor de Representacao Internacional do
Férum Sindical dos Trabalhadores — FST, representando José Augusto — Coor-
denador do Forum Sindical dos Trabalhadores — FST;

* Denise Motta Dau - Secretdria Nacional de Organizacao Sindical/CUT, repre-
sentando Artur Henrique da Silva Santos — Presidente da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT;



Pascoal Carneiro — Diretor do Movimento Por Uma Central Classista e De-
mocrdtica, representando Jodao Batista Lemos — Presidente do Movimento por
Uma Central Classista e Democratica Corrente Sindical Classista; Antonio Fer-
nandes dos Santos Neto — Presidente da Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil - CGTB;

Francisco Canindé Pegado - Secretdrio-Geral da Unido Geral dos Trabalha-
dores — UGT, representando Ricardo Patah — Presidente da Unido Geral dos
Trabalhadores — UGT;

Luciano Athayde Chaves — Vice-presidente da Associacao Nacional dos Ma-
gistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, representando Cldudio José
Montesso — Presidente da Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho - ANAMATRA,;

Licia Rondon - Consultora da Confederacao Nacional da Industria — CNI, re-
presentando Armando de Queiroz Monteiro Neto — Presidente da Confedera-
¢ao Nacional da Industria — CNI;

Roberto Nogueira Ferreira — Consultor da Confederacao Nacional do Comér-
cio, representando Antonio José Domingues de Oliveira Santos — Presidente da
Confederacao Nacional do Comércio — CNC;

José Calixto Ramos — Presidente da Nova Central;

Hélio Stefani Gherardi — Consultor Técnico do Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar — DIAP.






Audiéncia Publica — Dentdncia no Municipio de Abaetetuba/PA

Realizada, em 27 de novembro de 2007, para
atender ao Requerimento — CDH, n? 74, de 2007,
a audiéncia publica teve como finalidade “tratar
da grave dentincia ocorrida no interior do Par4,
no municipio de Abaetetuba, na qual se consta-
tou que uma mulher esteve presa juntamente
com homens, em uma cela da carceragem da
Policia Civil do Estado do Par4, por cerca de um
meés, sofrendo toda sorte de abuso a sua condi-
¢ao humana”.

Foi lembrado que o episddio do Pard, que envolveu uma adolescente, presa
em celas masculinas com presenca de homens ali detidos, ndo é fato isolado no
Brasil e esse fato faz-nos chegar a conclusdo de que caiu a médscara da hipocrisia
da sociedade brasileira no que se refere ao sistema prisional: um sistema desti-
nado aos pobres, aos negros e as prostitutas.

Assinalaram os presentes que o grave problema em nosso sistema prisional é
0 preconceito: em relacdo aos pobres e em relacdo as mulheres. Assim, ressalta-
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ram que ndo podemos ficar no emocionalismo da resposta a cada crise e que deve ser
aproveitado esse momento para buscar solu¢oes definitivas para o Pais.

Reconheceu-se estarmos diante de um caso emblemadtico: um caso extremamente
grave de violacdo dos direitos de uma mulher, que retrata o sistema kafkiano que é a
burocracia do sistema de justi¢ca criminal no Pafs.

De acordo com os presentes, esse € um caso exemplar, porque comecou num fato
criminoso — a tentativa da jovem de furtar —, que gerou oito processos e, ao final, amoca
foi posta em liberdade proviséria. Configurou-se uma situacao inusitada em que, du-
rante todo o processo legal, ndo se constatou o fato de ela ser menor ou nao.

Afirmaram nao ser possivel entender como é que ocorre violagao de Direitos Humanos
e de Direito das mulheres num Estado governado por mulher, que tem uma mulher como
Secretdria de Seguranca, uma mulher na Presidéncia do Tribunal e uma mulher na direcao
da Defensoria. Sem falar que o caso passou, no Judicidrio, por duas Juizas mulheres.

Avaliaram que esse ndo é um problema ou uma questdo de género. E uma questdo
estrutural que precisa com muita urgéncia ser mudada.

Ponderou-se que a situagdo carcerdria brasileira ndo é diferente da vigente no Esta-
do do Pard e que, durante muitos anos, se investiu muito pouco na drea de Seguranca
Publica e, principalmente, no sistema penal. Hoje, tem-se, com certeza, um déficit de
vagas muito grande no sistema penal exatamente em decorréncia da politica que sem-
pre se adotou e que se priorizou nesse Pais.

Afirmaram que investir em drea de seguranc¢a nunca foi prioridade do Poder Publico
e, hoje, no Estado do Pard, somente na capital existe um presidio exclusivamente para
atender aos presos do sexo feminino. Mas, certamente, a auséncia de presidios espe-
cificos para prisioneiras ndo pode ser embaraco para que se mantenha a regularidade
da lei, o cumprimento da norma, quando essas pessoas transgridem o ordenamento
juridico. Ainda assim, é inaceitdvel, admitir-se compartilhamento da mesma cela por
pessoas de sexos opostos. E mais grave que isso € a situacdo de estabelecimentos pro-
prios para recuperacao de adolescentes.

Argumentou-se que o caso que se apresentou no Estado do Para foi uma sucessao
de erros e equivocos que ocorreram em toda a estrutura da Justica — nao so6 pelo fato



de envolver uma menor, mas, também, pelo fato de ser ela mantida numa cela que era
compartilhada com homens. Infelizmente essa é a realidade brasileira.

Disseram acreditar que a justica vai ser feita — a apuracao estd sendo realizada e os
policiais envolvidos certamente serao punidos ap6s o devido processo penal.

Falou-se da audiéncia realizada na Corte Interamericana de Direitos Humanos para
apresentar as providéncias que estavam sendo tomadas do ponto de vista do sistema
prisional feminino no Brasil, a partir de uma dentincia do sistema prisional do Estado
de Sao Paulo, onde haviam sido assassinadas trés mulheres. Nessa audiéncia, foi pro-
posta a criacdo de um grupo interministerial para fazer a revisdo do sistema prisional
feminino no Brasil.

Reconheceu-se a necessidade de capacitacdo e treinamento para mudar a cultura
que na sociedade autorizou tacitamente, durante anos, a violéncia contra as mulheres;
autorizou a violéncia que acontece dentro de casa; encorajou a violéncia institucional,
com as mulheres sendo tratadas como cidadas de segunda categoria.

Estiveram presentes os senhores Senadores Paulo Paim, Flavio Arns, Fatima Cleide,
José Nery, Geraldo Mesquita Junior, Wellington Salgado, Romeu Tuma, Serys Slhessa-
renko, Eduardo Suplicy, Ideli Salvatti, Marcelo Crivella, Valter Pereira, Heraclito Fortes,
Jaime Campos e Mério Couto e dos Deputados ndo-membros Augusto Botelho, Alde-
mir Santana, Jodo Pedro e Valdir Raupp.

Estiveram presentes os seguintes convidados:

e Raimundo Cezar Britto Aragao — Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil — Conselho Federal;

e Paulo Vannuchi - Secretério Especial da Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica;

e Nilcéia Freire — Secretdria Especial da Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres;

e Gilberto Valente Martins — representando o Senhor Geraldo de Mendong¢a Ro-
cha — Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Par4;
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Vera Liicia Marques Tavares — Secretdria de Estado de Seguranca Publica do
Governo do Estado do Parg;

Raimundo Benassuly — Delegado-Geral de Policia do Estado do Par4, repre-
sentando o Senhor Celso Ira Corvil Viana — Delegado titular da Delegacia de
Policia de Abaetetuba;

Flavia Veronica Monteiro Pereira — Delegada de Policia;

Ana Jiilia Carepa — Governadora do Estado do Parg;

Mary Cohen - Presidente da Comissao de Direitos Humanos da OAB/PA;

Carlos Roberto Mariath — Coordenador do Departamento Penitencidrio Na-
cional;

Maria Elisabete Pereira — Diretora na Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres; e

Sandoval Bittencourt de O. Neto — Superintendente do Sistema Penitencidrio.



Audiéncia Publica — Sistema de Adocao de Criancas no Brasil

Realizada, em 28 de novembro de 2007, para
atender ao Requerimento CDH n° 43, de autoria
dos Senadores Paulo Paim e Magno Malta, apro-
vado em 21/06/07, para discutir sobre o Sistema
de Adocao de Criancas no Brasil.

Senador Magno Malta ressalta a dificuldade que as pessoas enfrentam no processo de adogéio

N essa audiéncia, os presentes manifestaram preocupacdo com a institu-
cionalizacdo das criancas, sujeitas a medida por tempo indeterminado e sem
acesso ao Judicidrio. Informou-se que existem mais de 80.000 jovens nessa situ-
acao, 40% dos quais nao tém nenhum contato com o sistema judicial. Assinalou-
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se, ainda, que o tempo médio de institucionalizacao deles —no Estado de Sao Paulo, por
exemplo — é de 5 anos, quase metade da infancia, fase fundamental para a formacao da
personalidade do individuo.

Assinalaram que o abrigamento deve ser transitorio e criticaram a precariedade das
informacoes sobre os jovens albergados. Afirmaram a necessidade tanto de levanta-
mento e divulgacdao desses dados quanto de campanhas de esclarecimento para pro-
mover a pratica da adocao no Brasil e combater o preconceito existente sobre a adocao
tardia. Foi mencionado o exemplo do programa desenvolvido em Niterdi (R]), com o
apoio da Petrobras, para pesquisar a histéria de vida dos quase 300 jovens que vivem
albergados naquele municipio.

Ressaltaram a importancia da aprovacao do projeto de lei sobre ado¢ao, que tramita
na Camara, a fim de facilitar o processo e garantir as criangas o tratamento prioritdrio
determinado na Constituicdo.

Lembrou-se que a Constituicdo garante — em todas as circunstancias — tratamento
prioritdrio a criancas e adolescentes. Enfatizaram a importancia do direito a convivén-
cia familiar e afirmaram ser a ado¢dao o meio mais adequado de garanti-lo. Reforcaram
a inexisténcia de dados confidveis sobre o imenso contingente de criangas e adolescen-
tes abandonados.

Foi sugerida a fixacdo legal de prazo-limite, apés o qual o responsavel pelo abrigo
deve ir ao juiz para informar a situacdo do jovem albergado, bem como o estabeleci-
mento de um cadastro nacional de adoc¢ao, o acompanhamento das adocoes feitas por
estrangeiros em seus paises de origem e o estabelecimento de prazos para a conclusao
dos processos de adocao.

Foi questionado o fato de que ndo se permite a adocao de irmaos por familias dife-
rentes o que foi apontando como fator que pode dificultar o processo e provocar tempo
maior de albergamento para todos.

Compareceram a audiéncia os seguintes Senadores: Paulo Paim, Patricia Saboya,
Magno Malta e Geraldo Mesquita Junior e os Deputados Federais Solange Almeida e
Chico D’angelo.

Estiveram presentes os seguintes convidados:



Edilson Teodoro Amaral — Advogado;

Carlos José da Silva Fortes — Promotor de Justica da Infancia e Juventude de
Divinépolis - MG;

Savio Bitencourt — Promotor de Justica e Presidente da ANGAAD - Associa-
¢do Nacional dos Grupos de Apoio a Adoc¢ao, representando Nubio de Oliveira
Parreiras — Juiz de Direito da Primeira Vara Criminal de Divinépolis - MG;
Denize E Santos Lara — Presidente do Conselho da Mulher Empreendedora/
MG, representando Neusa de Oliveira Lima — Membro do Conselho da Mulher
Empreendedora;

Célia Regina Rocha - Tesoureira do Conselho da Mulher Empreendedora;
José Messias — artista e jurado de TV (programa do Raul Gil);

Rogéria Evangelista Soares — mae adotiva de filho com deficiéncia e

Sandra Amaral - Vice-Presidente do Conselho da Mulher Empreendedora.






Demissao Arbitraria de Dirigentes Sindicais

Realizada, em 29 de novembro de 2007, para
atender ao Requerimento — CDH ne 65, de autoria
do Senador Paulo Paim, aprovado em 18-10-07,
para tratar da problematica inerente a demis-
sao arbitrdria de dirigentes sindicais.

O s presentes expressaram insatisfacdo com o fato de que quando um diri-
gente é dispensado e entra com acdo na justica para tentar reverter aquela dis-
pensa o maximo que a justica consegue fazer é buscar os direitos financeiros
que o trabalhador teria, e ndo a reintegracao.

Foi dito das instituicoes de ensino privado que nelas estd havendo um pro-
cesso repressivo de intimidacoes toda vez que se tenta fazer uma organizacao
sindical nos locais de trabalho.

Foi relatado que a demissao de toda a direcdo da Universidade Catdlica de
Brasilia— UCB revela a falta de uma legislagdo trabalhista num dos aspectos mais
fundamentais nas organizacoes de trabalho, um atraso mais que secular de um
direito humano fundamental que deveria garantir a liberdade de expressao e
organizacao no espaco laboral. Cobraram o cumprimento das Convencoes 87 e
98 da OIT. Fizeram um apelo para que se garanta a liberdade de sermos cidadados
também no exercicio das profissoes.

Relataram também que a Universidade Catdlica de Brasilia, mesmo fundada
pouco mais de trés décadas adotou o sistema de demissdao sumadria dos profes-
sores que assumiram a direcao dos seus docentes. Desta forma instalou-se na
instituicao um clima de permanente medo e terror de autoritarismo, de assédio
moral, de perseguicao, repressao.

Também foi relatado o caso dos metrovidrios, que se disseram vitimas de
agressoes a liberdade sindical sem precedentes, nos 25 anos de atuacao da ca-
tegoria no Brasil. Apontaram que o anos de 2007 foi, com certeza o ano mais
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tenebroso do ponto de vista dos ataques as liberdades sindicais. Nem no inicio da di-
tadura militar quando da fundacao do sindicato, em 81, sofreram tamanha repressao e
tamanha perseguicdo por parte dos dirigentes.

Foi dito também que intimeras sdo as atitudes que configuram condutas anti-sindi-
cais, contrariando a liberdade de organizacao sindical. Apontaram que, ndo obstante
o avanco trazido pela Constituicdao Federal, estabelecendo a liberdade de organizacao
sindical, € preciso que haja uma legislacao infraconstitucional que possa efetivamente
atribuir eficdcia ao combate a esse tipo de conduta.

Também foi lida na audiéncia a mocao de apoio da Comissdo de Direitos Humanos
do Senado Federal as recomendacoes da OIT ao Estado Brasileiro sobre as demissoes
arbitrdrias de dirigentes sindicais, reproduzida a seguir.

MOCAO DE APOIO DA COMISSAO DE DI-
REITOS HUMANOS - CDH, DO SENADO FE-
DERAL, AS RECOMENDACOES DA OIT AO
ESTADO BRASILEIRO, SOBRE AS DEMISSOES
ARBITRARIAS DE DIRIGENTES SINDICAIS

A Educagdo, atividade publica de funda-
mental importancia nos Direitos Humanos,
tem que primar nos seus objetivos universais
de educar para a Paz, Democracia, Desenvol-
vimento e Justica Social (Declaracao de Viena,
1993).

Nas Institui¢des particulares de Educacao
Superior vém ocorrendo constantemente des-
respeitos aos Direitos Humanos que afastam os
citados objetivos. Dessa forma, as Instituicoes
particulares citadas na declaracdo do ANDES-
SN a OIT, e que amesma pede para que o Estado
brasileiro verifique os casos e tome as devidas
providéncias em conformidade com as Conven-
coes de 98 e 87 da OIT, acusadas de desrespeitar
o direito a livre associac¢do sindical, carecem da

O Presidente da CDH vai a Plendrio falar sobre a situ-
agdo dos sindicalistas no Brasil



acdo do Estado no sentido de se averiguar os casos denunciados, como primeiro e fun-
damental passo para se tomar as providéncias sugeridas pela OIT, ou seja, a reintegracao
dos docentes demitidos e a adequacao da legislacao correspondente.

Para realizar a efetiva investigacao dos fatos, é que, a Comissao de Direitos Humanos
do Senado Federal - CDH, e os representantes da OAB, da OIT, Organizacao Internacio-
nal do Trabalho, MPT — Ministério Publico do Trabalho, da ANDES-SN e parlamentares
aqui presentes nesta Audiéncia Publica apresentam esta moncao de apoio para que
sejam realizadas, pelas devidas Instituicoes do Estado, as recomendacdes da OIT, e as
recomendag¢des encaminhadas nesta audiéncia publica:

1) Investigacdo das motivagdes que levaram as demissdes denunciadas pelo AN-
DES/SN na representacao a OIT;

2) areintegracdao dos docentes dirigentes sindicais das Secoes Sindicais do AN-
DES-SN aos seus locais de trabalho nas instituicoes da qual foram demitidos;

3) uma legislacdo que assegure o reconhecimento da organizacdo no local de
trabalho como componente da autonomia e liberdade sindical, assim como a
necessidade de revogacao do artigo 522, da CLT;

4) investigacao dos fatos, in loco, através de um “juri” composto pelas entida-
des que presidiram essa audiéncia, junto as comunidades universitdrias, para
averiguar a real motivacdo da demissao de docentes, a politica trabalhista e
sindical nas citadas universidades, o respeito aos Direitos Humanos, mor-
mente ao direito de livre associacao sindical e de livre docéncia.

Estiveram presentes a reunido os senhores Senadores: Paulo Paim, Indcio Arruda e
Geraldo Mesquita Junior.

Comparecem os seguintes convidados:

e Maria Aparecida Gugel — Subprocuradora-Geral do Trabalho e Coordenadora
da Camara de Coordenacao e revisao, em representacao ao Senhor Otavio Bri-
to Lopes — Procurador Geral do Trabalho;

e Paulo Marcos Borges Rizzo — Presidente do Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicoes de Ensino Superior ANDES - SN;
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Adriano Sandri — Presidente da Associacao dos docentes da Universidade Ca-
tolica de Brasilia;

Wagner Fajardo Pereira — Presidente da Federagdo Nacional dos Metrovid-
rios;

Zilmara David de Alencar — Coordenadora de Registro Sindical da Secretaria
de Relacoes do Trabalho em representacao ao Senhor Luiz Antonio de Medei-
ros Neto — Secretdrio de Relacoes do Trabalho — SRT;

Roberto de Figueiredo Caldas — Conselheiro Federal da OAB e Presidente da
Comissao Nacional de Direitos Sociais da OAB.



Prorrogacao da contribuicdo provisdria sobre movimentagao ou trans- 05
missao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira (CPMF)

12
07

Dr. Adib Jatene acrescentou que a carga tributdria é mal distribuida

Realizada, em 5 de dezembro de 2007, para aten-
der ao Requerimento — CDH n° 78, de autoria do
Senador Paulo Paim e da Senadora Ideli Salvatti,
para discutir a Proposta de Emenda a Constitui-
¢do n2 89, de 2007, que prorroga 0s prazos previs-
tos no caput dos arts. 76 e 84 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitorias e dd outras
providéncias (CPMF).

Foi dito durante a reunido que a CPMF é o melhor imposto que podemos
ter, e, portanto, deve ser mantida. E um imposto justo porque os pobres nao tém
conta corrente, nao transferem recursos, portanto ndo o pagardo. Os ricos irdo
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pagar mais, por transferirem habitualmente grande volume de recursos. Além disso,
para recolher a CPMF ndo se gasta e ndo existe a possibilidade de evasao fiscal.

De acordo com os presentes, os recursos dessa contribuicao financeira sdo impres-
cindiveis para a saude publica e necessdrios para superar os graves problemas sani-
tarios que o Pais enfrenta. Esses recursos seriam bem aproveitados, afirmaram, pois
o Sistema Unico de Satde (SUS) é o melhor do mundo no seu género e é referéncia
internacional. Por esse motivo, reiteraram o pedido para que todos os Senadores votem
a favor da prorrogacao da CPME a fim de melhorar a satide no Pais.

Foi dito que o governo, ao ndo vincular recursos para saude, paulatinamente, vai fa-
zendo o setor perder verbas e que essa deficiéncia de recursos esta colocando sob risco
uma politica publica que é das melhores do mundo. Disseram que, atualmente, o que
o SUS paga ja ndo é suficiente para o custeio dos hospitais. Por conseguinte, a rede pu-
blica, estd funcionando em situacao precdria e acaba por desativar leitos hospitalares.
A rede privada conveniada com o SUS, por seu turno, também estd em situacao extre-
mamente complicada devido a insuficiéncia da remuneracdo de servicos prestados:
quanto mais pacientes atendem, mais dividas fazem.

Também foi abordado o problema dos hospitais cujas obras nao sao finalizadas e, na
visdao dos presentes, o0 Governo sabe que se a obra for completada o custo de manuten-
¢do serd, por ano, duas a trés vezes maior que o gasto para construir e equipar o hospi-
tal e assim, seria melhor nao terminar nunca, pois o volume de recursos nao permite
fazer com que os novos servicos funcionem.

Disseram também que a CPMF é uma solucao provisoria, mas ainda indispenséavel
enquanto nao se realizar a almejada reforma tributdria que equipare os recursos que o
Governo arrecada com a riqueza da Nacao.

Estiveram presentes os senhores Senadores: Ideli Salvatti Antonio Carlos Valadares,
Eduardo Suplicy, Fatima Cleide, Flavio Arns, Geraldo Mesquita Junior, Herdclito Fortes,
Pedro Simon e Sérgio Zambiasi.

Compareceram os seguintes convidados:
e Adib Jatene - Diretor-Geral do Hospital do Coracao de Sao Paulo - HCOR e

e Zilda Arns - Fundadora e Coordenadora Nacional da Pastoral da Crianca
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Acessibilidade urbana

Realizada, em 12 de dezembro de 2007, para aten-
der ao Requerimento n® 67, de 2007 — CAS e ao
Requerimento n° 77, de 2007- CDH, para debater
o tema da III Semana de Valorizacao da Pessoa
com Deficiéncia do Senado Federal.

Audiéncia conjunta das Comissoes de Assuntos Sociais (CAS)
ﬂ e de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

audiéncia integrou o conjunto de eventos organizados por ocasidao da
III Semana de Valorizagdo da Pessoa com Deficiéncia do Senado Federal, que
abordou a temadtica do transito como principal causa de deficiéncias entre os
brasileiros.
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Ao tratarem da politica nacional de satide para as pessoas com deficiéncia, foi men-
cionado, de inicio, a importancia do programa nacional de 6rteses e préteses (cadeiras
de rodas, muletas, aparelhos auditivos, lupas para deficiéncia visual, entre outras) do
Ministério da Saude, acdo que integra também a Agenda Social, coordenada pela Secre-
taria Especial de Direitos Humanos.

Afirmaram os presentes que a inclusdao das pessoas com deficiéncia no processo de
desenvolvimento do Pais decorre da garantia de condi¢oes bésicas de educacao e sau-
de, lembrando que a politica nacional de satide para esse grupo social objetiva reabi-
litar a pessoa com deficiéncia na sua capacidade funcional, proteger sua satide, bem
CcoOmo prevenir agravos.

Foram destacadas trés das nove principais diretrizes dessa politica: a promocao da
qualidade de vida, a prevencdo da deficiéncia e a assisténcia integral a satde.

Também apontaram a importancia da restricado do uso de bebida alcodlica por con-
dutores de veiculos, como forma de prevenir acidentes e danos pessoais graves.

Foi destacado que a legislacao brasileira sobre acessibilidade urbana é bastante comple-
ta e constitui referéncia mundial. Sua eficdcia, contudo, ainda depende de muitos fatores.

Foi apontado que o Conade tem promovido campanhas e semindrios destinados a
conscientizacao e a disseminacao de informacdes e, se, no ambito do governo federal,
varias acoes positivas vém sendo implementadas, alertou-se para o fato de que nos Es-
tados e Municipios o quadro € diferente.

Relataram que quase sempre falta apoio, inclusive financeiro, dos governos estadu-
ais e municipais aos respectivos conselhos constituidos para a defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Ao lado do financiamento das a¢des, disseram, é preciso in-
tensificar a fiscalizacdo publica no sentido de exigir-se o cumprimento da legislacao.

Apontaram como de fundamental importancia a realizacao de parcerias que envol-
vam, por exemplo, além dos conselhos tutelares e dos governos estaduais e municipais,
o Ministério Publico e conselhos profissionais, como o de engenharia e arquitetura,
que poderiam agregar recursos materiais e humanos.

Também foi lembrada a necessidade da permanente capacitacdo tanto dos mem-
bros dos conselhos tutelares quanto dos profissionais que projetam e executam obras e
adaptacoes com vistas a adocdao do desenho universal.

242



Destacaram a necessidade de que o Brasil ratifique a Convencdao da ONU (Conven-
¢do Internacional para os Direitos dos Portadores de Deficiéncias) com o propésito de
assegurar maior legitimidade a luta pela garantia do direito de todos a condi¢cdes con-
dignas de acessibilidade.

Foi dito que hd um empenho no governo federal no sentido de tratar a acessibilidade
de forma integrada entre os Ministérios da Saude, das Cidades, da Educacao e do Tra-
balho e Emprego, explicando que o objetivo dessas acdes é assegurar a essas pessoas 0
exercicio de direitos fundamentais por meio da garantia das condi¢oes de acessibilida-
de e da equiparacdo de oportunidades.

Entre os parlamentares, estiveram presentes, além da presidente da sessdao, Senado-
ra Patricia Saboya, os Senadores Paulo Paim, Fldvio Arns, Marcelo Crivella, Indcio Arru-
da, Geraldo Mesquita Junior, Jayme Campos, Fatima Cleide, Ideli Salvatti, Licia Vania,
Herdclito Fortes, Eduardo Azeredo e Romeu Tuma e o Deputado Federal Otdvio Leite.

Transmitida em videoconferéncia por meio do sistema Interlegis para a Camara Le-
gislativa do Distrito Federal e para as Assembléias Legislativas dos Estados do Amap4,
da Bahia, do Ceard, do Espirito Santo, de Minas Gerais, de Mato Grosso do Sul, de Mato
Grosso, de Pernambuco, do Piaui, do Parand, do Rio de Janeiro, de Roraima, do Rio
Grande do Sul, de Santa Catarina, de Sergipe, de Sao Paulo e do Tocantins, a audiéncia
teve a participacdo dos seguintes convidados:

e Paulo Vannuchi — Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Reptblica, acompanhado da coordenadora-geral da Coorde-
nadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Cor-
de), I1zabel de Loureiro Maior;

¢ Luiz Carlos Bueno de Lima - Secretdrio Nacional de Transporte e da Mobili-
dade Urbana do Ministério das Cidades;

e Angela Canabrava Buchmann — Membro do Conselho Nacional dos Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Conade);

e Frika Pisaneschi — Coordenadora da Area Técnica “Satide da Pessoa com De-
ficiéncia” do Ministério da Saude; e

e Marcos Frota — ator, militante da causa das pessoas com deficiéncia.






Capitulo Ill

Reunides das Subcomissoes







SUBCOMISSAO DO IDOSO
REUNIOES DELIBERATIVAS







Instalacdo da Subcomissao do ldoso

No dia 12 de abril deste ano, mais uma conquista foi consolidada. Neste dia,
foi instalada a Subcomissao Permanente do Idoso, sendo eleitos os senadores
Leomar Quintanilha e Liicia Vania para presidente e vice-presidente, respectiva-
mente. A votagdo ocorreu por unimidade com 5 votos favoraveis.

Logo ap0s, foram aprovadas as seguintes proposicoes:

1) Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n© 178/03, que “modifica dispositivo
da Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias”, do Senador Paulo Paim.

O projeto determina que é vedada a divulgacao de nomes de criancas e ado-
lescentes constantes de atos judiciais, policiais e administrativos, relacionados
a crimes, contravenc¢oes ou atos infracionais.

Na Camara dos Deputados, o projeto aguarda aprovacdao da Comissao de
Seguridade Social e Familia.

Presidente da CDH abre trabalhos e instala subcomissdo
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Senadores Leomar Quintanilha e Liicia Vdnia foram eleitos Presidentes e Vice respectivamente da
subcomissao

2) Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 156/06, que altera a Lei n° 7.070, de 20 de
dezembro de 1982, para conceder indenizacao por dano moral aos portadores de deficién-
cia fisica conhecida “Sindrome de Talidomida”, do Senador Tido Viana.

O projeto concede indenizacdo por dano moral as pessoas com deficiéncia fisica
decorrente do uso da talidomida, no valor tnico igual a R$25.725,00 (vinte e cinco mil,
setecentos e vinte e cinco reais), multiplicado pelo nimero dos pontos indicadores da
natureza e do grau da dependéncia resultante da deformidade fisica.

O projeto aguarda apreciacao pela Comissao de Seguridade Social e Familia da Ca-
mara dos Deputados, tendo recebido parecer favoravel.

3) Projeto de Lei da Camara n° 83/06, que institui o Programa Disque Idoso, com a
finalidade de atendimento a dentincias de maus-tratos e violéncia contra os idosos a
partir de 60 (sessenta) anos, da Deputada Luicia Braga.

Aprovado no Senado Federal, o projeto foi encaminhado para sancao presidencial.
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4) Projeto de Lei do Senado n® 109/04, que “Acrescenta um inciso IVao § 1°eum § 3¢,
ao artigo 241, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente), para criminalizar a aquisicdo de material pornogréfico ou que contenha cenas de
sexo explicito envolvendo crianca ou adolescente”, do Senador Marcelo Crivella.

O projeto visa tornar crime adquirir, receber, ainda que gratuitamente, ocultar ou
ter em depdsito, para proveito proprio ou alheio, fotografias, ou imagens de conteido
pornogréfico que envolva crianga ou adolescente.

Na Camara dos Deputados, o projeto aguarda a votacao na Comissao de Seguridade
Social e Familia, ja tendo recebido parecer favoravel.

5) Projeto de Lei do Senado n° 30/07, que “Modifica o Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, para incluir as pessoas portadoras de necessidades especiais entre as
isentas do pagamento da taxa de licenca a pesca amadora e dd outras providéncias”, de
autoria do Senador Cristovam Buarque.

O texto aprovado estende as pessoas com deficiéncia a gratuidade na obtenc¢ao da
licenca para prdtica de pesca amadora, que hoje ja € dada aos aposentados e maiores
de 60 anos.

% SENADOR PAULO PAIM @',\
Senadores e deputados defendem agenda para a Subcomisséo do Idoso
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O projeto aguarda aprovacao da Camara dos Deputados, na Comissdo de Agricultu-
ra, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

6) Requerimento n¢ 15/07 — CDH, que “solicita Audiéncia com o Ministro da Satde”,
de autoria do Senador Fldvio Arns.

7) Requerimento n° 16/07 — CDH, para a realizacdao de Audiéncia Publica conjunta
com a Subcomissdao Permanente do Trabalho e Previdéncia no ambito da CAS, com a
finalidade de “tratar das demissOes arbitrdrias ocorridas contra dirigentes sindicais e
membros de CIPA” do Senador Paulo Paim.

8) Requerimento n® 17/07 — CDH, para a realizacdao de Audiéncia Publica conjunta
com a CAS, com a finalidade de “tratar do tema da emenda n°3, constante do Projeto de
Lei n°® 6.272, de 2005, que cria a Receita Federal do Brasil”, do Senador Paulo Paim e da
Senadora Ideli Salvatti.

9) Requerimento n° 18/07 — CDH, para a realizacdao de Audiéncia Publica, com a fi-
nalidade de “apresentar as politicas de combate ao racismo e preconceito”, convidada a
Ministra Matilde Ribeiro da SEPIR, do Senador Paulo Paim

10) Requerimento N° 19/07 — CDH, para a realizacdao de Audiéncia Publica, com a
finalidade de “discutir a regularizacdao Fundidria de Territérios Quilombolas do Brasil”,
da Senadora Ideli Salvatti.



Organograma da Subcomissao do ldoso

N a segunda reunido da Subcomissao Permanente do Idoso, foi aprovado
o organograma dos trabalhos desta subcomissdo, com as sugestoes arroladas a
seguir. Logo abaixo seguem alguns requerimentos também aprovados por esta
subcomissao.

e (riacdo de uma pégina na Internet com informacoes sobre as leis exis-
tentes em favor dos idosos, as decisdes das reunides da Subcomissao,
opinido dos Senhores Senadores e um e-mail da Subcomissao para re-
ceber mensagens;

e Levantamento da legislacdo e dos projetos referentes ao idoso no orde-
namento juridico brasileiro e propor e avaliar acoes coletivas que pos-

Organograma de trabalho e requerimentos relacionados a situagdo

dos idosos no Pais foram aprovados
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sam apressar a efetivacao da Lei n°© 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que criou a
politica nacional do idoso, e do Estatuto do Idoso, Lei n® 10741, de 1° de outu-
bro de 2003;

e Publicar anualmente um livrete contendo uma sintese das audiéncias publi-
cas realizadas na Subcomissao Permanente do Idoso com avaliacdo e reco-
mendacoes para politica estatal brasileira do idoso;

e As datas, hordrios, locais e lista de convidados das Audiéncias Publicas serao
divulgados oportunamente, apds a articulacao com os demais membros da
Subcomissdo e da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, a
fim de se evitar a sobreposicao de reunioes.

1) REQUERIMENTO N° 01 DE 2007 - CDH/IDO

Requerimento de autoria do Senador Flavio Arns para a realizacdo de um “ciclo de
Audiéncias Publicas com especialistas de diversos ministérios com a finalidade de de-
bater as politicas publicas existentes, a acoes e programas publicos de cada ministério,
qual o orcamento para estas rubricas e como as entidades de atendimento aos idosos,
bem como os Conselhos Municipais e Estaduais do Idoso tém acesso a esta politica”.

2) REQUERIMENTO Ne 02 DE 2007 - CDH/IDO

Requerimento de autoria do Senador Leomar Quintanilha para a realizacao da “SE-
MANA DO IDOSO, na qual haverad a visita de grupos e Associa¢oes de Idosos ao Senado,
atracoes culturais e debates, conforme minuta de programacao anexa (pendente de
aprovacao no Plendrio do Senado Federal de requerimento de igual teor).

3) REQUERIMENTO N° 03 DE 2007 - CDH/IDO

Requerimento de autoria do Senador Leomar Quintanilha para a realizacao de um
“ciclo de Audiéncias Publicas a serem realizadas nos Estados, com os Senadores mem-
bros da Subcomissao do Idoso e dois Servidores da Secretaria da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa para secretariar a reunido, com objetivo de colher
subsidios, colocar em discussdao as questoes do envelhecimento humano e a Politica
Nacional do Idoso, sua aplica¢do e os problemas locais envolvendo idosos. Para os de-
bates deverdo ser convidadas liderancas locais dos Idosos, autoridades, entidades liga-
das as questoes dos idosos e profissionais liberais”.
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INSTALAGAO DA SUBCOMISSAO TEMPORARIA DO COMBATE
AO TRABALHO ESCRAVO

A instalacdao da Subcomissao Tempordria do Combate ao Trabalho Escravo
foi um grande e importante passo para o crescimento da valorizacao da digni-
dade humana. Para conduzir os trabalhos foram eleitos os Senadores José Nery
e Indcio Arruda para presidente e vice-presidente, respectivamente.
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Organograma do trabalho escravo

N a segunda reunido, foi definido o organograma dos trabalhos da Subco-
missdo Tempordria de Combate ao Trabalho Escravo. Inicialmente as atividades
da Subcomissao serdo norteadas pelos requerimentos aprovados extrapauta,
enumerados a seguir:

1) REQUERIMENTO N° 01, DE 2007 - TE

Nos termos do art. 58, paragrafo 22, inciso II da Constituicao Federal e do art. 93,
inciso II do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizacao de visitas
desta Subcomissao nos Estados do Pard, Maranhdo e Tocantins, que respectiva-
mente sao as Unidades da federacdao com maior incidéncia de trabalho escravo.

Requeiro ainda que durante as referidas visitas sejam realizadas Audiéncias
Publicas com a participacdo das autoridades locais, 6rgaos federais responsa-
veis pelo combate ao trabalho escravo na regido e organizacoes sociais.

2) REQUERIMENTO Ne 02, DE 2007 - TE

Nos termos do art. 58, paragrafo 2¢, inciso II da Constituicao Federal e artigo
93, inciso II do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizacao de
Audiéncias Publicas no periodo de 12 a 14 de junho do corrente ano com o ob-
jetivo de fundamentar o trabalho desta Subcomissao.

Requeiro ainda que sejam convidadas para as referidas audiéncias as autori-
dades federais responsdveis pelo cumprimento do Plano Nacional de Erradica-
¢ao do Trabalho Escravo e as entidades nacionais da sociedade civil que desen-
volvem trabalhos nessa drea.

3) REQUERIMENTO N° 03, DE 2007 - TE

Nos termos do art. 58, paragrafo 2¢, inciso II da Constitui¢ao Federal e do art.
93, inciso II do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizacao de
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reunioes no Estado de Sao Paulo, para efetuar diligéncias com o intuito de averiguar as
condicoes de trabalho dos trabalhadores nas fazendas e usinas produtoras de dlcool e
seus derivados.

Com os seguintes convidados:

1) Autoridades federais responsdveis pela fiscalizacao das condicoes de trabalho
no Estado de Sao Paulo;

2) Representantes dos trabalhadores nas fazendas e nas industrias de dlcool e
seus derivados do Estado de Sao Paulo;

3) Representacao dos donos das fazendas e usinas produtoras de édlcool e deriva-
dos naquele Estado.

4) REQUERIMENTO Ne° 04, DE 2007 - TE

Requeiro nos termos do art. 90, incisos XI e XII que essa Subcomissao oficialize pedido
de audiéncia junto ao Presidente da Camara dos Deputados, deputado Arlindo China-
glia, para que seja debatida a necessidade de inclusdo imediata na pauta daquela Casa
do Projeto de Emenda Constitucional n® 438 de 2001, de autoria do ex-senador Ademir
Andrade (Pard), conhecida como PEC do Trabalho Escravo, a qual ja foi aprovada pelo
Senado Federal em dois turnos e em primeiro turno pela Camara dos Deputados.
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Audiéncia Publica — Plano Nacional de
Erradicacdo ao Trabalho Escravo

Realizada, em 9 de agosto de 2007, para atender
ao Requerimento n° 2 de 2007 — TE, aprovado em
18-04-2007, com a finalidade de Discutir o cum-
primento do Plano Nacional de Erradicacao do
Trabalho Escravo pelas autoridades federais
responsaveis, bem como as acodes realizadas
pelas entidades nacionais da sociedade civil
que desenvolvem trabalhos nessa area.

E m audiéncia publica realizada pela Subcomissao de Combate ao Trabalho
Escravo, foram discutidos dois assuntos iniciais. O primeiro referente ao cum-
primento do Plano Nacional de Erradica¢ao do Trabalho Escravo pelas autorida-
des federais responsdveis. E o segundo ponto referente as acoes realizadas pelas
entidades nacionais da sociedade civil que desenvolvem trabalhos nessa drea,
nos termos do Requerimento n® 02 de 2007 — TE, aprovado em 18-04-2007.

Estiveram presentes os seguintes convidados:

Carlos Roberto Lupi - Ministro do Trabalho e Emprego;

Luis Antonio Camargo de Melo — Subprocurador-Geral do Trabalho e
Coordenador Nacional de Erradicacdao do Trabalho Escravo;

Claudio José Montesso — Presidente da Associacdo Nacional dos Ma-
gistrados da Justica do Trabalho — (ANAMATRA);

Patricia Audi - Coordenadora Nacional do Projeto de Combate ao Tra-
balho Escravo da Organizacao Internacional do Trabalho — (OIT);

Leonardo Sakamoto — Coordenador da ONG Repérter Brasil;
Frei Xavier Marie Plassat — Comissao Pastoral da Terra (CPT); e

Rosa Maria Campos Jorge, Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho.
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Audiéncia Publica — Relatorio de Fiscalizacdo do
Grupo Mdvel junto a empresa PAGRISA.

Realizada, em 26 de setembro de 2007, com a fi-
nalidade de discutir o Relatdrio de Fiscalizacao
do Grupo Mdvel junto a empresa Para Pastoril
e Agricola S/A - PAGRISA.

A Subcomissao aprovou requerimento de voto de louvor ao Grupo Espe-
cial de Fiscalizacdo Mdvel, a ser apresentado no Plendrio do Senado Federal.
Também foi requerido que o relatério apresentado pelo Ministro do trabalho e
Emprego, Carlos Lupi, seja encaminhado a Comissdao Tempordria Externa, cria-
da com o objetivo de visitar as instalacdes da empresa Pard Pastoril e Agricola
S/A — PAGRISA.

Estiveram presentes os senhores Senadores José Nery, Eduardo Suplicy, Iné-
cio Arruda, Patricia Saboya, Cristovam Buarque e Sib4a Machado.

Compareceram os seguintes convidados:

e Carlos Roberto Lupi — Ministro do Trabalho e Emprego - MTE;

e Dr. Sebastiao Caixeta — Presidente da Associacao Nacional dos Procu-
radores do Trabalho — ANPT;

¢ Dr. Claudio Monteiro — Presidente da ANAMATRA;

e Marco Apolo - Presidente do Movimento Nacional de Direitos Huma-
nos;

e Erlan José Peixoto do Prado — Procurador do Trabalho e Coordenador
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo — MPT;

e Ana Rios - Representante da OAB — Nacional
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Capitulo IV
Consideracdes Finais







N o curto periodo de sua existéncia, a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa do Senado Federal parece ter conquistado a confianca da sociedade civil e
do Estado por conta do seu trabalho responsdvel e conseqiiente, legitimando-se como
espaco ativo de participacao e luta popular.

Em 2007, ela foi palco de momentos histéricos, inesqueciveis e emocionantes nas
vdarias reunioes que promoveu para ampliar a mobilizacdo em defesa dos direitos hu-
manos em geral e, particularmente, dos direitos dos grupos mais vulneraveis. Uma mo-
bilizacdo que julgamos valiosa para difundir o conhecimento em torno dos principais
temas da drea e fortalecer os lacos entre os militantes da causa.

As audiéncias publicas realizadas trouxeram aos nossos olhos uma realidade abso-
lutamente indigna e dolorosa: milhdes de meninos e meninas que perambulam pelas
ruas das metrépoles, sem qualquer assisténcia; legioes de desempregados que se véem
forcados a viver ao relento; centenas de milhares de idosos que morrem aos poucos, a
mingua sem assisténcia médica; criancas e mais criangas trabalhadoras que se encon-
tram alijadas da rede formal de ensino; um nimero imenso de meninas de tenra idade
que se tornam vitimas de violéncia sexual e prostituicdo; uma quantidade gigantesca
de mulheres que saem para trabalhar e deixam seus filhos trancados em casa por falta
de creches; uma quantidade assustadora de cidadaos discriminados e marginalizados
por conta de sua etnia, cor, raga, orientacao sexual, idade, condic¢ao fisica ou sexo.

Essas reunides ainda se debrucaram sobre episddios especialmente degradantes,
muitas vezes apagados da memoria pela superveniéncia de outras tragédias: o barbaro
assassinato do menino Joao Hélio nas ruas da Cidade Maravilhosa; a omissdo de socor-
ro que provocou a morte de lideranca indigena em Pernambuco; o atentado contra a
vida de estudantes africanos na Universidade de Brasilia; o adiamento de uma audién-
cia dajustica trabalhista no Parand porque o reclamante (um agricultor desempregado)
estava de chinelo; a chacina perpetrada contra a familia de uma lider comunitédria em
Salvador; o trancafiamento criminoso de uma adolescente no Pard, colocada numa cela
com dezenas de homens e por eles seviciada durante quase um meés; o caso escabroso
de um brasileiro de apenas 6 meses de idade no Espirito Santo, que sempre viveu atrds
das grandes e morreu em conseqiiéncia de uma reles infeccao de ouvido.

Esses casos mostram a distancia abissal que existe entre a teoria e a prdtica de res-
peito aos direitos humanos no Brasil. Eles revelam que a existéncia pura e simples das
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normas protetoras nao impede a violacao, as vezes reiterada, dos direitos. Fosse
assim, o Pais ndo teria mais com o que se preocupar, o que estd longe de ser verda-
de. Na seara dos direitos humanos, ja ndo é mais de leis que o Pais necessita, mas
da fiel observancia dos diplomas existentes.

Normalmente alheias a problematica dos direitos humanos, entretanto, as pes-
soas mais beneficiadas pelo processo de globalizacdao econdémica — que valoriza o
capital em detrimento da pessoa — responsabilizam e estigmatizam o pobre pela
propria pobreza, além de associd-lo ao que hd de mais negativo: epidemias, des-
truicdo ambiental, vicios, trafico de drogas, exploracao do trabalho infantil, vio-
léncia urbana e criminalidade. Isoladas por sistemas privados de seguranca, elas
cobram dos legisladores penas aumentadas para os criminosos comuns e exacer-
bam a intolerancia contra os “diferentes”.

Reverter esse quadro desolador torna-se, entdao, um imperativo para que pos-
samos construir uma Nacao verdadeiramente democrdtica, inclusiva e soliddria.
E isso s6 nos parece possivel com o desenvolvimento de uma cultura dos direitos
humanos, de sorte a afirmar ndo s6 a defesa, mas também a promocao dos direitos
ja consagrados.

Essa tarefa requer o estabelecimento de um novo paradigma de desenvolvi-
mento, pautado no ser humano e na solidariedade, e ndo no capital e na troca.
Requer, ainda, a mobilizacdo e a participacdo de todos: Estados, sociedade civil e
individuos isoladamente considerados.

Embora ja tenha percorrido um longo caminho no sentido de entronizar os di-
reitos humanos como paradigma ético contemporaneo, o Estado brasileiro ainda
tem muito a fazer, em todos os seus Poderes, sobretudo para conter a violacao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Falta ao Judicidrio, por exemplo, incutir na mentalidade de seus membros a
idéia da indivisibilidade dos direitos humanos, para que busquem na sua prdtica
cotidiana o valor da igualdade material e realmente distribuam justica.

Falta ao Legislativo priorizar a canaliza¢do de verbas orcamentdrias para a defe-
sa dos direitos humanos, mesmo dentro da escassez normal de recursos. Afinal de
contas, de que vale aprovar os textos internacionais ratificados, elaborar normas



internas sintonizadas com a protecdo dos direitos humanos e fiscalizar com rigor os
atos do Executivo, se ndo se garantem os meios para implementar esses direitos?

Falta ao Executivo, por seu turno, implementar politicas publicas voltadas a comba-
ter o abandono das criancas e dos idosos, as condi¢coes desumanas de encarceramento,
o desemprego estrutural, a degradacdo dos saldrios, o desmanche dos direitos traba-
lhistas e sociais, o desmantelamento dos sistemas de seguridade, a precarizacdao das
condicoes de trabalho, a feminizacao e infantilizacao da mao-de-obra, a baixa qualida-
de do ensino, a gritante falta de creches, a debilitacdao das condicdes de satide, a multi-
plicacdo dos bolsdes de miséria, a fome e a desnutri¢ao cronica, além do preconceito e
da discriminacao.

Trata-se, € bem verdade, de medidas trabalhosas, que reclamam a atencdo e o en-
volvimento de todos, no sentido de reconhecer o respeito devido a dignidade humana

e vivenciar a solidariedade. Sem isso, entretanto, nao haverd justica, nem democracia,
nem paz.

Brasilia, dezembro de 2007
Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa





