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Apresentacao

l \ Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal
(CDH) edita este segundo volume do relatério das atividades desse 6rgao técnico fun-
damental para o Parlamento, agora com o Balanco de 2008.

A CDH é a porta de entrada do Senado para muitas das demandas da sociedade
organizada. Por intermédio dessa Comissdo, as entidades encaminham sugestoes le-
gislativas diretamente para a apreciacdao do Senado, mas também suscitam, na Casa
da Federacao, a discussdo dos grandes temas que configurem estimulo a dignidade da
pessoa humana.

Consciente dessa importante missao, determinamos a Secretaria de Coordenacao
Técnica e Relacdes Institucionais da Presidéncia do Senado, bem como as Consultorias
da Casa, que se coloquem a disposicdao da CDH, para fornecer os subsidios técnicos ne-
cessdrios ao bom andamento dos indmeros trabalhos legislativos que 14 se realizam.

Com efeito, neste ano em que comemoramos o0s vinte anos da Constituicao Cidada,
assim denominada pelo inigualdvel e saudoso Ulisses Guimaraes, no ato de promulga-
cdo da nova Carta, assume especial relevo que o Senado Federal tenha, em sua estrutu-
ra técnica, 6rgao especializado e destinado a repercutir eventuais violagdes aos direitos
humanos, promovendo debates e discussdes que possam contribuir para a solucao dos
problemas levantados.

Essa tem sido a imensa contribuicdo da Comissao de Direitos Humanos, sob o co-
mando do seu Presidente, Senador Paulo Paim, e do Vice-Presidente, Senador Cicero
Lucena. A dindmica imposta aos trabalhos revela-se na variedade e na relevancia dos
temas ali discutidos, como a violéncia contra a mulher, o trabalho escravo, protecao a
crianca e ao adolescente, direitos das pessoas com deficiéncia, direitos das minorias
etc.

A presente obra contribui, portanto, para o registro histérico dos debates promovi-
dos pelo Senado Federal, mas também, e primordialmente, para reverberar na socieda-
de o permanente alerta para a imprescindibilidade de garantia dos direitos humanos.
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O relatdrio configura uma prestacao de contas — em atenc¢ao ao principio republica-
no da publicidade — que provoca e instiga a conversao do discurso em acoes praticas,
num positivo consércio da sociedade civil com todas as esferas do Poder Ptiblico. Nesse
sentido, o relatério interessa tanto quanto as demais acoes da CDH, devido ao deside-
rato comum de dar concretude aos fundamentos da Republica. Ao fim e ao cabo, todos
esses elementos tém como meta o alcance dos objetivos fundamentais da construcao
de uma sociedade livre, justa e soliddria, da erradicacdo da pobreza e da marginaliza-
cao, da reducao das desigualdades sociais e regionais e da promocao do bem de todos,
sem preconceitos ou qualquer espécie de discriminacao.

Louvo, portanto, essa iniciativa da Comissdo, nas pessoas do presidente e do
vice-presidente. Parabenizo ainda os membros e os seus servidores da CDH, as auto-
ridades que ajudaram na sua cria¢do e continuam a contribuir para o seu bom funcio-
namento e, é claro, os cidadaos para quem se voltam todas as nossas institui¢oes de
representacao politica.

Senador Garibaldi Alves

Presidente do Senado Federal



Direitos Humanos: debate permanente

E sta obra contém a sintese dos trabalhos realizados na Comissao de Direitos Hu-
manos e Legislacdo Participativa do Senado no ano de 2008, como forma de prestar
contas a sociedade, conferir maior transparéncia ao processo de gestao das questoes
publicas e lembrar a todos e a cada um - especialmente as autoridades constituidas —
sua parcela de responsabilidade com a defesa permanente dos direitos humanos.

Mas, afinal, que direitos sdo esses? Quando e como eles nascem? Quem os garante?
Quais sdo as pessoas alcancadas por eles? O que o Brasil tem feito em relacdo ao tema?
Qual o papel do Poder Legislativo nessa drea? Por que existe uma Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa no Senado Federal? O que ela faz?

Sem a pretensdo de esgotar a matéria, podemos dizer que esses direitos sdao univer-
sais: alcancam todos os seres humanos e ndo se sujeitam a circunstancia ou condicio-
namento de qualquer tipo. Eles nascem com a pessoa, que tem dignidade em vez de
preco, como resultado dos atributos especificos da espécie humana: a liberdade como
fonte da vida ética, a autoconsciéncia de sua existéncia e de sua finitude, a sociabilida-
de, a historicidade e a unicidade existencial. Esses direitos apresentam um leque mais
e mais incrementado a medida que o homem se depara com novas realidades, reportem-se
elas ao plano civil, politico, social, econémico, cultural, ambiental ou tecnolégico.

Embora independam de concessao, os direitos humanos carecem de reconhecimento
politico para serem respeitados e protegidos, problema que demanda a participacao direta
e ativa do Estado, por meio de cada um de seus Poderes: Legislativo, Executivo e Judicidrio.

Conscientes dessa tarefa e de sua relevancia para o bem estar de todos os brasileiros,
ambas as Casas do Congresso Nacional criaram, dentro de suas respectivas estruturas,
um 06rgao especifico para cuidar do tema. No Senado Federal, esse 6rgao é a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que temos a honra de presidir
desde fevereiro de 2007.

Composto de dezenove senadores, esse colegiado tem a incumbéncia de examinar
tanto as matérias em tramitacao relativas a direitos humanos e aos direitos da mulher,



Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2008

das minorias sociais ou étnicas, dos estrangeiros e das pessoas com deficiéncia, quanto
as que tratam da protec¢do a familia, a infancia, a juventude e aos idosos. Cabe-lhe, ain-
da, opinar sobre a fiscalizacao, o acompanhamento, a avaliacado e o controle das politi-
cas governamentais pertinentes, além de apreciar as sugestoes legislativas apresenta-
das por associacgoes e 6rgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade
civil. Trata-se, em suma, de lutar de forma permanente e didria contra as desigualdades,
injusticas e violagcoes de direitos.

Presidir a CDH constitui, pois, um enorme desafio e uma imensa responsabilidade,
aos quais tentamos condizer com muito trabalho e afinco. Trabalho para o qual con-
correram os senhores membros da Comissdo e outros parlamentares, que sempre en-
contraram tempo em sua agenda lotada para prestigiar o nosso colegiado, participando
ativamente das reunioes; os especialistas, as autoridades e as pessoas convidadas para
as audiéncias publicas, que iluminaram as questdoes debatidas com o seu relato, seu
saber e sua experiéncia; os funciondrios da Secretaria, dos gabinetes, da Consultoria
Legislativa e da Comunicacao Social, que sempre se dedicaram ao seu papel maior de
servir ao publico; e a sociedade civil, que acompanhou com interesse as atividades da
CDH, estando presente durante as reunioes, assistindo aos debates pela TV ou envian-
do sugestdes e comentdrios.

Esperamos que este balanco atenda aos anseios da sociedade, bem como dos nobres
pares desta Casa, pois nada mais é que uma pratica salutar de prestacao de contas do
nosso trabalho, na qual espero que seja aplicado em todos os anos, aperfeicoando cada
vez mais os trabalhos dos ilustres presidentes que estarao a frente desta importante
Comissao do Senado Federal.

Brasilia, dezembro de 2008

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa



Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Historia, Competéncias e Procedimentos

l \ Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa originou-se da alte-
racdo do Regimento Interno do Senado Federal de 2005, que agregou a questao dos
Direitos Humanos ao rol de matérias de competéncias da Comissao de Legislacdao Par-
ticipativa.

A criacdao de uma Comissdo que possibilitasse a andlise de sugestdes de projetos de
lei advindas da sociedade civil organizada foi proposta, em 2001, pelo Projeto de Reso-
lucdo do Senado ne 57, de autoria da Senadora Marina Silva. Esse projeto originou
a Resolucao ne 64, de 2002, que criou a Comissao de Legislacao Participativa e estabe-
leceu suas competéncias. Posteriormente, com aprovacao da Resolucao ne 1, de 2005,
essas competéncias foram ampliadas e o 6rgao passou a denominar-se Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

Originalmente, conforme ja observado, a CDH - antes denominada CLP - foi criada
com o intuito de possibilitar ao Senado Federal receber da sociedade organizada su-
gestoes de projetos e ampliar a participa¢ao popular prevista na Constituicao Federal e
regulamentada pela Lei n29.709, de 18 de novembro de 1998. De fato, a Comissdo cabe,
entre outras competéncias, analisar sugestoes de leis e transformd-las em propostas de
sua autoria, diferentemente das propostas de iniciativa popular recebidas pela Camara
dos Deputados que mantém a autoria popular durante sua tramitacdo no Congresso.

Em 2005, também conforme mencionado anteriormente, alterou-se novamente o
RISE por meio da Resolucdo ne 1, para dar nova denominacao e novas competéncias a
Comissao, que passou a ser chamada de Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, de acordo com o texto dos arts.72 e 102-E do RISF abaixo transcritos:

Art. 72. As comissdes permanentes, além da Comissao Diretora, sdo as seguintes:

I - Comissao de Assuntos Economicos (CAE);

IT — Comissao de Assuntos Sociais (CAS);

(o]
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IIT - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CC]J);
IV — Comissao de Educacao (CE);

V — Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle
(CMA);

VI — Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH); (grifo nosso)
VII - Comissao de Rela¢oes Exteriores e Defesa Nacional (CRE);

VIII - Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura (CD);

IX - Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR);

X — Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). (NR)

.............................................................................................................................................

Art. 102-E. A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, compete
opinar sobre:

[ - sugestoes legislativas apresentadas por associacoes e 6rgaos de classe, sindicatos
e entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos com representa-
c¢do politica no Congresso Nacional;

II — pareceres técnicos, exposicoes e propostas oriundas de entidades cientificas e
culturais e de qualquer das entidades mencionadas no inciso 1.

III — garantia e promocao dos direitos humanos;
IV - direitos da mulher;
V - protecao a familia;

VI - protecdo e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncias e de prote-
¢do a infancia, a juventude e aos idosos;



VII —fiscalizacdo, acompanhamento, avaliagcdo e controle das politicas governamen-
tais relativas aos direitos humanos, aos direitos da mulher, aos direitos das minorias
sociais ou étnicas, aos direitos dos estrangeiros, a protecao e integracao das pessoas
portadoras de deficiéncia e a protecao a infancia, a juventude e aos idosos.

Pardgrafo tinico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos I e Il do caput des-
te artigo, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa observara:

I — as sugestdes legislativas que receberem parecer favordvel da Comissdao serdao
transformadas em proposicao legislativa de sua autoria e encaminhadas a Mesa, para
tramitagdo, ouvidas as comissdes competentes para o exame do mérito;

IT - as sugestdes que receberem parecer contrdrio serdo encaminhadas ao Arquivo;

IIT - aplicam-se as proposicoes decorrentes de sugestoes legislativas, no que couber,
as disposicoes regimentais relativas ao tramite dos projetos de lei nas comissoes, res-
salvado o disposto no inciso I, in fine, deste paragrafo tnico.

Assim, de acordo com essa norma, a apreciacdo de Sugestoes é uma das competén-
cias da Comissao de Direitos Humanos e Legisla¢cdo Participativa. As outras sao cuidar
das matérias de Direitos Humanos submetidas a apreciacao desta Casa.

A Sugestao Legislativa tem seu impulso processual inicial nas idéias apresentadas
por entidade civil organizada. Essas idéias pretendem mostrar a conveniéncia da criacao
ou alteracdao das normas constitucionais e infraconstitucionais em matérias constan-
tes do rol das competéncias do Senado Federal, conforme determina a Constituicao e o
préprio RISE Uma vez admitida, a matéria poderd ser acatada no mérito e transforma-
da em proposta legislativa, cuja autoria serd da CDH.

Ap6s receber um documento de uma pessoa juridica legitimada a sugerir pro-
jeto de lei, a CDH realiza um juizo de admissibilidade, observando os requisitos
formais. Segundo o RISE a sugestdo encaminhada deverd vir por escrito, datada,
assinada (art. 410) e redigida em termos respeitosos e adequados ao processo le-
gislativo (art. 19).

Todas as sugestoes, quando admissiveis, sdo adequadas aos termos da Lei Comple-
mentar n® 95, de 27 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar ne 107, de 27
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de abril de 2001. Estas leis dispoem sobre a elaboracao, a redacao, a alteracdo e a con-
solidacao das leis e estabelecem normas para a consolidacao dos atos normativos.

Segundo o Regimento do Senado, podem fazer sugestoes:

* pessoas Juridicas de direito privado, assim definidas no Cédigo Civil, Titulo II (as
associacoes e as fundacoes);

* organizacoes religiosas (Lei ne 10.825, de 22 de dezembro de 2003);

* partidos politicos sem representacao no Congresso Nacional (Lei ne 10.825, de 22
de dezembro de 2003);

e orgaos de classe;

* sindicatos (o ato constitutivo tem que estar aprovado pelo Estado); e

* entidades cientificas.

As Sugestoes devem, ainda, estar acompanhadas de comprovacado do registro ofi-
cial, por meio de cépia autenticada do registro dos atos constitutivos no competente
cartorio de registro civil das pessoas juridicas, com as averbacgdes, se necessdrio ao seu
funcionamento, ou da inscric¢ao junto ao Estado.

Além de requisitos formais para admissibilidade, a sugestdao deve manter a pertinén-
cia temadtica, assim definida como a relacdo coerente entre o interesse especifico da
entidade civil e a matéria contida no documento encaminhado. H4, contudo, duas ex-
cecoes: propostas encaminhadas por partido politico sem representacdao no Congresso
Nacional e sugestoes apresentadas pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), pois
estes tém legitimacao ativa universal em virtude de sua atuacao.

A maioria das sugestoes tem sido encaminhada por organizacoes nao-governamen-
tais (ONG), que sdo entidades formadas por pessoas da sociedade civil organizada, sem
fins lucrativos, que desenvolvem trabalho de interesse publico, com ou sem a parceria
do Estado.

As ONG estrangeiras podem propor sugestoes desde que seus atos constitutivos te-
nham sido aprovados pelo Governo brasileiro, e as organizacdes estejam sujeitas as leis
brasileiras.

As outras competéncias da Comissdo dizem respeito a andlise e deliberacao de ma-
térias de Direitos Humanos submetidas a apreciacdao desta Casa. Nesse sentido, os



Senhores Senadores recebem dentincias e sobre elas deliberam; tratam de politicas re-
lativas as criancas e adolescentes, idosos, mulheres, afrodescendentes, indigenas e de
pessoas com deficiéncia; debatem sobre matérias de interesse nacional que digam res-
peito aos direitos humanos; realizam reunioes e audiéncias publicas para debater com
a sociedade civil temas atuais de seu interesse.






A Comissao em seu terceiro ano

Presidente da Comissao de Direitos Humanos desde o inicio de 2006, o Senador
Paulo Paim tem trabalhado incansavelmente para que as discussoes sobre os direitos
humanos e a defesa da cidadania no Brasil, realizadas também com a participa¢do da
sociedade civil, alcancem mais espaco e ganhem relevancia no Senado Federal e no
Pais.

Essa atuacao levou a Comissao a discutir e aprovar matérias de extrema importancia
no campo dos direitos humanos. Foram, no total, mais de cingiienta reunioes ao longo
de 2007 e vinte no ano de 2008, divididas em reunioes deliberativas e audiéncias publi-
cas.

As reunioes realizadas em 2007 foram objeto de publicacao do Senado Federal, que
apresentou um quadro geral das atividades da Comissao naquele ano. As de 2008 con-
substanciam a presente publicacao.

Neste ano, votaram-se matérias relativas aos direitos humanos no Brasil e discuti-
ram-se temas referentes aos direitos dos indios, dos negros, das mulheres e dos idosos.
Foram abordados, entre outros assuntos, o conflito entre o Consoércio Estreito Energia
e as populacdes atingidas pela construcao da Usina Hidroelétrica de Estreito, na divisa
dos Estados do Maranhado e Tocantins, o Projeto de Integracdao do Rio Sdao Francisco
com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional; as relacoes de trabalho com vis-
tas a dignidade dos trabalhadores; a luta pela paz e a defesa da soberania das Nagoes; o
Fundo de Pensdo Portus; as questdes referentes a Reserva Indigena Bananal em Brasilia
e as acoes e politicas de Direitos Humanos no Brasil em geral.






CAPITULO |

Reunides Deliberativas







1% Reunido Deliberativa da Comissao de Direitos 07

Humanos e Legislacao Participativa E

08

1% Reunido (extraordinaria), da 2* Sessdo Legislativa Ordindria, da 53" Legisla-
tura, realizada no dia 7 de fevereiro de 2008, quinta-feira, as 9 horas, na sala
de reunides n® 3, Ala Senador Alexandre Costa, Anexo |l

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as
seguintes matérias:
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Requerimento ne 1, de 2008 — CDH: realizacdao de Audiéncia Publica, no dia 12 de
fevereiro de 2008, “com vistas a construcao de relatério sobre acoes e politicas de Di-
reitos Humanos no Brasil” Autoria: Senador Paulo Paim e outros. O requerimento foi
aprovado.

Requerimento ne 1, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia publica, conjunta com
as comissoes permanentes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional; de Servicos de
Infra-Estrutura e a de Desenvolvimento Regional e Turismo “para esclarecer os Senho-
res Senadores acerca do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco com as Bacias Hi-
drogréficas do Nordeste Setentrional em razdo de sua importancia para toda aquela
regido e para o Brasil”. Autor: Senador Eduardo Suplicy e outros. O requerimento foi
aprovado.

Requerimento ne 3, de 2008 — CDH: realizacao de audiéncia publica com a finalidade
de “apurar os fatos divulgados recentemente pela imprensa sobre a Operacao Condor”.
Autor: Senador Cristovam Buarque e outros. O requerimento foi aprovado.

—

3%% SENADOR DAIN A 1 avas



4% Reunido Deliberativa da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa

4* Reunido (extraordindria), da 2* Sessdo Legislativa Ordindria, da 53° Legisla-
tura, convocada para o dia 21 de fevereiro de 2008, quinta-feira, as 9h, na sala
de reunides n* 2, Ala Senador Nilo Coelho.

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as
seguintes matérias:

O presidente da CDH, Senador Paulo Paim, conduz a votagdo das matérias

21
02

08
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Requerimento ne 5, de 2008 — CDH: realizacado de diligéncia e reunido na cidade de
Porto Alegre — RS, com a finalidade de instruir a Anistia Joao Candido, baseada no Proje-
to Leine7.198/2002, de autoria da Senadora Marina Silva. A diligéncia devera ser acom-
panhada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa do Senado Fe-
deral, Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, Comissao
de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul, representantes de Entidades representativas e por representantes do Poder Exe-
cutivo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. A diligéncia realizar-se-4 no dia 29
de fevereiro de 2008”. Autor: Senador Paulo Paim. O requerimento foi aprovado.

Requerimento ne 6, de 2008 — CDH: realizacdao de um ciclo de audiéncias publicas,
com vistas a tratar das questoes atinentes ao povo negro, realizadas na ultima semana
de abril e no més de maio de 2008, com os seguintes temas: 120 anos da Aboli¢do nao
concluida; projetos de interesse do negro, realizadas em tramitacao no congresso; apli-
cabilidade da Lei, quanto ao curriculo escolar, da histéria do negro; comunidades ne-
gras e suas matrizes religiosas; e politicas do Governo Lula para as comunidades negras
no Brasil. Autor: Senador Paulo Paim. O requerimento foi aprovado.

Requerimento ne 7, de 2008 — CDH: realizacao de audiéncia publica, com vistas a discutir
a pertinéncia ou nao do exame de ordem para o registro na Ordem dos Advogados do Bra-
sil, aluz do PLS ne 186 de 2006, (que altera os arts. 82, 58 e 84 da Lei n2 8.906, de 4 de julho de
1994, para abolir o exame de ordem, necessario a inscricdo como advogado na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB). Autor: Senador Paulo Paim. O requerimento foi aprovado.

* Requerimento ne 8, de 2008 — CDH: realizacdo de reuniao da Comissao de Direi-
tos Humanos e Legislacdo Participativa, em cardter reservado, para ouvir o Senhor Joao
Vicente Goulart, filho do ex-Presidente Joao Goulart, sobre o suposto assassinato de seu
pai, em 1976. Autor: Senador Geraldo Mesquita Junior. O requerimento foi aprovado.

* Requerimento n® 9, de 2008 — CDH: no dia 24 de abril de 2008, seja realizada au-
diéncia publica em comemorac¢do ao Dia Nacional das Trabalhadoras Domésticas. Au-
toria: Senadora Fatima Cleide. O requerimento foi aprovado.

* Requerimento ne 10, de 2008 — CDH: no dia 10 de abril de 2008, seja realizada
audiéncia publica com a finalidade de conhecer e discutir a implementacao da decla-
racdo das Nagoes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas. Autora: Senadora
Fatima Cleide. O requerimento foi aprovado.

e Requerimento ne 11, de 2008 — CDH: realizacdao de uma reunidao administrativa
deste colegiado, nesta sexta-feira, dia 22 de fevereiro as 15 horas, a fim de que sejam



recepcionados trabalhadores e dirigentes sindicais dos Correios que trardo e discutirdao
pauta de suas relacoes de trabalho com vista a dignidade dos trabalhadores. Autor: Se-
nador Paulo Paim. O requerimento foi aprovado.

e Requerimento ne 12, de 2008 — CDH: realizacao de audiéncia publica, com vistas
a tratar das melhorias nas condicoes de trabalho, saldrio, seguranca e saide dos mo-
tociclistas, enfocando questdes como DPVAT e prdticas que estimulem o aumento de
velocidade por motociclistas profissionais. Autor: Senador Paulo Paim. O requerimento
foi aprovado.

e Requerimento ne 13, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia publica, com vistas
a tratar da extracdo ilegal de madeiras na regidao amazonica, Estado do Pard, como des-
dobramento de seus efeitos na geracao de violentos conflitos entre autoridades e ma-
deireiros, bem como, gerando efeitos devastadores no ecossistema amazonico. Autor:
Senador Geraldo Mesquita e outros. O requerimento foi aprovado.






6* Reunido Deliberativa da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa

6 Reunido (extraordindria), da 2* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 53° Legisla-
tura, convocada para o dia 28 de fevereiro de 2008, quinta-feira, as 9 horas, na
sala de reunides n* 2, Ala Senador Nilo Coelho.

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as
seguintes matérias:

Requerimento ne 14, de 2008 — CDH: realiza¢do de audiéncia publica, com
vistas a tratar da nova legislacao referente ao trabalhador rural, com intuito
de inibir a possibilidade de trabalho andlogo a de escravo. Autor: Senador Paulo
Paim. O requerimento foi aprovado.

Requerimento ne 15, de 2008 — CDH: realizacdao de audiéncia publica com
vistas a tratar da instalacao da Subcomissdo de Defesa da Mulher, cujo tema a
ser debatido é “A Mulher nos Espacos do Poder”, evento que inicia a semana de
atividades do 8 de Marco — Dia Internacional da Mulher. Autora: Senadora Ideli
Salvatti. O requerimento foi aprovado.

Requerimento ne 16, de 2008 — CDH: realiza¢do de audiéncia publica conjun-
ta, entre as Comissoes de Assuntos Sociais — CAS e de Direitos Humanos e Legis-
lacao Participativa, objetivando instruir o Senado da Reptblica sobre quais as
melhores alternativas para incrementar o processo de adocao de criancas no
Brasil. Autor: Senador Indcio Arruda. O requerimento foi aprovado.
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7* Reunido (extraordindria), da 2* Sessdo Legislativa Ordindria, da 53° Legisla-
tura, convocada para o dia 13 de marco de 2008, quinta-feira, as 9 horas, na
sala de reunides n* 3, Ala Alexandre Costa.

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente em duas partes. Na pri-
meira, deliberativa, foram aprovados os requerimentos discriminados a seguir:




Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2008

Requerimento ne 1, de 2008 - CDH/SPDM: alteracao do nome da Subcomissao Per-
manente dos Direitos da Mulher, para Subcomissao Permanente em Defesa da Mulher.
Autora: Senadora Ideli Salvatti. O requerimento foi aprovado.

Requerimento ne 17, de 2008: realiza¢do de diligéncia da Comissdo na cidade de Be-
lém, capital do Pard, para debater e propor medidas concretas para salvaguardar os
direitos na nacao Tembé sobre suas
terras ancestrais, bem como medi-
das efetivas para bloquear o comér-
cioilegal de madeira e outrosiilicitos
que ocorrem atualmente naquelas
terras. O requerimento foi aprovado
e a Comissdo designou o Senador
José Nery para realizar a diligéncia e
participar da reunido com os repre-
sentantes das entidades citadas.

Requerimento ne 18, de 2008: re-
alizacdo de audiéncia publica, con-
junta com a Comissdo de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional, com
vistas a ouvir as autoridades brasileiras e espanholas, em face do tratamento dispensado
aos brasileiros quando de ingresso na Espanha. Autor: Senador Paulo Paim. O requeri-
mento foi aprovado.

Requerimento ne 19, de 2008: realizacao de diligéncia e reunido na cidade de Santa
Cruz do Sul - RS, com a finalidade de apurar os reflexos da “Convencdao Quadros”, na
vida dos agricultores, com a definicao de mudanca de cultivo nesta regido. A diligéncia
deverd ser acompanhada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participati-
va do Senado Federal, Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Le-
gislativa do Estado do Rio Grande do Sul, representantes de entidades de agricultores
e por representantes do Poder Executivo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
Autor: Senador Paulo Paim. O requerimento foi aprovado.

Requerimento ne 20, de 2008: realizacdao de audiéncia ptblica, com vistas a tratar
das melhorias nas condi¢des de trabalho, saldrio, seguranca e saide dos motoristas
de caminhdo (caminhoneiro), enfocando questdes como elevada carga de hordria de
trabalho com reflexos na satide do motorista e seguranca de transito. Autor: Senador
Paulo Paim. O requerimento foi aprovado.
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8 Reunido (extraordindria), da 2* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 53° Legisla-
tura, realizada no dia 19 de marco de 2008, quarta-feira, as 9 horas, na sala de
reunides n* 19 da Ala Senador Alexandre Costa, anexo Il.

)R PAULO PAM
fente da COW




Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2008

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as seguintes
matérias:

Requerimento ne 21, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia publica, com vistas a
discutir a violéncia contra o idoso, bem como os temas: saude, seguranca, igualdade
de tratamento e de nao discriminacao. Autor: Senador Paulo Paim. O requerimento foi
aprovado.

Requerimento ne 22, de 2008 — CDH: convite para audiéncia publica a promotora pu-
blica do Municipio de Tailandia — PA, doutora Ana Maria Carvalho, que teve a coragem de
denunciar o esquema de fraude destinado a acobertar desmatamento da floresta naque-
laregido e se encontra ameacgada de morte. Autor: Senador José Nery. Aprovado na forma
de requerimento de aditamento ao Requerimento n2 13, de 2008, para que a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, convide a Senhora Ana Maria Carvalho,
Promotora de Justica do Estado do Pard, no Municipio de Tailandia — PA, para participar
de audiéncia publica “com vistas a tratar da extracao ilegal de madeiras na regidao amazo-
nica, Estado do Para.

Requerimento ne 23, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia publica, no dia 10 de
abril de 2008, para debater o conflito entre o Consoércio Estreito Energia (CESTE) e as
populacoes atingidas pela construcao da Usina Hidrelétrica de Estreito, na divisa dos
Estados do Maranhao e Tocantins. Autor: Senador José Nery. O requerimento foi apro-
vado.

Requerimento ne 24, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia publica conjunta com
a Comissao de Assuntos Sociais para instruir o Projeto de Lei do Senado ne 50, de 2005,
de autoria do Senador Cristovam Buarque, que “Cria a Agéncia Nacional de Protecao
a Crianca e ao Adolescente.” Autor: Senador Cristovam Buarque. O requerimento foi
aprovado.
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10° Reunido (extraordindria), da 2* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 53" Legisla-
tura, realizada em 3 de abril de 2008, quinta-feira, as 9 horas, na sala de
reunides n* 3, da Ala Senador Alexandre Costa, anexo |,

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as
seguintes matérias:




Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2008

Requerimento ne 25, de 2008 — CDH: prorrogacao do prazo dos trabalhos da Subco-
missdo Temporadria de Combate ao Trabalho Escravo, no ambito da Comissao de Direi-
tos Humanos e Legislacdo Participativa, por mais 1 (um) ano. Autor: Senador José Nery.
Resultado: aprovado.

Requerimento ne 26, de 2008 — CDH: a realizagdo de audiéncia publica com vistas a
discutir o mercado informal, participa¢do dos saldrios na formacado da renda nacional
e nova estrutura sindical. Autora: Senador Paulo Paim. Resultado: aprovado.

Requerimento ne 27, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia publica no dia 30 de
abril, quarta-feira as 14 horas, com vistas a tratar do Fundo de Pensao Portus. Autoria:
Senador Paulo Paim. Resultado: aprovado. A Comissao deliberou que a audiéncia pu-
blica sera realizada no dia 6 de maio de 2008.
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12° Reunido (extraordinaria), da 2* Sessdo Legislativa Ordindria, da 53* Legis-
latura, realizada em 17 de abril de 2008, quinta-feira, as 9 horas, na sala de
reunides n* 3, da Ala Senador Alexandre Costa, anexo |,

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as
seguintes matérias:




Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2008

Requerimento ne 31, de 2008 — CDH: altera o Requerimento n2 30, de 2008 — CDH,
para que a audiéncia publica com vistas a tratar do Fundo de Pensao Portus, seja reali-
zada no dia 6 de maio de 2008, as 9 horas, ao invés do dia 9 de maio de 2008, as 9 horas.
Autor: Senador Paulo Paim. Resultado: aprovado.

Projeto de Lei da Camara ne 54, de 2007 — Nao Terminativo. Ementa: “Altera a Lei n®
10.741, de 12 de outubro de 2003, dispondo sobre atendimento prioritdrio aos idosos
na rede de servicos de saude, nas condicoes que especifica”. Autor: Deputado Pompeo
de Mattos. Relator: Senador Leomar Quintanilha. Parecer: pela rejeicao da matéria. Re-
sultado: aprovado. Observacado: A matéria segue para a Comissao de Assuntos Sociais,
em decisdo terminativa.

Projeto de Lei do Senado ne 638, de 2007 — Terminativo na CE. Ementa: “Insere o art.
59-A na Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre a capacita¢dao de pro-
fissionais da educacao bdsica na identificacao de efeitos decorrentes de maus-tratos e
de abuso sexual praticados contra criancas e adolescentes”. Autor: Senador Cristovam



Buarque. Relatoria: Senadora Patricia Saboya. Parecer: Pela aprovacdao da matéria. Re-
sultado: Aprovado o relatério com as Emendas n® 1 — CDH e 2 — CDH. Observacao: A
matéria segue para a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, em decisao terminati-
va.

Projeto de Lei do Senado n¢ 646, de 2007 — Terminativo na CAE. Ementa: “D4 nova
redacdo ao inciso IV, do art. 12, da Lei ne 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que trata
da isencao de IPI aos portadores de deficiéncia fisica, dentre outros.” Autor: Senador
Marcelo Crivella. Relator: Senador Flavio Arns. Parecer: pela aprovacao da matéria com
uma emenda que apresenta. Resultado: aprovado. Observacdo: A matéria segue para a
Comissao de Assuntos Econdmicos, em decisao terminativa.

Requerimento ne 32, de 2008 — CDH. Realizacdo de audiéncia publica para tratar do
“fim do Fator Previdencidrio e extensdao do mesmo aumento anual do saldrio minimo
aos aposentados do RGPS”. Autor: Senador Paulo Paim. Resultado: aprovado.

Requerimento ne 33, de 2008 — CDH. Adiamento da audiéncia publica destinada a
debater o “conflito entre o Consércio Estreito Energia — CESTE e as populacoes atingi-
das pela Usina Hidrelétrica Estreito”, convocada para o dia 17 de abril de 2008, por esta
Comissao, tendo em vista a importancia da participacao de liderancas representativas
da regido de implantacdo do empreendimento. Autor: Senador César Borges. Resulta-
do: aprovado.

Requerimento ne 34, de 2008 — CDH. Realizacao audiéncia ptblica no més de maio
de 2008 para debater as dentincias formuladas pelo bispo da prelazia do Marajé (PA),
Dom José Luiz Azcona Hermoso, sobre casos graves de violacao dos direitos humanos
no Arquipélago do Maraj6, envolvendo narcotréfico, trafico de mulheres e exploracao
sexual de menores. Autor: Senador José Nery. Resultado: aprovado.

Requerimento ne 35, de 2008 — CDH. Em aditamento ao Requerimento n2 9, de 2008
— CDH para que sejam convidadas as seguintes autoridades para participarem da au-
diéncia publica que serd realizada no dia 24 de abril de 2008, em comemoracao ao Dia
Nacional das Trabalhadoras Domésticas, conforme Requerimento n29, de 2008, aprova-
do por esta Comissao: Representante da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT;
Representante da Secretaria Especial de Direitos Humanos; Representante do Minis-
tério das Cidades; Representante do Ministério da Previdéncia Social; Representantes
da Confederacdao Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servicos (CONTRACS).
Autora: Senadora Fatima Cleide. Resultado: aprovado.
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24* Reunido (extraordindria), da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, da 2* Sessdo Legislativa Ordindria, da 53* Legislatura, realizada

no dia 5 de junho de 2008, quinta-feira, as 9 horas, na sala de reunides n* 3,
Ala Senador Alexandre Costa.

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as
seguintes matérias:




Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2008

Requerimento ne 48, de 2008 — CDH: realizacao de audiéncia publica para discutir
reportagem levada ao ar pela Rede Paranaense de Comunicacdao (RPC) no dia 18 de
maio, acerca do trabalho de menores no cultivo e preparo das folhas de fumo no Para-
nd, onde segundo a dentncia, 80 mil criancas e adolescentes perdem a satide e a juven-
tude nas estufas e barracoes das fazendas onde € feita a separacao e classificacao das
folhas que serdo vendidas para os fabricantes de cigarros. Autor: Senador Fldvio Arns.
Resultado: aprovado.

Projeto de Lei da Camara ne 20, de 2008 (PL ne 7.460, de 2006, na origem). Emen-
ta “Acrescenta dispositivo a Lei ne 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispoe sobre
pessoas portadoras de deficiéncia, para caracterizar a visao monocular como deficién-
cia visual”. Autora: Deputada Mariangela Duarte. Relator: Senador Flavio Arns. Parecer
pela aprovacdo da matéria. Resultado: aprovado.

Projeto de Lei do Senado n2 668, de 2007 — Terminativo na CAS — Ementa “Altera a Lei
ne 8.900, de 30 de junho de 1994, para dispor sobre a dura¢ao do periodo de percepcao




do beneficio do seguro-desemprego dos trabalhadores que sdo responsaveis legais de
criancas portadoras de deficiéncia”. Autora: Senadora Marisa Serrano. Relatora: Sena-
dora Lucia Vania. Parecer pela aprovacdao da matéria com uma emenda que apresenta.
Resultado: aprovado.

Projeto de Lei do Senado ne 202, de 2006 — Terminativo na CCJ — Ementa “Altera o art.
241 da Lei ne 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente”. Autor: Senador Paulo Paim. Relator: Senador Flavio Arns. Parecer pela
aprovacao da matéria com uma emenda que apresenta. Resultado: aprovado.

* Projeto de Lei do Senado ne 14, DE 2008 — Terminativo na CAE — Ementa: “Altera
a Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), na aquisicao de automodveis para utilizacao no trans-
porte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisi-
ca, e dd outras providéncias, para incluir os portadores de deficiéncia auditiva.” Autor:
Senador Antonio Carlos Valadares. Relator: Senador Geraldo Mesquita Junior. Parecer:
pela aprovagdo da matéria com duas emendas que apresenta. Resultado: aprovado.

* Projeto de Lei do Senado ne 315, de 2007 — Terminativo na CAS — Ementa “Altera
a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT para dispor sobre a protecao do trabalho do
idoso e dd outras providéncias.” Autora: Senadora Lucia Vania. Relator: Senador Paulo
Paim. Parecer pela aprovacdao da matéria com uma emenda que apresenta. Resultado:
aprovado.

* Sugestdo ne 29, de 2005. Ementa: “Institui o voto facultativo no processo eleitoral
brasileiro.” Autoria: Associacdo Comunitdrio De Chonin de Cima — ACOCCI. Relator: Se-
nador Eduardo Suplicy. Parecer pela aprovacdo da matéria na forma da Proposta de
Emenda a Constituicdo que apresenta. Resultado: aprovado.

* Requerimento n¢ 49, de 2008 — CDH. Ementa: requer “a criagdo de Comissao
tempordria externa composta por trés membros, com o desiderato de acompanhar in
loco, junto ao Senado Colombiano, o atual estdgio do processo de paz e de defesa dos
direitos humanos”. (SIC). Autor: Senador Indcio Arruda. Resultado: aprovado.

e Requerimento ne 50, de 2008 — CDH: realizacdao de audiéncia publica para “tratar
dos reflexos do acidente da Gol no ano de 2006 e o da TAM ocorrido no ano de 2007, na
vida dos familiares das vitimas e na populacao brasileira”. Autor: Senador Paulo Paim.
Resultado: aprovado.
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25" Reunido (extraordinaria), da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, da 2* Sessdo Legislativa Ordindria, da 53* Legislatura, convocada
para 0 dia 12 de junho de 2008, quinta-feira, as 9 horas, na sala de reunides
n* 2, Ala Senador Nilo Coelho.

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as
seguintes matérias:

Requerimento ne 56, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia ptblica, com
vistas a tratar da questdao da dependéncia quimica. Para tanto, gostariamos que
fossem convidados os Senhores Paulo César Caju e Claudio Adao, ambos, ex-
jogadores de futebol. Autor: Senador Paulo Paim. Resultado: aprovado. Observa-
cdo: o Requerimento ne 51, de 2008, foi renumerado para Requerimento ne 56,
de 2008 — CDH.

Requerimento ne 52, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia ptblica, com
vistas a debater a situacao de prisdo ilegal de indios no Brasil, principalmente
em dreas de conflito como Mato Grosso. Autor: Senador Paulo Paim. Resultado:
aprovado.

Requerimento ne 53, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia ptiblica, com
vistas a debater a situacdo de seguranca de vida dos oficiais de justica e condi-
coes de desempenho de suas funcoes. Para tanto, gostariamos que fossem con-
vidados o representante da associacao nacional dos oficiais de justica, represen-
tante Governo Federal, representante do Conselho Nacional da OAB e outros a
serem definidos pela prépria Comissao. Autor: Senador Paulo Paim. Resultado:
aprovado.
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Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2008

Requerimento ne 54, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia publica, com vistas a
tratar da Convencao sobre os Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia e seus
reflexos na vida das pessoas com deficiéncia. Para tanto, gostariamos que fossem con-
vidadas entidades ligadas aos direitos humanos e outros a serem definidos pela prépria
Comissao. Autor: Senador Paulo Paim. Resultado: aprovado. Requerimento ne 55, de
2008 — CDH: realizacdo de diligéncia e reunido na cidade Porto Alegre — RS, com a fi-
nalidade de apurar dentincia de maus-tratos em conflitos ocorridos entre movimentos
sociais e a Brigada Militar do Rio Grande do Sul. Autor: Senador Paulo Paim. Resultado:
aprovado.
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32° Reunido (extraordinaria), da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, da 2* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 53* Legislatura, convocada
para 0 dia 3 de julho de 2008, quinta-feira, as 9 horas, na sala de reunides
n* 2, Ala Senador Nilo Coelho.

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as
seguintes matérias:

——
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Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2008

Requerimento ne 58, de 2008: realizacdao de audiéncia ptblica, com vistas a debater
questoes atinentes a criminalizacdo e situacdo dos detentos indigenas. Autor: Senador
Paulo Paim. Resultado: aprovado.

Requerimento ne 59, de 2008: realizacdo de audiéncia ptiblica, com vistas a deba-
ter questdes atinentes a Reserva Indigenas Bananal em Brasilia. Autor: Senador Paulo
Paim. Resultado: aprovado.

Requerimento ne 60, de 2008: realizacdo de audiéncia publica, para debater a violén-
cia contra o povo indigena. Autor: Senador Paulo Paim. Resultado: aprovado.

Projeto de Lei da Camara ne 24, de 2008 — Nao Terminativo. Ementa: “Acrescenta pa-
ragrafo unico ao art. 4@ da Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para determinar
a adaptacao de parte dos brinquedos e equipamentos dos parques de diversoes as ne-
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cessidades das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.” Autor:
Deputado Alberto Fraga. Relator: Senador Fldvio Arns. Parecer pela aprovacdao da ma-
téria com duas emendas que apresenta. Resultado: o Parecer da CDH e pela aprovacao
da matéria com a Emenda ne 1 - CDH e a Emenda ne 2 - CDH.

Peticdo da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (PDH) ne 2, de
2008 — Nao Terminativo. Ementa: “Denuncia e requer providéncias acerca da situacao
da execucdo penal de Augusto Jeronimo da Silva, conforme dossié encaminhado pelo
Of. GSFA/0109/2008, do Gabinete do Senador Flavio Arns.” Autor: Ivan de Castro, José
Mansur e Nelita de Freitas. Relatora: Senadora Fatima Cleide. Parecer: conclui pela ne-
cessidade de solicitar ao Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, mediante oficio, os
citados documentos e informacgoes aptos a esclarecer o assunto. Resultado: a Comissao
conclui pela solicita¢do ao Tribunal de Justica do Estado de Rondo6nia, mediante oficio,
dos documentos e informacdes aptos a esclarecer o assunto.

Requerimento n2 61, de 2008 — CDH: constituicao de grupo de trabalho, para discutir
e estabelecer entendimentos com o Poder Executivo acerca das providéncias ja adota-
das e os novos rumos das politicas de Estado, relativamente ao cumprimento da Con-
vencao — Quadro para o Controle do Tabaco, ratificada pelo Poder Legislativo brasileiro
em outubro de 2005. Autor: Senador Fldvio Arns. Resultado: aprovado o requerimento
para a constituicdo do grupo de trabalho.

Requerimento ne 62, de 2008 — CDH: solicitacao de Sessao Especial do Senado Fe-
deral, em homenagem aos descendentes de Joao Candido e dos heréis da Revolta da
Chibata quando da aprovac¢ao do Projeto de Anistia de Joao Candido e quando se apro-
xima o centendrio da Revolta da Chibata. Autor: Senador Paulo Paim. Resultado: apro-
vado o requerimento de solicitacdo de Sessao Especial.
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35" Reunido (extraordindria), da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, da 2* Sessdo Legislativa Ordindria, da 53 Legislatura, convocada
para 0 dia 9 de julho de 2008, quarta-feira, as 9 horas, na sala de reunides
n* 2, Ala Senador Nilo Coelho.

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as
seguintes matérias:

Requerimento n¢ 63, de 2008

— CDH: realizacdo de audiéncia

publica conjunta com a Subco-

missdao de Assuntos Sociais das

Pessoas com Deficiéncia (CAS-

DEF), no dia 4 de dezembro, para

debater o tema capacitacdo para

o trabalho e empregabilidade da

4 pessoa com deficiéncia. Autor:

cwmnenn | Senador Flavio Arns. Resultado:
s aprovado.

Requerimento ne 64, de 2008 —
CDH: realizacdo de audiéncia publica, com vistas a debater a inclusao de livro didé-
tico e de estdrias nos curriculos escolares do ensino fundamental com vista a aplica-
bilidade da Lein2 10.639/2003 alterada pela Lei ne 11.645/2008. Autor: Senador Paulo
Paim. Resultado: aprovado.

Requerimento n2 65, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia ptblica, com
vistas a debater questoes atinentes aos cuidados paliativos. Autor: Senador Paulo
Paim. Resultado: aprovado.
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37* Reunido (extraordindria), da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, da 2* Sessdo Legislativa Ordindria, da 53 Legislatura, realizada
no dia 13 de agosto de 2008, quarta-feira, as 9 horas, na sala de reunides n* 2,
Ala Senador Nilo Coelho, Anexo I,




Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Balanco do ano de 2008

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as seguintes
matérias:

Emendasne1 e n¢2, da Camara dos Deputados, ao Projeto de Lei do Senado ne 254,
de 2004, Nao Terminativo. Ementa: “Altera o art. 241 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.” Autoria: Camara dos Deputados. Relator:
Senador José Nery. Parecer: pela aprovacdao das Emendas n2 1 e ne 2 da Camara dos
Deputados ao PLS ne 254 de 2004. Resultado: Aprovadas as Emendas n¢ 1 e ne 2 da
Camara dos Deputados.

Projeto de Lei do Senado ne 141, de 2008 — Nao Terminativo. Ementa: “Dispoe sobre a
obrigatoriedade de inclusao, nas cédulas brasileiras, de elemento que possibilite a sua
identificacdo por pessoa com deficiéncia visual.” Autor: Senador Flavio Arns. Relator:
Senador Virginio de Carvalho. Parecer: Pela aprova¢dao da matéria. Resultado: aprovado
o relatorio (relatado ad hoc pelo Senador Geraldo Mesquita).

Projeto de Lei do Senado ne 144, de 2008 — Nao Terminativo. Ementa: “Disp0e sobre
isencdo do Imposto de Importacao e do Imposto sobre Produtos Industrializados in-
cidentes sobre mdquinas de escrever em Braile.” Autor: Senador Sérgio Zambiazi. Re-
lator: Virginio de Carvalho. Parecer: Pela aprovacdao da matéria. Resultado: aprovado o
relatério (relatad ad hoc pelo Senador José Nery).

Peticao ne 1, de 2008 — Nao Terminativo. Ementa: “Requerem a instauracao de pro-
cedimentos para apurar as transgressoes praticadas pelo Governo do Estado do Para
aos direitos humanos, especialmente o direito a vida, a integridade fisica, a proprie-
dade, a privacidade e outros fatos narrados, anexos”. Autores: José Marques Ferreira
e Cleusa Maria Ferreira. Relator: Senador José Nery. Parecer: pelo arquivamento da
proposicao, considerando que o conflito agrario a que ele se refere ja foi resolvido de
maneira pacifica. Resultado: aprovado o Relatério pelo arquivamento (a matéria vai
ao arquivo).

Projeto de Lei do Senado ne 382, de 2003 — Terminativo. Ementa: “Dispde sobre o
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de necessidades
especiais e os critérios de sua admissao, nos termos do inciso VIII do artigo 37 da Cons-
tituicao Federal.” Autor: Senador Rodolpho Tourinho. Relator: Senador Flavio Arns. Pa-
recer: pela aprovacdao da matéria na forma do substitutivo que apresenta. Resultado:
aprovado o Substitutivo (o Substitutivo vai a turno Suplementar).



Projeto de Lei do Senado ne 339, de 2007 — Terminativo. Ementa “Acrescenta dispo-
sitivo a Lei n2 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispoe sobre pessoas portadoras de
deficiéncia, para incluir as anormalidades decorrentes da visdo monocular entre as que
caracterizam a deficiéncia visual”. Autor: Senador Papaléo Paes. Relator: Senador Flavio
Arns. Parecer: pela aprovacao da matéria com duas emendas que apresenta. Resultado:
aprovado o Projeto e as Emendas ne 1 — CDH e ne 2 — CDH.

Projeto de Lei do Senado ne 596, de 2007 — Terminativo. Ementa: “Altera a redagdo do
art.40 da Lein210.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) de forma a garantir
aos idosos aliberdade de escolha de assento objeto dos beneficios criados por esta Lei.”
Autor: Senador Expedito Junior. Relator: Senador Flavio Arns. Parecer: pela aprovacao
da matéria com uma emenda que apresenta. Resultado: aprovado o Projeto e a Emenda
ne 1 - CDH.

Requerimento ne 66, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia publica para “debater
com representantes de entidades municipalistas a inclusao da temdtica dos direitos
humanos na plataforma de compromissos politicos e administrativos dos candidatos
as prefeituras e camaras municipais do nosso Pais”. Autor: Senador José Nery. Resulta-
do: aprovado.






38* Reunido Deliberativa da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa

38° reunido (extraordinaria), da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, da 2* Sessdo Legislativa Ordindria, da 53* Legislatura, realizada
no dia 27 de agosto de 2008, quarta-feira, as 9 horas, na sala de reunides n* 2,
Ala Senador Nilo Coelho, Anexo Il.

A reunido foi conduzida pelo Senhor Presidente e foram deliberadas as
seguintes matérias:

o
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e Peticao (PDH) ne 1, de 2007 — Nao Terminativa. Ementa: “Informa e requer pro-
vidéncias ao Senado Federal acerca de situacdao de conflito agrdrio no Municipio de
Lébrea, no Estado do Amazonas, com repercussoes danosas aos direitos humanos de
Sem-Terras do Acampamento Nova Esperanca.” Autoria: Comissao de Direitos Huma-
nos e Legislacdo Participativa. Relatoria: Senador Arthur Virgilio. Parecer pelo arquiva-
mento da matéria nos termos do art. 143, § 3¢, do RISE Resultado: Aprovado o relatoério,
lido ad hoc pelo Senador Flavio Arns, pelo arquivamento da matéria.

* Projeto de Lei do Senado ne 235, de 2008 — Nao Terminativo. Ementa: “Altera a
lei n29.029, de 13 de abril de 1995, para dispor sobre a discriminacado e a promoc¢ao da
igualdade racial em relagdao de emprego.” Autor: Senador Paulo Paim. Relator: Senador
Papaléo Paes. Parecer pela aprovacao da matéria com duas emendas que apresenta.
Resultado: aprovado o Relatério com a Emenda ne 1 — CDH e ne 2 — CDH, lido ad hoc
pelo Senador Geraldo Mesquita Junior. Observacao: a matéria vai a CAS em decisao
terminativa.

e Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado ne 382, de 2003 — Turno Suplementar.
Ementa: “Dispde sobre o percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de necessidades especiais e os critérios de sua admissao, nos termos do
inciso VIII do art. 37 da Constituicdao Federal.” Autor: Senador Rodolpho Tourinho. Re-
lator: Senador Fldvio Arns. Parecer pela aprovacdo da matéria na forma do Substitutivo
que apresenta. Observacao: aprovado o Substitutivo na reunido de 14-8-08. A matéria
vai a turno suplementar em conformidade com o art. 282 do Regimento Interno. Resul-
tado: nao foram apresentadas Emendas no Turno Suplementar. A Comissao adota em
definitivo o Substitutivo.

e Requerimento ne 67, de 2008 — CDH: realizacdo de audiéncia publica, com vistas
a debater o Ted6logo e a Teologia na relagdo social. Autor: Senador Paulo Paim. Resulta-
do: aprovado.

* Requerimento n2 68, de 2008 — CDH: realizacdo de Audiéncia Publica, com vistas
a tratar dos planos de satide e seus reflexos na satide e qualidade de vida do povo brasi-
leiro. Autor: Senador Paulo Paim. Resultado: aprovado.

e Requerimento n¢ 69, de 2008 — CDH: realizacao de audiéncia publica, conjunta
com a Subcomissao de Trabalho e Previdéncia do Senado Federal caso queira, em data
e hora a serem definidos, com vistas a instruir o Projeto de Lei do Senado ne 417, de
2007. Autor: Senador Paulo Paim. Resultado: aprovado.




Capitulo |l

Audiéncias Publicas Resumidas






Audiéncia Publica — Projeto Rio Sao Francisco

Realizada no dia 14 de fevereiro de 2008, a reunido foi convocada para atender
a0 Requerimento n® 2, de 2008 — CDH, de autoria do Senador Eduardo Suplicy
e outros Senhores Senadores, para debater o Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional em razao de
sua importancia para toda aquela regido e para o Brasil.

A Audiéncia foi con-

vocada em atendimento ao
Requerimento ne 2, de 2008
- CDH, de autoria do Sena-
dor Eduardo Suplicy e outros
Senhores Senadores, aprova-
do em 7-2-2008, para a rea-
lizacdo de audiéncia publica
conjunta com as comissoes
permanentes de Relacoes Ex-
teriores e Defesa Nacional; de
Servicos de Infra-Estrutura e a
de Desenvolvimento Regional
e Turismo “para esclarecer os Senhores Senadores acerca do Projeto de Integra-
¢do do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional
em razao de sua importancia para toda aquela regiao e para o Brasil”.

Afirmou-se a necessidade de um melhor gerenciamento dos recursos hidri-
cos, para que seja mais justa a distribuicdao de dgua no Nordeste, tendo em vista
a oferta estar concentrada no rio Sao Francisco.
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Foi dito por opositores a transpo-
sicdo que este € um projeto que esta
na contramao da Historia e cristaliza
uma forma retrégrada de gerencia-
mento das dguas. Privilegia os gran-
des, em detrimento dos pequenos e
que as populacdes nordestinas que
ndo tém acesso a dgua deveriam ser
a prioridade do Governo o que nao
é, no entanto, objetivo do projeto. As
dguas destinam-se a irrigacdo e as
atividades industriais em geral, inver-
tendo as prioridades.

Tais setores apontaram também que a drea que serd atendida (7% do Semi-Arido) é
irrisoria em relacdo aquela onde héa caréncia de recursos hidricos o que apenas agrava
o quadro de abandono e indigéncia da populacdo difusa do Semi-Arido, estimada em
2,5 milhoes de familias ou 10 milhdes de pessoas. Mesmo ao longo do curso do rio, essa
populacao difusa nao é atendida.

Observaram que o rio Sdao Francisco ndo dispoe de dgua suficiente para a transposi-
¢do, qualquer que seja a vazao retirada. Em razao disso, o avango das obras inaugura a
guerra pela dgua no Brasil. Assim, a transposicdo vai apenas agravar a injustica na dis-
tribuicdo da 4gua no Nordeste. A regiao restrita que ja dispoe de dgua serd justamente
a que receberd as dguas transpostas. O Projeto é ultrapassado, os estudos ambientais
partiram de bases falsas e foram tendenciosos e os maiores prejudicados serao os habi-
tantes das cidades, que subsidiardo a 4gua consumida na zona rural.

Setores que defendem a transposicdo expuseram que ela promovera seguranca hi-
drica para o Nordeste Setentrional. Esse é o conceito do Projeto, que tem como foco a
melhoria da administracdo das 4guas em uma regido subordinada a imprevisibilidade
do clima. Que, por sua prépria natureza, o projeto beneficiard as empreiteiras, tendo
em vista serem elas que realizarao as obras. Nao serdo, no entanto, permitidos abusos,
mediante fiscaliza¢do intensiva. Acrescentaram que se trata de projeto integrado de
desenvolvimento, destinado a criar as condi¢cdes para o enfrentamento da questao do
desenvolvimento sustentdvel.



Apontaram que a distribui¢do de dgua é também uma forma de distribuir a renda
que o Nordeste Setentrional ndo tem. Complementaram que o Projeto proporcionara
seguranca hidrica para essa regido, mediante a importacdo de 4gua — uma iniciativa
indispensdvel para equilibrar o balanco hidrico; que do ponto de vista ambiental, a
transposicao de dguas do rio Sao Francisco, na sua concep¢ao atual, é o Projeto mais
seguro do mundo.

Estiveram presentes os seguintes Senadores: Garibaldi Alves Filho, Fldvio Arns, Paulo
Paim, Patricia Saboya, Indcio Arruda, José Nery, Leomar Quintanilha, Geraldo Mesquita
Junior, Paulo Duque, Wellington Salgado, César Borges, Romeu Tuma, Arthur Virgilio,
Cicero Lucena, Magno Malta e Cristovam Buarque, Eduardo Suplicy, Siba Machado,
Jarbas Vasconcelos, Herdclito Fortes, Maria do Carmo Alves, Papaléo Paes, Efraim Mo-
rais, Pedro Simon, Marconi Perillo, Rosalba Ciarlini, Antonio Carlos Valadares, Tasso
Jereissati, José Agripino, Eduardo Azeredo e Raimundo Colombo. Também comparece-
ram a audiéncia os Deputados Federais Ciro Gomes e Marcondes Gadelha.

Estiveram presentes os seguintes convidados, que participaram das exposicoes e dos
debates:

e Geddel Vieira Lima, Ministro da Integracao Nacional;



e (Ciro Gomes, Deputado Federal;
e Marcondes Gadelha, Deputado Federal;
e Dom Luiz Flavio Cappio, Bispo de Barra (BA);

* Luciano Marcal da Silveira, Representante da Coordenacgao Executiva da ASA-
Brasil (Articulacdo para o Semi-Arido Brasileiro);

e Leticia Sabatella, atriz e integrante do Movimento Humanos Direitos;

¢ Joao Reis Santana Filho, Secretario de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério de
Integracao Nacional;

* RoOmulo Macedo, Gerente do Programa Sao Francisco, de responsabilidade do
Consorcio Logos-Concremat;

e Paulo Canedo de Magalhaes, da Coppe, Professor da UFR]J;

e Luciana Khoury, Promotora de Justica da Bahia e Coordenadora da Promotoria de
Justica do rio Sao Francisco;

* José Henrique Cortez, ambientalista e coordenador do Portal EcoDebate;
* Jodo Abner, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte;

* Apolo Heringer Lisboa, Professor da Faculdade de Medicina da Universidade
Federal de Minas Gerais e presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Ve-
lhas;

* Dom Aldo Di Cillo Pagotto, Presidente do Comité Paraibano em Defesa da Inte-
gracdo de Bacias e de Transposi¢ao das Aguas do Rio Sao Francisco,

e (arlos Vereza, ator

e (Osmar Prado, ator.



Audiéncia Publica — Exame da Ordem dos Advogados

Realizadas, em 13 de marco de 2008, audiéncia publica, convocada, nos ter-
mos do Requerimento n® 7, de 2008 — CDH, de autoria do Senador Paulo Paim,
para discutir a pertinéncia ou ndo do exame de ordem para registro na Ordem

dos Advogados do Brasil (objeto do PLS n* 186, de 2006).

Os defensores da extin¢ao do exame da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) argumentaram que o exame de ordem funcionaria como um mecanismo
por meio do qual a Ordem usurparia do Ministério da Educac¢do a prerrogativa
de conceder diplomas de graduacao superior na drea juridica. Argumentaram
que as entidades de classe devem dedicar-se, simplesmente a fiscalizacao das
respectivas instituicoes de ensino superior, pois estas sdo as funcdes para as
quais foram criadas; que, apds a colacao de grau no curso de Direito, comeca,
para o bacharel, um processo de frustracao, em que enfrenta enorme pressao
psicoldgica. A OAB deveria, antes, ocupar-se de dar apoio aos profissionais nes-
sa fase inicial de sua carreira.
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Questionaram a legitimidade de uma prova nos moldes do exame de ordem para
avaliar o estudo de longos cinco ou seis anos, a que procede, na faculdade, o aca-
démico de Direito. Argumentaram que os grandes beneficiados com tal situacao
seriam, enfim, os donos de cursinhos preparatérios e que nenhuma outra drea pro-
fissional tem exigéncia semelhante ao exame da OAB, com o objetivo de permitir
que o graduado exerca a respectiva atividade.

Os defensores da manutencado do exame, por sua vez, disseram que entre as atribui-

coes reservadas a OAB nao estd apenas a de fiscalizar o exercicio da advocacia. Lem-
braram que o art. 44 do Estatuto da Advocacia a incumbe também de defender, entre
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outros institutos, a Constituicado, a ordem juridica do Estado Democrdtico de Direito e
os Direitos humanos. Além disso, o art. 54, inciso XV, do mesmo diploma legal estatui
que compete a seu Conselho Federal contribuir para o aperfeicoamento dos cursos ju-
ridicos no Brasil, que é, afinal, exatamente o que faz o exame em comento.

Esclareceram que o exame de ordem nao € uma prova de selecdo, mas de aptidao mi-
nima, exigindo apenas conhecimentos essenciais ao desempenho da advocacia; que o
exame se compoe de duas fases, consistindo a primeira em prova objetiva, composta de
cem questoes, e a segunda em prova subjetiva, com cinco questdes de natureza pratica;
que a aprovacao no exame € requisito para a insercao do bacharel em Direito nos quadros
da OAB, na condi¢do de advogado; que, especialmente a partir de 2007, com a unificacao
do exame em todo o Pais, passou-se a verificar o real nivel do ensino juridico nas diversas
localidades do Brasil; que o fundamento precipuo do exame é a melhoria do ensino juri-
dico que vem sendo ministrado nas instituicoes nacionais de ensino superior.

Afirmaram também que, desde sua formacao, a OAB tem o compromisso de defen-
der a cidadania, os direitos humanos e a Constitui¢do, e de pugnar pela melhoria do
ensino juridico. Por isso mesmo, a profissao de advogado foi agraciada com especiais
prerrogativas: €, por exemplo, a iinica a possuir o registro constitucional de essenciali-
dade, o que, de per si, implica jad uma distincdo entre o advogado e o bacharel em Direi-
to. Na verdade, as carreiras decorrentes do curso de Direito exigem, todas elas, alguma
espécie de habilitagdo suplementar, seja o concurso publico (para a magistratura e o
Ministério Publico, por exemplo), seja o exame de ordem (para a advocacia). O exame
seria essencial para preservar a qualificacdao dos causidicos e, por via obliqua, para ga-
rantir a observancia dos direitos humanos. Observaram, a propdsito, que, em outros
paises, como os Estados Unidos da América e a Alemanha, o rigor para que se exercite
a advocacia é ainda maior.

Asseveraram ainda que o exame nao contraria o inciso XIII do art. 52 da Constituicao,
que trata da liberdade de profissao, ao argumento de que as faculdades de Direito nao
produziriam advogados, mas bacharéis, até porque a advocacia ndo constituiria profis-
sdo0, mas munus publico.

Estiveram presentes a reunido os Senhores Senadores Paulo Paim, Patricia Saboya
Gomes, Indcio Arruda, Leomar Quintanilha, Geraldo Mesquita, Wellington Salgado,
Gilvam Borges, Romeu Tuma, Gilberto Goellner, Arthur Virgilio, Siba Machado, Marcelo
Crivella, Mao Santa, Valter Pereira e Antonio Carlos Valadares.



Estiveram presentes os seguintes convidados:

e Dilson José de Oliveira Lima, Vice- Presidente da Comissao Nacional de Exame de
Ordem da OAB - Conselho Federal.

e Edson Gongcalves Duarte, Deputado Federal;

* Emerson Rodrigues, Coordenador Nacional do Movimento Nacional dos Bacharéis
em Direito — MNDB;

e Fernando Haddad, Ministro de Estado da Educacao e Trabalho;

* Gabriel Mdrio Rodrigues, Presidente da Associacdo Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior - ABMES;

e [tacir Flores, Presidente do Movimento Nacional dos Bacharéis em Direito —
MNDB;

e Jair Bolsonaro, Deputado Federal;

¢ José Geraldo de Sousa Junior, Vice-Presidente da Comissao Nacional de Ensino
Juridico da OAB - Conselho Federal;

e Max Rosenmann, Deputado Federal;
* Raimundo Cezar Britto Aragdo, Presidente da OAB - Conselho Federal;

e Vladimir Rossi Lourenco, Vice-Presidente da OAB — Conselho Federal;



Audiéncia Publica — Luta pela Paz e Defesa
da Soberania das Nacoes

Realizada, em 27 de marco de 2008, reunido convocada para atender ao Re-
querimento n® 64, de 2008 — CDH, de autoria do Senador Indcio Arruda, para
realizacdo de audiéncia publica, com 0 objetivo de debater sobre a luta pela paz
e defesa da soberania das Nacoes.

O Senador Indcio Arruda, que presidiu os trabalhos, abriu a sessao lem-
brando a crise atual entre Colombia e Equador, bem como os conflitos que tém
assolado intimeras nacoes, a exemplo da Guerra do Iraque e, mais recentemen-
te, os momentos de turbuléncia no Tibete. Nesse contexto, ressaltou a impor-
tancia da Conferéncia Mundial da Paz, a ser realizada entre os dias 8 e 13 de abril
na capital venezuelana, Caracas.
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Os presentes apontaram como positiva a iniciativa do Senado em promover o de-
bate sobre a Paz no ambito do Parlamento. Foi ressaltado que as grandes poténcias
mundiais tém se utilizado das guerras para se manterem no poder e “saquear” recursos
naturais de outros paises, a exemplo do que ocorreu na invasao do Iraque, em que os
Estados Unidos da América — EUA teriam defendido a intervencao sob pretexto de que
aquele pais detinha armas de destruicdao em massa.

Afirmou-se que a crise entre Equador e Colombia acendeu tensdo na regido, tendo o
Brasil defendido que a saida ndo deveria ser militar, mas sim por intermédio da Orga-
nizacao dos Estados Americanos — OEA e do Grupo do Rio.

Foi defendida a criacdo de Conselho de Defesa Sul-Americano, bem como a inten-
sificacdo do processo de integracao da regido, inclusive com rompimento de agendas
exclusivamente econ6micas. Nesse sentido, foi destacado que a atuacdo do Parlamento
do Mercosul no bloco pode contribuir para que se alcance tal objetivo.

Também foi dito que o momento que vivemos em nosso continente torna ainda mais
significativa a realizacdo da Conferéncia Mundial da Paz aqui na América do Sul.

Ao final, foi aprovado Requerimento para a criacao de Comissao Tempordria Externa
destinada a representar o Senado Federal na Conferéncia Mundial da Paz.

Estiveram presentes os seguintes Senadores: Patricia Saboya, Indcio Arruda, José
Nery, Geraldo Mesquita Junior, Paulo Duque, César Borges, Eliseu Resende, Romeu
Tuma, Arthur Virgilio, Cicero Lucena, Serys Slhessarenko, Eduardo Suplicy, Siba Ma-
chado, Jarbas Vasconcelos, Herdclito Fortes, Jayme Campos e Sérgio Zambiasi e o
Deputado Federal Francisco Lopes da Silva.

Compareceu o convidado Rubens Diniz, Diretor do Centro Brasileiro de Solidarie-
dade aos Povos e Luta pela Paz, Filiado ao Conselho Mundial pela Paz (CEBRAPAZ), em
representacao da Senhora Socorro Gomes, Presidente do Conselho.



Audiéncia Publica Declaracao das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Realizada, em 10 de abril de 2008, reunido convocada para atender ao Reque-

rimento n* 10, de 2008 — CDH, de autoria da Senadora Fatima Cleide, com a

finalidade de conhecer e discutir a implementacao da Declaracao das Nacoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Entre os temas discutidos na
reunido, observou-se que, no Bra-
sil, estd uma das maiores diversi-
dades étnicas do mundo: 220 povos
indigenas, 180 idiomas e 63 comu-
nidades ainda nao contatadas. O
compromisso do Pais para com os
direitos dos indios e a garantia de
| seu direito constitucional de de-

senvolvimento de acordo com suas

tradigOes estaria ilustrado pela se-

guinte seqiiéncia de fatos: 12,4%
das terras nacionais estao vertidas
para uso dos indigenas; vige desde setembro do ano de 2007 o programa Agenda
Social dos Povos Indigenas; o Brasil votou a favor da resolucdao da Organizacgdo
das Nagoes Unidas sobre a Declaragdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Sobre a Declaracao, foi enfatizado que ela recebeu apoio maci¢o da comunidade
internacional, com apenas 11 abstenc¢des e 4 oposicoes, como a da Austrdlia, logo
revista por aquele pais. Foi dito, também, que a declaracao nao afronta os marcos
legais e politicos nacionais, do que decorre o niimero de adesoes ao texto.

Por parte do Brasil, a adesao significou evolu¢dao do posicionamento diplo-
matico, cujo divisor de dguas foi a aceitacdao do termo “povos indigenas” nos
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acordos internacionais, entendendo que nao significava mitigacao da soberania politi-
ca e territorial ou da unidade politica do Pais.

Com frase do poeta Carlos Drummond de Andrade, lembrou-se que, em 2005, inau-
gurou-se a década dos povos indigenas: “Nao podemos permitir que a pretexto do pro-
gresso e da civilizacao se cometam atentados precisamente contra a civiliza¢do e o pro-
gresso, que no fundo, sao simplesmente a arte de conviver”.

Foi apontada a oposicao da imprensa e do Ministério da Defesa a ratificacao da De-
claragdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas pelo Brasil, em recalcitrancia cultural
a aceitacao do elemento indigena e sugeriu-se a apresenta¢do de requerimento extra-
pauta, a ser encaminhado ao Presidente do Senado Federal, para a implementacao do
Dia Internacional dos Parlamentares do Mundo pré-Ingrid Bettancourt.



Os palestrantes observaram que cerca de 80% dos indigenas brasileiros estdo na regiao
amazonica e que as Forcas Armadas pretendem manter didlogo constante com os demais
Poderes e com a comunidade indigena, tdo colaborativa com as suas missoes na regiao.

Estiveram presentes a audiéncia os Senadores Fldvio Arns, Fatima Cleide, Paulo Paim,
Geraldo Mesquita Junior, Paulo Duque, Gilvam Borges, Romeu Tuma, Magno Malta,
Cristovam Buarque, Serys Slhessarenko, Eduardo Suplicy, Sib4 Machado e Virginio de
Carvalho.

Participaram da reuniao os seguintes convidados:

* (Carlos Eduardo da Cunha Oliveira, representando Ana Lucy Gentil Cabral Peter-
sen, Ministra e Diretora do Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais do
Ministério das Relacdes Exteriores, impossibilitada de vir, estava viajando a trabalho;

e Marinho Pereira Rezende Filho, Coronel do Exército, representante do Ministério
da Defesa;

e Marcio Augusto Freitas e Meira, Presidente da Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAD);

e Gecinaldo Sateré-Mawé, Representante do Férum de Defesa dos Direitos Indige-
nas;

¢ Ella Wieko Wolkemen de Castilho, Procuradora Federal dos Direito dos Cida-
daos;

* Alzene Kaingdng, socidloga e presidenta do Ward Instituto Indigena Brasileiro; e

e Mariano Marcos Terena, do Memorial dos Povos Indigenas do Distrito Federal.






Audiéncia Publica — Questdes Atinentes ao Povo Negro

Realizada em 30 de abril de 2008, para atender ao Requerimento n® 6, de 2008
— CDH, de autoria do Senador Paulo Paim, com vistas a tratar das questdes
atinentes ao povo negro.

Centrada no problema da discriminacao e da inser¢cao do negro no mer-
cado de trabalho, a reuniao homenageou os trabalhadores brasileiros e debateu
a abolicdo inconclusa da escravatura, as vésperas do aniversario de 120 anos da

assinatura da Lei Aurea.
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A exposicao inicial explorou os resultados da pesquisa de emprego e desemprego
realizada pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) em cinco regides metropolitanas e no Distrito Federal entre agosto de 2006 e ju-
lho de 2007. A pesquisa revela que a maior taxa de desemprego € a da mulher negra, e
que persistem fortes diferencas de saldrio e de jornada de trabalho em desfavor dos ne-
gros. Mostra, igualmente, que as disparidades mais gritantes estdo em Salvador, regiao
onde hd mais negros na populagdo, e que a situacao menos desconfortavel é a de Porto
Alegre, onde a populacdo negra tem menor participa¢do no total. A pesquisa também
indica uma grande concentra¢do de negros nas faixas de menor escolaridade e sua rara
presenca no ensino superior.

A exposicao ainda trouxe a baila o resultado de estudo feito pela Organizacgao Inter-
nacional do Trabalho (OIT) sobre o trabalho doméstico no Brasil, setor que ocupa 6,6
milhdes de pessoas, 93% das quais sao mulheres e a maioria delas, negras. Pouco mais
de 25% desses trabalhadores tém carteira assinada e acesso a direitos trabalhistas.

Diante desse quadro, defendeu-se, de um lado, a necessidade de politicas publicas
especificas para aumentar a escolarizacao dos negros e melhorar sua inser¢ao no mun-
do do trabalho. Do outro, condenou-se a falta de registro na carteira de trabalho, além
do descumprimento da legislacdo e dos acordos e convencdes coletivas.

A palestra seguinte afirmou o papel fundamental do Estado para a reducao das de-
sigualdades e a responsabilidade do sistema financeiro federal e, particularmente, do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) nessa matéria. Por
tal motivo, o BNDES ndo contrata com empresas que estao na lista suja do Ministério do
Trabalho, por terem se envolvido com trabalho escravo. Além disso, o banco estabelece
a seguinte cldusula social como condicao prévia para a concessado de financiamento: a
inexisténcia de sentenca condenatdria transitada em julgado ou de ato administrativo
que vincule o nome da empresa com a pratica de discriminac¢do de raca ou de género,
o trabalho infantil ou o trabalho escravo. O BNDES ainda determina o vencimento an-
tecipado da divida caso a empresa incorra nessas praticas durante a vigéncia do em-
préstimo.

A exposicdo apontou a necessidade de um cadastro de sentencas condenatdrias
para dar mais efetivadade a iniciativa do BNDES e a outras semelhantes, bem como da
implantacdao de um certificado de responsabilidade social, para premiar as empresas
que o detiverem, com condi¢des mais vantajosas de empréstimo. Ressaltou, ainda, a



importancia do saldrio minimo como politica de inclusao social, porque ele representa
o nivel de desigualdade que a sociedade aceita. Para ilustrar, lembrou que o aumento
real do saldrio minimo nos ultimos dez anos causou a reducao dos indicadores de de-
sigualdade.

As palestras que se seguiram destacaram a necessidade do pleno emprego e de con-
di¢des dignas de trabalho para todos: um trabalho que deve ser estdvel, qualificado,
criativo e emancipador. Afirmou que o resgate da cidadania demanda a conquista da
igualdade no mundo do trabalho, o que implica a protecdo real contra despedidas imo-
tivadas, sobretudo se coletivas; a reducao considerdvel da possibilidade de pretensao
de horas extras, a eleva¢do do saldrio minimo, a educacdao permanente e o estabeleci-
mento da igualdade de oportunidades.

Comentou-se que a discussao sobre as cotas permite encarar o problema do precon-
ceito e da discriminac¢do, denunciou-se a exigéncia de superqualificacdo como uma po-
litica discriminatéria (na medida em que os negros tém pouco acesso a instru¢do mais
qualificada), e registrou-se o avanco obtido com a superacao da prdtica de contratacao
pela boa aparéncia e com a nulidade da despedida baseada em motivo discriminatoério.
Apontou-se, por ultimo, a importancia da quantificacdao do déficit democratico, assim
entendidas as diferencas salariais fundadas no preconceito e na discriminacao.

Os senadores presentes manifestaram, de inicio, sua preocupacdo com o teor da
Medida Proviséria (MPV) ne 410, de 2007, que dispOe sobre os contratos temporarios
de trabalho no meio rural. Em seguida, pleitearam a aprovacao, pela Camara, do fim do
fator previdencidrio, do reajuste das aposentadorias e pensoes conforme o indice apli-
cado ao saldrio minimo e da expropriacao das dreas onde houver a pratica do trabalho
escravo.

Os expositores expressaram unanime contrariedade a aprovacao da MPVne 410 e do
PLne 1.987, ambos de 2007. Alertaram que o projeto, a pretexto de sistematizar a legis-
lacdo trabalhista, flexibiliza direitos e desregulamenta varias matérias, sem nenhuma
discussao publica. Em detrimento dessa proposta, apontaram a necessidade da adocao
de uma pauta positiva, que albergue projetos de reducao da jornada de trabalho, fim
das horas extras e ratificacao das Convencoes n® 151 e 158 da OIT. Defenderam, ainda,
a importancia da reforma tributdria, para evitar que o Pais cres¢a concentrando ren-

da.
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A audiéncia publica foi presidida pelo Senador Paulo Paim e contou com a presenca
dos Senadores César Borges, Flavio Arns, Geraldo Mesquita Junior, Heraclito Fortes,
José Nery, Sérgio Zambiasi, Valter Pereira e Serys Slhessarenko.

Dela também participaram, como palestrantes, os seguintes convidados:

* Antonio José Corréa do Prado — Chefe do Departamento de Relacdoes com o Go-
verno do BNDES, representando o Presidente da instituicao;

e José Calixto Ramos — presidente da Nova Central, representando as centrais sin-
dicais;
e Lilian de Arruda Marques — Assessora Especial do Dieese;

e Luiz Alberto de Vargas — Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao e re-
presentante da Associacao dos Magistrados do Brasil; e

* Moacyr Roberto Tesch Auersvald — Secretdrio-Geral da Nova Central Sindical de
Trabalhadores, representando as confederacoes sindicais.



Audiéncia Publica — Consdrcio Estreito Energia e as Populacdes
Atingidas pela Construcdo da Usina Hidroelétrica de Estreito

Realizada no dia 7 de maio de 2008, para atender ao Requerimento n® 23, de

2008 — CDH, de autoria do Senador José Nery, tratou do conflito entre o Con-
sorcio Estreito Energia (CESTE) e as populacGes atingidas pela construcdo da
Usina Hidroelétrica de Estreito, na divisa dos Estados do Maranhdo e Tocantins.

As liderancas indigenas presentes enfatizaram a necessidade de serem ou-
vidas e de terem maior participacao nas decisoes, pois entendem que os indige-
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nas nos dois estados serdo afetados pela construcdo da barragem, préxima das terras
de seis etnias. Além da participa¢ao no processo de implantacdo e no acompanhamen-
to da construc¢do da Usina, os indigenas também querem o reconhecimento, por parte
do consorcio, de que serdo impactados pelo empreendimento.

Solicitam ainda a participacdo da Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) no processo
de acompanhamento da obra e o estabelecimento de um férum que agrupe todas as
populacoes afetadas, para acompanhamento do processo de construcao da usina, ao
invés dos comités municipais em funcionamento.

A instalacdo de um férum geral para o acompanhamento da obra, que retina todos
os grupos afetados e negocie com o consorcio coletivamente, foi defendida pelos re-
presentantes dos indigenas e de vdrias associacdes populares, tais como a Associacao
das Quebradeiras de Coco de Babagulandia; o Movimento Nacional dos Atingidos por
Barragens (MAB) e vdrias associa¢Oes de pescadores, agricultores e moradores das lo-
calidades atingidas.

Os simpatizantes da criacdao do férum alegam que somente um coletivo forte, com
representatividade, e que considere as necessidades de todos os grupos sociais afeta-
dos, poderd discutir com o consércio solu¢des adequadas para a regido.

Dentre os participantes contrdrios a idéia do férum estavam os representantes do con-
sorcio e de vdrios prefeitos da regido. Estes alegam que a metodologia dos comités permite
um melhor tratamento dos problemas especificos de cada municipio junto ao consércio.

Também foi discutida a validade do processo de licenciamento ambiental em anda-
mento. As posicoes, fortemente divergentes, foram bem defendidas pela Subprocuradora
da Republica, que questionou a conducdo do processo do ponto de vista ambiental e so-
ciocultural, e pela representante do consorcio, que justificou os procedimentos adotados.

Vdrios participantes da reunido discutiram modelos de desenvolvimento, com enfo-
ques distintos em relacdo a utilizacao de recursos naturais e a participacao das popula-
¢cOes em acoes que afetem seu patrimonio sociocultural.

Também foram feitas consideracdes sobre o real beneficio, para as populacoes locais
e o meio ambiente, de grandes obras de infra-estrutura, como as das Usinas Hidroelé-
tricas de Estreito e de Tucurui.



Estiveram presentes a reunido os Senadores Paulo Paim, José Nery, Flavio Arns, César
Borges, Romeu Tuma, Virginio de Carvalho e Senador Joao Ribeiro.

Participaram da audiéncia os seguintes convidados:

* Ronaldo Schuck - Secretdrio de Energia Elétrica, representando Edison Lobao -
Ministro de Estado de Minas e Energia - MME;

* Valter Muchagata — Diretor de Licenciamento Ambiental, representando Bazileu
Alves Margarido Neto — Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

e (Cirineu da Rocha — Representante do Movimento Nacional dos Atingidos pelas
Barragens - MAB;

* Lourenco Krikati — Representante da Coordenacdo das Organizacdes e Articula-
¢do dos Povos Indigenas do Maranhdo — COAPIMA;

* laraVasco Ferreira— Coordenadora Geral de Patrimonio Indigena e Meio Ambien-
te da Fundacao Nacional do Indio — FUNAI;
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e Sheila Apinagé — Representante do Conselho das Organizacoes Indigenas da Bacia
Araguaia Tocantins — COIAT;

* Antdnio Luiz Fonseca Abreu Jorge — Diretor de Satde, Seguranca e Meio Ambiente,
representando José Renato Ponte — Presidente do Consércio Ceste;

* Norma Pinto Villela — Diretora de Socioeconomia, representando José Renato
Ponte — Presidente do Consércio Ceste.

e Natal Alves Rodrigo — Coordenador do MST, representando Joao Pedro Stédile —
Presidente do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST;

* Pedro Ursulino Coimbra de Castro — Vereador do Municipio de Filadélfia, repre-
sentando José de Ribamar Brito — Associacdo dos Moradores de Cana Brava;

e (leber Gomes Espirito Santo — Presidente da Associacdo dos Barraqueiros da
Praia de Filadélfia;

* Ronivaldo Aires — Associacdo dos Atingidos pela Barragem de Estreito — AABE.
* Denerval Ferreira da Cruz - Presidente da Colonia dos Pescadores Z-35; e

* José William Salviano Villar — Presidente da Associacdo Comunitdria Novo
Progresso;

e Adriano Rodrigues Filho — Coldnia de Pescadores Z-15;

e (l4audio Luiz dos Santos Beirao — Assessor Juridico do Conselho Indigenista
Missiondrio — CIMI,

* Agemiro Pereira dos Santos — Presidente da Associacdo do Assentamento
Formosa;

e Silva Carvalho — Presidente da Associacdao dos Pequenos Produtores da Comuni-
dade Mato Verde;

* Luiz de Abreu de Moura — Representante da Comissao de Pescadores do Municipio
de Estreito — MA;

e Deborah Macedo Duprat de Brito Pereira — Subprocuradora Geral da Reptblica,
da 62 Camara;

e Antonio Verissimo da Conceicdo Apinajé — Representante da Organizacao Indigena
do Tocantins — OI;

* Gercilia Kra0 — Representante da Associacao Indigena Wotykaty;



* José Lopes — Prefeito do Municipio de Estreito — MA;
e Agimiro Dias da Costa — Prefeito do Municipio de Babagulandia;

e Maria dos Anjos Nunes da Silva — Representante da Comunidade Ilha de Sao
José.






Audiéncia Publica — Abolicionismo e a Obrigatoriedade da Temati- 08
ca Historia e Cultura Afro-Brasileira nas Escolas 05

08

Realizada, em 8 de maio de 2008, reunido para atender ao Requerimento n® 6,

de 2008 — CDH, subscrito pelo Senador Paulo Paim, com a finalidade de de-

bater 0 abolicionismo e a aplicabilidade da Lei n* 10.639/93, que estabelece a

inclusdo, no curriculo da Rede oficial de Ensino, a obrigatoriedade da tematica
Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

A reunido centrou-se no debate sobre os projetos em tramita¢dao no Con-
gresso Nacional, de interesse do povo negro. Abordou, principalmente, a igual-
dade racial, o sistema de cotas para negros nos exames vestibulares e o Prouni.
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Foi informado que a anistia péstuma do marinheiro Jodo Candido, simbolo da Re-
volta da Chibata, serd votada na Camara dos Deputados na semana do dia 13 de maio.
Joao Candido liderou a revolta contra os pesados e degradantes castigos corporais apli-
cados pela Marinha até o comeco do século XX. Esse gesto resgata uma divida que o
Estado brasileiro tem com esse personagem historico, e passa uma mensagem positiva
para a sociedade brasileira.

No debate sobre a igualdade racial, afirmou-se a necessidade de viabilizar meios
de inclusdo social do negro, pela via legislativa. Os participantes consideram que a
abolicao da escravatura nao foi completa, pois 0s negros foram abandonados sem
0s meios necessdrios para sua inclusao plena, tais como o acesso a educacao e a
terra, além da plena liberdade de manifestacao de sua religido e cultura, ainda hoje
perseguidas. Destacou-se a necessidade de enfrentar a discriminacao, por todos os
meios disponiveis, inclusive indiretos, pois o preconceito velado é dificil de com-
bater e é uma das principais formas de exclusao.

Os meios de comunicacao foram criticados por nao valorizar nem divulgar suficien-
temente os eventos e conquistas do povo negro. Passa-se a imagem de que ndo h4d dis-
criminacao no Brasil, mas a igualdade formal apenas esconde a desigualdade substan-
tiva, sendo necessdrio avancar na inclusao plena, ndo subalterna, da cultura do povo
negro a cultura brasileira.

Os presentes a audiéncia publica afirmaram esperar que o Mapa da Desigualdade no
Brasil, que estd sendo elaborado, sirva a elaboracao de politicas publicas mais eficazes
contra a segregacao, e em favor da inclusao.

Com relacdo as cotas para negros, foram formuladas criticas as acoes diretas de in-
constitucionalidade que foram propostas contra essas politicas de integracdo. Todos os
presentes rechacaram criticas as cotas e ao Prouni, salientando sua importancia para
a inclusdo imediata de muitos negros na universidade, pois a atual gera¢dao nao pode
esperar por medidas de longo prazo, que também sao necessdrias.

Foram apresentados dados que indicam que o conjunto dos alunos cotistas tem um
rendimento médio superior ao dos ndo-cotistas, além de menores evasao e abstencao.
A explicacdo para esse dado reside na valorizacdo e no apoio que esses alunos costu-
mam ter em suas familias e comunidades, nas quais hd poucas pessoas com formacao
académica superior. Também em funcao da discriminacao, os alunos cotistas e bolsis-



tas redobram sua dedicagdo aos estudos, para provar seu mérito, e porque compreen-
dem que a educacao é uma ferramenta extremamente importante de mobilidade social
e de transformacao da sociedade.

Participaram dos debates nessa reunido os Senadores Paulo Paim, que presidiu a ses-
sdo, José Nery, Cristovam Buarque, Romeu Tuma, Gilberto Goellner, Virginio de Carva-
lho, Eduardo Suplicy, Patricia Saboya, Flavio Arns, Wellington Salgado e César Borges.

Estiveram presentes a audiéncia publica, como expositores, 0s seguintes convida-
dos:

* Edson Santos — Secretdrio Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Ra-
cial;

e (arlos Santana — Deputado Federal;
e Antonio Roberto — Deputado Federal;
e Nice Lobao — Deputada Federal;

* Aparecida Gongcalves — Secretdria de Enfrentamento da Violéncia contra a Mu-

* José Vicente — Reitor da Unipalmares de Sao Paulo;

e (Carlos Alves Moura — Secretdrio Executivo da Comissao Brasileira de Justica e

e Frei Davi — Diretor da Educafro;

e Sebastido da Silva — Conselheiro do Conselho de Defesa dos Direitos dos Negros,
da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania;

e Maria Palmares da Silva — Diretora de programas da Subsecretaria de Politicas
para Comunidades Tradicionais;

* Regina Célia Silveira Santana — Advogada e integrante da Comissao do Negro e
Assuntos Anti-Discriminatorios;

e Jacques Santiago de Jesus — Assessor de Diversidade e Apoio a Cotistas da Universi-
dade de Brasilia.






Audiéncia Publica — Demarcacao da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol

Realizada, em dia 14 de maio de 2008, audiéncia publica, para atender o Re-
querimento n* 36, de 2008 — CDH, de autoria do Senador Sibd Machado, com a
finalidade de debater a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no

Estado de Roraima.

As apresentacoes foram centradas nas questoes relativas ao processo de ho-
mologacao da Reserva Raposa Serra do Sol, localizada no Estado de Roraima, que
tem provocado grave crise nas dreas demarcadas por decisdao do Governo Federal.

s

/

/

Os palestrantes convidados falaram das acoes, ao longo dos tltimos 30 anos,
dos 6rgdos responsdveis pela homologacdao da Reserva. Falaram, também, do
trabalho de antropdlogos e lingiiistas nesse processo, assim como dos aconteci-
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mentos recentes, conseqiiéncia do inicio da expulsao das populacoes nao-indias resi-
dentes naquela regiao.

Questionou-se, de forma veemente, a situacao dos povos indigenas hoje em discus-
sdo no Supremo Tribunal Federal (STF). Segundo os palestrantes, a decisao do Tribunal
sobre a homologacdo da reserva pode comprometer o “direito mais sagrado dos indios”.
Foilembrado, nessa ocasiao, que o STF suspendeu a operacao de retirada da populacao
nao-india, em decorréncia de acdo impetrada pelo Estado de Roraima, contrdrio a de-
marcacao. Complementarmente, argumentou-se que “ato contrdrio do Supremo” trara
um retrocesso para as questoes indigenas no Pats.

Os palestrantes foram unanimes em declarar serem os indios “os brasileiros origind-
rios — aqueles que definiram o mapa do Brasil”. Nesse sentido, o reconhecimento dessa
realidade configurou um avanco e, assim, a Camara e o Senado Federal tém o dever de
“reafirmarem os ganhos constitucionais referentes a essa matéria”. Para os palestrantes
é chegado o “momento de parar com a retdrica e mostrar que honramos o Direito e
praticamos a justica’.

Ainda de acordo com os convidados, o estado de Roraima deveria unir-se aos povos
indigenas, que fazem parte do povo daquele Estado, e ndo permitir que os criminosos
que tentam impedir a retirada dos nao-indios fiqguem impunes.



Estiveram presentes a audiéncia publica os Senadores Paulo Paim e Geraldo Mesqui-
ta, que presidiram a reunido alternadamente, Flavio Arns, Indcio Arruda, Jaime Cam-
pos e as Senadoras Fatima Cleide e Rosalba Ciarlini.

Participaram, como palestrantes, os seguintes convidados:

e (César Augusto Baldi - Jurista;

* Sydney Ferreira Possuelo — Indigenista especialista em relacdes com indios “iso-
lados”;

e Joénia Batista de Carvalho (Joénia Wapixana) — Advogada indigena, integrante da
delegacdo brasileira no Féorum Permanente dos Povos Indigenas da ONU;

e Paulo Santilli - Representante do Presidente da Funai;

* Jecinaldo Sateré Mawé — Coordenacao das Organizacdes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB).






Audiéncia Publica — Questdes Atinentes ao Povo Negro

Realizada no dia 15 de maio de 2008, em atendimento ao Requerimento n® 6,
de 2008 — CDH, de autoria do Senador Paulo Paim, para tratar das questoes
atinentes ao povo negro.

A reunido abordou, principalmente, a luta pela construcao da cidadania

dos negros no Brasil e as iniciativas de combate a desigualdade racial, como as
acoes afirmativas.

Nas discussoes, enfatizou-se a importancia de acoes afirmativas e reparado-
ras, como a iniciativa do Projeto de Lei do Senado n¢ 45, de 2001, da Senadora
Marina Silva. Esse projeto propde anistia péstuma ao marinheiro Joao Candido,
lider da Revolta da Chibata, ocorrida em 1910, e aos demais participantes do
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movimento. Segundo os expositores, iniciativas dessa natureza sao importantes, pois
contribuem para resgatar a auto-estima do povo negro no Brasil.

Abordaram-se, também, aspectos histéricos no campo da legislacao de combate ao
racismo, assim como as politicas publicas de promocao da igualdade racial e da cida-
dania dos negros no Pais. Segundo os palestrantes, embora haja avancos importantes
no setor, ainda ha muito por fazer.

Outro tema que mereceu destaque na audiéncia publica foram as acoes afirmativas
destinadas a populacdo negra. Observou-se que, regra geral, as acoes de cardter universa-
lista nao tém sido suficientes para a inclusao social da popula¢do negra. Por isso, fazem-
se necessdrias as politicas afirmativas. Nesse sentido, anunciou-se, na audiéncia, a ade-
sdo de onze ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ) ao manifesto em defesa das
cotas para negros nas universidades entregue ao Presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), Ministro Gilmar Mendes.

Destacou-se, ainda, a importancia da aprovacdao do Estatuto da Igualdade Racial
(Projeto de Lei n2 6.265, de 2005), do Senador Paulo Paim, que se encontra na Camara
dos Deputados. Segundo os depoentes, a luta pela aprovacao do estatuto € a luta pela
cidadania e contra todo tipo de discriminacao.



Participaram dos debates nessa reunido os Senadores Paulo Paim, Fldvio Arns, F&-
tima Cleide, Indcio Arruda, Geraldo Mesquita Junior, Jaime Campos, Eduardo Suplicy,
Mao Santa, Cristovam Buarque e Magno Malta. Estiveram também presentes os
Deputados Federais Antonio Roberto e Carlos Santana.

Comparecem a audiéncia publica, como expositores, os seguintes convidados:

e Marina Silva — Senadora Licenciada e Ministra de Estado do Ministério do Meio
Ambiente;

e Edson Santos — Ministro de Estado da Secretaria Especial de Politicas de Promo-
cdo da Igualdade Racial (SEPPIR), da Presidéncia da Republica;

e Antonio Indcio Matos da Silva — Coordenador de Formacao Politica do Movimen-
to Negro Unificado/RS;

e Maira Luci Correa Ferreira — Representante dos Educadores Negros — Agentes de
Pastoral Negros/Porto Alegre;

¢ Daniel Sarmento — Procurador Federal do Rio de Janeiro;
¢ Samuel Santana Vida — Professor de Direito da Universidade Catolica da Bahia;

e Ruben da Silva - Coordenador Representante dos Usudrios da Comissao Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, do Rio Grande do Sul (CEPPIR/RS);

e Ana do Carmo da Silva Honorato — Coordenadora Presidente da Comissao Es-
pecial de Politicas de Promocdo de Igualdade Racial do Grupo Hospitalar Conceicao
(CEPPIR - GHC);

e Frei David — Assessor da Educacao e Cidadania de Afro-Descendentes e Carentes
(EDUCAFRO);

e Kleber Bispo dos Santos — Assessor Juridico do Gabinete da Vereadora Claudete
Alves; e

e Sionei Ricardo Ledo - Jornalista, professor universitdrio e membro da Comissao
de Jornalistas pela Igualdade Racial (CORIJA — DF).






Audiéncia Publica — Questdes Atinentes ao Povo Negro

Realizada no dia 21 de maio de 2008, a reunido foi convocada para atender ao
Requerimento n® 6, de 2008 — CDH, de autoria do Senador Paulo Paim, para
tratar das questGes atinentes ao povo negro.

A reunido teve seu inicio com a leitura de trechos da Declaracao Univer-
sal dos Direitos Humanos e da Constituicao Federal do Brasil, que garantem a
liberdade religiosa e de culto, além de ressaltar a importancia cultural e social
das religioes de matriz africana para a comunidade negra.

Falou-se da necessidade de o Poder Publico proteger a chamada Prainha, as
margens do Lago Paranod, em Brasilia, como um local de culto religioso, pois
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o local estd exposto a acdo de vandalos e malfeitores, que danificam as esculturas dos
orixds e ameacam a integridade dos fiéis. Apontou-se a ainda a necessidade de reco-
nhecimento oficial da religido afro-brasileira.

Foram apresentados os videos “Segunda Caminhada pela Vida e Pela Liberdade Reli-
giosa” e “Trechos do documentério sobre a demolicao do Oyd Unipo Neto - fevereiro de
2008”, que mostra a destruicao de um tradicional terreiro em Salvador, Bahia.

Solicitou-se que fosse constituida uma comissao de inquérito para estudar a intole-
rancia religiosa no Brasil, fomentada algumas vezes por evangélicos pentecostais. Nes-
sa ocasido, varios expositores mencionaram a necessidade de reconhecer oficialmente
as religides de matriz africana e de garantir aos locais de culto o respeito idéntico ao
atribuido as outras religioes.

Representantes das igrejas catdlica e evangélicas reiteraram a necessidade de prati-

car a tolerancia religiosa, reconhecendo o interesse em trabalhar para a promoc¢do da
igualdade racial no Brasil.



Em resposta a solicitacdo de realizacao de audiéncias similares em outras localidades
brasileiras, o Senador José Nery apresentou o requerimento de realizacdo de diligéncias
externas nas grandes regioes brasileiras. Essas diligéncias seriam uma extensao do ciclo
de audiéncias para discussao de politicas publicas de igualdade racial, com o objetivo
de discutir o Estatuto da Igualdade Racial, a politica de cotas, a regularizacao das terras
de comunidades quilombolas e o combate ao preconceito religioso.

Nessa audiéncia, foi aprovado o Requerimento ne 46, de 2008, para a realizacao de
audiéncia publica sobre o impacto da tributacao na distribuicdao de renda e na qualida-
de de vida dos pobres e assalariados.

Estiveram presentes os Senadores Flavio Arns, Indcio Arruda, José Nery, Leomar
Quintanilha, Geovani Borges, Eduardo Suplicy, Mao Santa, Her4clito Fortes, Virgilio
de Carvalho e a Senadora Licia Vania. Também participou da audiéncia o Deputa-
do Federal Antonio Roberto, relator do Estatuto da Igualdade Racial na Camara dos
Deputados.

Participaram das exposicoes e dos debates os seguintes convidados:

e Albert Silva — Pastor da Igreja O Brasil para Cristo/SP;
¢ Ari Antonio dos Reis — Padre e Assessor da Pastoral Afro-Brasileira da CNBB;

e (Carlos Alves Moura — Professor e Secretario-Executivo da Comissao Brasileira Jus-
tica e Paz da CNBB;

* Bentilho Jorge da Silva — Tedlogo e Pastor da Igreja Batista Projeto e Cristo;

* Marcos Rezende — Coordenador-Geral do Coletivo de Entidades Negras (CEN)
Ogan do I1é Axé Oxumaré;

e Marinalva Velozina dos Santos Moreira — Presidente da Federacao Brasiliense En-
torno de Umbanda e Candomblé;

e Francisco Alves da Silva — Presidente do I1é de Owa Isan; e

e Maria Palmira da Silva — Diretora de Programas da Subsecretaria de Politicas para
Comunidades Tradicionais, representando Alexandre da Anunciacdo Reis, SubSecreta-
rio de Politicas para as Comunidades Tradicionais (SEPPIR).






Audiéncia Publica — Politicas do Governo Lula 28

para as Gomunidades Quilombolas 05

08

Realizada no dia 28 de maio de 2008, em atendimento ao Requerimento n® 6,
de 2008 — CDH, de autoria do Senador Paulo Paim, para tratar das Politicas do
Governo Lula para as comunidades quilombolas.

A.s apresentacoes enfocaram as particularidades das politicas setoriais di-
recionadas as comunidades quilombolas, trazendo criticas e sugestdes de aper-

feicoamento ao processo de promocao da igualdade racial, principalmente nas
3.524 comunidades quilombolas existentes no Pafs.

o

Foram expostos diversos problemas atualmente enfrentados na politica de
atendimento as comunidades remanescentes de quilombos e caréncias estru-
turais e orcamentdrias do Incra, que ndo encontra recursos para atender aos
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quilombos de todo o Pais. A sobreposicdo de interesses ambientais, indigenas, econo-
micos (mineracao, turismo etc.) e de seguranca nacional tem levado a proliferacdo de
controvérsias judiciais envolvendo as terras de quilombos, sendo dificil envolver os es-
tados e municipios nas politicas publicas de ambito nacional. O turismo desordenado
em dreas remanescentes de quilombos tem propiciado a degradacdao ambiental, além
do surgimento de doencas sexualmente transmissiveis entre as comunidades. Gradual-
mente, o Governo Federal tem intensificado politicas de habitacao, saneamento, abas-
tecimento de d4gua e acesso a energia elétrica para suprir as caréncias materiais nessas
comunidades.

A educacdao em comunidades remanescentes de quilombos também foi debatida,
sendo abordadas algumas dificuldades, entre elas: empecilhos legais a construcao de
escolas e a atuacdo do Ministério da Educacao em dreas ainda nao certificadas como
remanescentes de quilombos; a dispersao geogréfica dos quilombos leva a construcao
de unidades escolares isoladas e pequenas, normalmente com apenas uma sala, onde
sdo atendidos grupos pequenos e muito estratificados, demandando dispersdo de re-
cursos materiais e humanos.



Deu-se énfase, também, a questdao do reconhecimento do mérito e dos avancos do
Decretone4.887, de 20 de novembro de 2003, e, também, dos problemas dele decorren-
tes. Segundo alguns palestrantes, pontos como a questao da autodefinicao, da titulacao
e das politicas de infraestrutura ainda escassas merecem especial atencdo. Sob essa
Otica, de acordo com os palestrantes, 6rgaos como TCU e Incra, entre outros, deveriam
ser chamados a discutir o tema.

Finalmente, foi apresentada a Agenda Social das Comunidades Quilombolas, lan-
cada pelo Governo Federal no final de 2007. Essa agenda, segundo a representante da
Seppir, é mais uma estratégia do Governo Federal, desenvolvida em parceria com go-
vernos estaduais, Distrito Federal, prefeituras, iniciativa privada e sociedade civil, para
promover a igualdade racial e superar as desigualdades raciais e sociais no Pafs.

Estiveram presentes a audiéncia publica os Senadores Paulo Paim, que presidiu a
reunido, Gilberto Goellner, Geovani Borges, Mozarildo Cavalcanti, Virginio de Carvalho
e Fatima Cleide.

Participaram, como palestrantes, os seguintes convidados:

¢ Pedro Sadi Monteiro — Professor Doutor em Ciéncia da Satide — UnB;

e Maria Auxiliadora Lopes — Coordenadora de Quilombos da Coordenacao Geral de
Diversidade e Inclusao Educacional do Ministério da Educacao;

e Rui Leandro da Silva Santos — Coordenador-Geral de Regularizacao de Territorios
de Quilombos - Incra;

* Johnny Ferreira dos Santos — Coordenador-Geral de Engenharia Sanitdria do De-
partamento de Engenharia da Saude Publica - Funasa;

e Givania Maria da Silva — Coordenadora da Comissao Nacional de Articulagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas — Conag;

e Sandra Pereira Braga — Representante Quilombola da Comunidade Mesquita;

e Débora Duprat — Subprocuradora-Geral da Republica da Procuradoria-Geral da
Republica — 62 Camara de Coordenacao e Revisao;

e Antonio César Ramos — Secretaria Nacional de Habitacdo — Ministério das Cidades;

e Oraida Abreu - Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial

(SEPPIR).






Resumo de Audiéncia — Impacto da Tributacdo na Distribuicao de
Renda e na Qualidade de Vida dos Pobres e Assalariados

Realizada, em 5 de junho de 2008, para atender ao Requerimento n® 46, de
2008 — CDH, de autoria dos Senadores Paulo Paim e Leomar Quintanilha, para
tratar do impacto da tributacdo na distribuicdo de renda e na qualidade de vida

dos pobres e assalariados.

A reunido foi convocada para ouvir exposicao do Presidente do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada, Sr. Mdrcio Pochmann, que buscou apresentar
um olhar social sobre o tema da tributacao e da reforma tributéria no Brasil.

A exposicao foi dividida em duas partes. Na primeira, mostrou o impacto ne-
gativo do sistema tributdrio na elevada desigualdade de renda e pobreza exis-
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tentes no Pais. Na segunda, apresentou uma simula¢do para mostrar que ha espaco
para combater esses problemas sociais apenas por intermédio da redistribuicdo na es-
trutura atual de tributos; isto é, sem alteracao da carga tributdria atual (em torno de
34% do PIB).

Diversos aspectos da concentracao da renda nacional foram mostrados, dentre eles
a diminuicdo da participa¢ao dos saldrios ao longo dos ultimos anos, representando
hoje apenas 39% da renda gerada no Brasil, e a concentragdo existente no ambito da
prépria renda do trabalho. Também foi explicitado o recente aumento da carga tributa-
ria e o fato de que apenas 12,1% estao disponiveis para livre provimento dos governos
(o restante estd vinculado a gastos especificos).

Com relacdo a elevacao da carga tributdria, foram apresentadas informacdes que
mostram sua concentracdo na renda da populacdo menos favorecida do Pais. Entre
1996 e 2003, a carga sobre os que ganham até dois saldrios minimos expandiu de 28%
para 48,9%. Para os que auferem mais de trinta saldrios, o aumento foi de 17,9% para
26,3%.



De acordo com o Sr. Mdrcio Pochmann, essa situacao decorre, principalmente, do
elevado peso dos impostos indiretos no Brasil (ICMS, Cofins, etc.), o que faz com que os
10% mais pobres da populacao comprometam elevadissima propor¢ao da renda com o
pagamento desses impostos, ao contrario do que ocorre com os 10% mais ricos.

A principal conclusdo é que o sistema tributdrio brasileiro, por possuir elevada par-
cela de impostos indiretos, € muito regressivo, favorecendo a concentracdo de renda e
a pobreza. Tal situagao, por seu turno, é agravada pelo fato de que os impostos diretos
(como é o caso do Imposto de Renda) sdo pouco progressivos no Brasil. A partir dessa
constatacao, o expositor buscou mostrar a vantagem, em termos sociais, de reduzir o
peso dos impostos indiretos e elevar o dos diretos, sem alterar o montante da carga
tributdria.

Na simulacao apresentada, eliminou-se a Cofins, que é o segundo imposto mais re-
gressivo do Pais (o primeiro é o ICMS) e elevou-se o Imposto sobre a Renda, o imposto
mais progressivo, aumentando as faixas de tributacao (sao apenas duas, atualmente) e
0s respectivos percentuais, sem alterar o limite de isencdo hoje existente. O resultado
da simulacao é uma reducao de 10,7% na pobreza, equivalente a cerca de trés progra-
mas Bolsa Escola, o mais importante fator de reducao da pobreza e da desigualdade de
renda atualmente existente no Brasil.

Por fim, destaque-se que a mensagem passada a comissdo € a de que a tributacao
nao deve ser vista apenas do ponto de vista da arrecadacao e da eficiéncia econdmica.
Deve também ser contemplada, discutida e reformulada sob o prisma social, tendo em
vista seu elevado potencial como instrumento de reducdo da pobreza e da concentra-
cdo de renda. Cabe, assim, priorizar a justica tributdria nas discussdes envolvendo a
reforma do sistema tributdrio nacional.

Estiveram presentes a reunido os Senhores Senadores Flavio Arns, Fatima Cleide,
Paulo Paim, Inécio Arruda, José Nery, Geraldo Mesquita Junior, Wellington Salgado,
Geovani Borges, Romeu Tuma, Magno Malta, Serys Slhessarenko, Eduardo Suplicy, Val-
ter Pereira, Herdclito Fortes, Virginio de Carvalho e Lucia Vania.






Resumo da Audiéncia — A Violéncia Contra o Idoso 12

Realizada no dia 12 de junho de 2008, reunido convocada para atender ao
Requerimento n® 21, de 2008 — CDH, de autoria do Senador Paulo Paim, para
discutir a violéncia contra 0 idoso.

Ao contrario da audiéncia publica do ano anterior, centrada na violéncia
intrafamiliar, a de 2008 enfatizou a violéncia institucional contra os idosos, de-
corrente da nao-observancia — por parte dos 6érgaos governamentais e das en-
tidades da sociedade civil — dos direitos ja garantidos na legislacao nacional e

internacional.

1 PAULO PAIM
nte da CDH

Segundo os palestrantes, constituem exemplos dessa violéncia o achatamen-
to do valor das aposentadorias, ndao obstante o superavit de quase 340 bilhoes
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de reais na conta da seguridade social
entre 2000 e 2007; a ndo-insercao da
problematica do envelhecimento nos
curriculos escolares; a escassez de
cursos de Gerontologia e de Geriatria
e, por conseguinte, de profissionais
desses ramos para atender a uma po-
pulacdo que cresce com celeridade;
a pratica de reduzir a circulacao dos
idosos a determinados espagos (ins-
tituicoes de longa permanéncia, hos-
pitais, clubes de terceira idade, etc.);
entre outras.

Os palestrantes foram unanimes em afirmar que o Brasil dispdoe de um arcabouco
juridico de protecao bastante avancado, mas pouco caminhou no tocante a implenta-
cdo das leis e ao controle social sobre as politicas publicas para os idosos. Refiriram-se
a garantia de renda para os idosos, apontada como fonte de sobrevivéncia de grande
parte dos municipios brasileiros e, também, ao trabalho dos voluntérios da Pastoral da
Saude, que fazem o acompanhamento domiciliar de mais de 112 mil idosos.

Os convidados ressaltaram que os idosos compdem um segmento de quase 20 mi-
lhoes de pessoas, representando mais de 10% da populacao brasileira. Esse segmento
tem por caracteristica a heterogeneidade de sexo, etnia, escolaridade, condicdo fisica
ou mental, poder aquisitivo e status social de seus integrantes, além de ser formado por
uma maioria de pessoas autonomas (80%), embora comporte uma parcela significativa
cuja sobrevivéncia depende dos cuidados de terceiros.

Segundo os palestrantes, a supera¢ao dos problemas que atingem essa populacao
demanda vdrias providéncias, entre as quais se encontram a implementacao de poli-
ticas publicas para combater a violéncia, a discriminacao e o preconceito; o compro-
metimento do orcamento publico; o trabalho em rede; a celebracao de pactos pelo en-
velhecimento e a acdo conjunta do Estado — em todos os niveis federativos, Poderes
e 6rgdos publicos - e da sociedade civil, incluindo todos os conselhos; a presenca e a
participacao dos idosos em todos os espacos sociais e em todas as instancias de poder;
a difusao de experiéncias exitosas; a capacitacdo de cuidadores; a insercao de informa-
cOes sobre o processo de envelhecimento no ensino formal.
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Na avaliacao dos convidados, a educacao é o melhor passaporte para a inclusao e
desempenha papel fundamental na erradicacdo da violéncia contra o idoso, pois cons-
titui o meio adequado para a construcdao de uma nova maneira de encarar o envelhe-
cimento, destruindo a discriminac¢do e o preconceito. Urge, portanto, no seu entender,
tornar as pessoas mais conscias de sua cidadania e preparar o Pais para o processo
social necessdrio, natural e bom de envelhecer com dignidade.

Reiterou, por fim, a necessidade de politicas integradas e de uma coordenag¢do da
politica nacional do idoso. Ressaltou, ainda, a importancia das palavras para definir
quem sdo os idosos e para o que servem, afirmando que eles ndo tém a pretensao de
rejuvenescer, mas a de envelhecer com dignidade e de usar sua experiéncia para ilumi-
nar o futuro.

Antes de encerrar a audiéncia publica, o Presidente da CDH, Senador Paulo Paim
sugeriu a realizacdo de conferéncia nacional para debater exclusivamente a questdo da
previdéncia social e das aposentadorias e pensdes.

Estiveram presentes a referida audiéncia publica os Senadores Paulo Paim e José
Nery, que a presidiram alternadamente.

Da reunido, participaram também, como palestrantes, os seguintes convidados:

* Perly Cipriano — Subsecretdrio de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos e
representante do Ministro Paulo de Tarso Vannuchi, da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Repuiblica;

* Emidio Rebelo Filho - representante da Confederacao Brasileira de Aposentados
e Pensionistas (COBAP) no Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos (CNDI);

e Terezinha Tortelli — representante da Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e membro da Pastoral do Idoso;

e Jussara Rauth —Vice-Presidente da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontolo-
gia (SBGG) e membro do CNDI.






Audiéncia Publica — Convencdo sobre os Direitos Humanos das
Pessoas com Deficiéncia

Realizada em 19 de junho de 2008, para atender ao Requerimento n® 21, de

2008 — CDH, de autoria do Senador Paulo Paim, com o objetivo de tratar da

Convencdo sobre 0s Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia e seus
reflexos na vida das pessoas com deficiéncia.

Reuniﬁo Conjunta da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participa-
tiva (CDH) e da Subcomissao Permanente das Pessoas com Deficiéncia (CASDEF)
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As apresentacoes giraram em torno do conteido da Convencao dos Direitos
Humanos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), e da importancia de sua imediata ratificacao pelo Brasil.
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Os palestrantes discorreram sobre a crescente preocupacao internacional com o
tema nas ultimas décadas, sobre a participacao do Brasil e da sociedade civil mundial
na elaboracdo do texto da Convencao e sobre a necessidade de ndo s6 tornar reais os
direitos ja garantidos na legislacdo, mas também de divulga-los, pois a maior parte da
populacao os ignora. Também comentaram a existéncia de duas iniciativas da socieda-
de civil especificamente voltadas a divulgar o conteido da Convencao da ONU: o sitio
eletronico www.assinoinclusao.org.br e um livro escrito por um conjunto de especia-
listas.

Alegaram que o texto da Convencao deve beneficiar cerca de 100 milhdes de brasi-
leiros, contingente que abrange as pessoas com deficiéncia propriamente ditas e suas
familias, hoje responsdveis por suprir a omissao do Estado. Para demonstrar os possi-
veis reflexos desse texto na vida das pessoas com deficiéncia, projetaram um filme que
mostra a realidade que o documento busca ver implantada: a histéria de um universi-
tario que, ao se tornar tetraplégico, desenvolveu um programa de computador que o
ajuda a realizar as tarefas do dia-a-dia de forma auténoma.

Pleitearam, entdo, que todas as pessoas com deficiéncia tenham acesso a tecnolo-
gias semelhantes e apontaram a necessidade de reconhecer a tecnologia assistiva como
drea de conhecimento, para que o trabalho dela seja apoiado pelos centros de pesquisa
e seus produtos possam ser colocados a disposicao das pessoas com deficiéncia a pre-
¢os razodveis, como determina o texto internacional.

Segundo os palestrantes, a Convencao — que j4 estd em vigor — trata as politicas de
pessoas com deficiéncia como uma questao de direitos humanos, classifica a auséncia
de acessibilidade como discriminacao e exige espacos mais inclusivos, o que resultara
no desenho de cidades melhores para todos. Ela entende a limitacdo fisica, mental ou
sensorial como atributo da pessoa, mas considera a sociedade responsdvel pela defici-
éncia, que conceitua como a falta de acesso aos direitos.

Os palestrantes foram unanimes em defender a ratificacao do diploma antes do més
de agosto de 2008. Essa ratificacdo permitiria ao Brasil ndo sé manter sua posicao in-
ternacional de vanguarda em termos de protecao dos direitos humanos, mas também
participar da Conferéncia dos Estados-Partes, a realizar-se em outubro, e indicar um
especialista para compor o Comité de Vigilancia da Convencao.

110



Na oportunidade, divulgaram as conferéncias municipais em curso que seriam se-
guidas das etapas estaduais preparatérias para a II Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, agendada para o inicio de dezembro, a fim de discutir o
tema “Desenvolvimento, Participac¢do e Inclusao”.

Os palestrantes destacaram que o Brasil comporta mais de 1/3 da populacdo com
deficiéncia da América Latina e que 70% das criancas nessas condicOes estdo fora da
escola, dados que demonstram a importancia da educacao para a inclusao social e eco-
nomica desse grupo. Afirmaram que, no caso das pessoas com deficiéncia, essa impor-
tancia € tanto maior, pois a diminuicdo do grau de dificuldade imposto pela deficiéncia
depende da ciéncia e da tecnologia, frutos da educacao.

Denunciaram a falta de acesso das pessoas com deficiéncia ao mundo do trabalho,
bem como o tratamento desairoso conferido aos surdos no plano judicial, a quem nao
se garante intérprete sequer para dar conhecimento do teor das sentencas, direito ha
muito ja conquistado pelos estrangeiros no Pais.

Antes do encerramento da audiéncia, o Presidente do Senado assumiu pessoalmen-
te o compromisso de, tdo logo fosse destrancada a pauta no inicio da semana seguinte,
colocar em votacao a proposta de ratificacao do texto da Convenc¢ao dos Direitos Hu-
manos das Pessoas com Deficiéncia.

Estiveram presentes a audiéncia publica os Senadores Fldvio Arns, que presidiu a
reunido, Geraldo Mesquita Junior, Cristovam Buarque, Eduardo Azeredo, José Nery e
Garibaldi Alves Filho, Presidente do Senado Federal.

Participaram como palestrantes os seguintes convidados:

e Jzabel Maria Madeira de Loureiro Maior — Coordenadora da Coordenadoria Na-
cional para Integracao da Pessoa com Deficiéncia (CORDE);

* Nicola Esperanza — Chefe da Divisao de Temas Sociais do Ministério das Relacoes
Exteriores;

e Flavia Maria de Paiva Vital — Organizadora da publicacdo “A Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia comentada”;

e Alexandre Carvalho Baroni — Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE);
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* Regina Maria Melo Atalla — Presidente da Rede Latino-Americana de Organiza-
coes Nao-Governamentais de Pessoas com Deficiéncia e suas Familias (RIADIS); e

* Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca — Procurador Regional do Trabalho do Mi-
nistério Publico da Unido.



Audiéncia Pdblica — Situacdo da Prisdo llegal de indios no Brasil

Realizada em 26 de junho de 2008 para atender ao Requerimento n® 52, de
2008 — CDH, subscrito pelo Senador Paulo Paim, a Audiéncia Publica tratou da
situacdo de prisao ilegal de indios no Brasil, principalmente em areas de confli-

to como Mato Grosso.

A audiéncia teve como objetivo a exposicao das conclusdes constantes do
documento A Situacdo dos Detentos Indigenas no Estado do Mato Grosso do
Sul, de autoria do Centro de Trabalho Indigena (CTI), em parceria com a Univer-
sidade Catdlica Dom Bosco (UCDB) e apoio da Unido Européia, da Gordon and

Berry Moore Foundation e da Norad.
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Em particular, estudou-se a situa¢ao dos Kaiowd e Guarani naquele Estado. Segundo
o documento apresentado, na raiz desse problema, entre outros dramas sociais vividos
pelos indios na regido, encontra-se a questao da demarcacao das terras indigenas.

Com relacdo ao Projeto Situacdo dos Detentos Indigenas/ Mato Grosso do Sul, da
Universidade Catélica Dom Bosco, foi revelado que a alta incidéncia de prisoes em fla-
grante de indios se devia ndo a alta freqiiéncia de crimes, mas a passividade na hora da
prisao, indicando um pendor cooperativo com a comunidade. Também foi informado
que a maior parte das dentincias parte da propria comunidade indigena e que nao é
facultado aos indios, nos primérdios do inquérito policial e do processo, direitos e ga-
rantias minimas.

Nesse projeto, o levantamento foi realizado junto as Varas Criminais e de Execucao
Penal dos processos e guias de recolhimentos dos indios processados e condenados
definitivamente. Dos 149 processos, em 130 os réus eram indigenas; 63% eram prisoes
em flagrante; 28%, prisOes preventivas; 3%, provenientes de sentencas condenatorias;
1%, tempordrias, e 4% ndo tiveram sua natureza informada.

Os crimes mais recorrentes entre a populacao carcerdria indigena identificados fo-
ram o homicidio (37%); o estupro, 16% e o tréafico de drogas, 11%.

Constatou-se que, em 78% dos casos, os réus ndo contaram com a presenca de in-
térprete ou outro meio eficaz para compreensao e ndo houve respeito a preferéncia ao
nao encarceramento na defini¢do da pena.

Observou-se, nessa reunido, que a maioria das questoes relativas aos indigenas €
encaminhada a Justica Estadual, conforme a Stimula ne 140, do Superior Tribunal de
Justica (STJ), o que dificulta a andlise quantitativa da situacdo dos indios detentos e
gera informacodes inconsistentes sobre a composicdo étnica carcerdria. Na ocasido, foi
anunciado, ainda, o convénio entre a Associa¢do Brasileira de Antropologia e o Minis-
tério Publico Federal a época do inicio do trabalho do CTI para o acompanhamento
apropriado da questao.

O CTI sugeriu propostas de mudanca nos codigos Penal e de Processo Penal de modo
a melhor promover os direitos dos indios. Para o Ministério Publico, tais mudancas se-
riam desnecessadrias.

Na audiéncia, observou-se, ainda, a falta de envolvimento da comunidade acadé-
mica, sobretudo da Antropologia, com as questdes indigenas e concluiu-se o evento
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comentando sobre a necessidade de conferir vitalidade ao tramite legislativo do novo
Estatuto do Indio, pelo o que a CDH incumbiu-se de encaminhar os documentos ana-
lisados na audiéncia ao relator da matéria.

Participaram da audiéncia, além do Presidente da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), Senador Paulo Paim, os seguintes convidados:

e Carlos Macedo — Coordenador do Projeto Situagdo dos Detentos Indigenas/MS —
Centro de Trabalho Indigenista;

* Andrea Flores — Coordenadora do Projeto Situacdo dos Detentos Indigenas/MS —
Universidade Catélica Dom Bosco;

* Deborah Duprat - Coordenadora da 62 CCR/MPE representando Nicole Soares
Pinto — Assessora de Imprensa do Projeto Situagdao dos Detentos Indigenas /MS — Cen-
tro de Trabalho Indigenista; e

e (Cristhian Tedfilo da Silva — Representante da Associacao Brasileira de Antropolo-
gia.







Audiéncia Publica — “Depoimento sem Dano”
na Inquiricao de Criancas e Adolescentes

Reunido Conjunta da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
da Comissdo de Assuntos Sociais e da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania

Realizada no dia 12 de julho de 2008 pela CDH, pela CAS e pela CC]J, a reu-
niao focalizou o uso da técnica do “depoimento sem dano”, proposta pelo PLC
ne 35, de 2007, na inquiricdo judicial de criancas e adolescentes.

As apresentacdes foram unanimes ao ressaltar a gravidade e a complexidade
da violéncia perpetrada contra criancas e adolescentes. Centraram-se, sobre-
tudo, na violéncia sexual, que vitima cerca de 170 jovens por dia no Brasil (80%
deles com menos de 12 anos de idade), e geralmente ocorre no ambiente do-
méstico, sem testemunhas, sendo praticada por quem deveria protegé-los.

Segundo os expositores, as circunstancias desse tipo de crime tanto militam
em favor da impunidade quanto fazem com que a palavra da vitima adquira
imensa importancia no processo judicial. Sabe-se, porém, que apenas 10% dos
casos de violéncia sexual infantil sdo notificados e que as poucas criancas que
rompem com o siléncio ndo sé carregam o trauma da violéncia em si, como
sofrem sucessivas revitimizacdes ao serem constrangidas a contar (e a reviver)
a histéria nas diversas fases do processo. Para eles, isso acontece porque nao ha
integracao dos sistemas de protecao (justica e saide, em especial), ndo ha oitiva
diferenciada (exceto em 17 das 2.579 comarcas do Pais) e falta preparo aos ope-
radores do direito para lidar com a complexidade do problema, que demanda
trabalho interdisciplinar e respostas concretas, imediatas e criativas.

Em contraponto, foram mencionadas algumas experiéncias exitosas, a exem-
plo do acolhimento diferenciado no Instituto Médico Legal de Salvador e do em-
prego da técnica de “depoimento sem dano” em Porto Alegre, a qual entdo se
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tributou o poder de encorajar a dentincia e de viabilizar a condenacao dos agressores
em 59% dos casos.

Ja adotada em seis estados, essa € a técnica que o PLC ne 35, de 2007, pretende im-
plantar em todo o Pais. Trata-se de uma forma diferenciada de oitiva de crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de crimes, mediada por profissional qualificado e
realizada em ambiente acolhedor e lidico, sem a presenca fisica dos operadores do
direito e do réu. Por meio dessa técnica, que é precedida de consulta ao jovem a fim
de saber se ele deseja depor e de avaliacao profissional acerca de suas condi¢des para
fazé-lo, ouve-se o depoimento, produz-se antecipadamente a prova e decide-se quanto
a necessidade de encaminhar a vitima ou testemunha para tratamento.

A maioria dos presentes a audiéncia defendeu a imediata generalizacao dessa es-
tratégia, proposta pela PLC ne 35, de 2007, entendendo que sua adog¢ao ndo obriga a
crianca a falar no processo e garante a producao de provas mais técnicas, reduzindo
os danos causados a vitima e possibilitando a punicdo dos agressores. Essa postura foi
adotada, por exemplo, pelos representantes da Secretaria Especial de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica e da Sociedade de Psiquiatria do Rio Grande do Sul.

Por sua vez, a Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (CONANDA) nao explicitou a posicao do colegiado quanto ao projeto, argiiindo
a necessidade de antes aprofundar e ampliar o debate sobre o tema, que deveria ser
interdisciplinar.

Ja arepresentante do Conselho Federal de Psicologia (CFP) declarou-se contrario ao
uso da técnica e a aprovacao do projeto, alegando razdes éticas e juridicas. Sustentou
que o projeto falha ao silenciar sobre a idade minima para inquiricdao da testemunha e
ao nao explicitar em que maos ficard o depoimento, além de confundir o direito de ser
ouvido com o dever de depor. Afirmou, ainda, nao ser legitimo exigir que o profissional
de psicologia trabalhe para extrair a verdade da crianca, pois o siléncio é uma forma de
expressao da pessoa traumatizada, necessdrio para a elaboracao do problema. Protes-
tou, por fim, contra a legitimidade de causar um dano para reparar outro e indagou se,
do ponto de vista ético, as criangas podem depor contra seus pais.

Na audiéncia, estiverem presentes o Senador Marco Maciel, que a presidiu, as Sena-
doras Lucia Vania e Marina Silva e os senadores Augusto Botelho, César Borges, Eduar-
do Suplicy, Eduardo Azeredo, Flexa Ribeiro, Jarbas Vasconcelos e Magno Malta.
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Vdrios senadores fizeram uso da palavra durante a reunido. A Senadora Marina Sil-
va destacou a importancia do projeto, que faz a sintese entre a protecao da crianca e
a responsabilizacdo dos agressores, e a preocupacao da técnica do “depoimento sem
dano” com o devido encaminhado da crianca vitima de violéncia sexual. O Senador
Magno Malta pediu apoio profissional para inquirir as criancas vitimas de pedofilia no
curso dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o tema. O Senador
Flexa Ribeiro lembrou que o projeto nao se refere especificamente ao psicélogo, mas a
profissional qualificado, e perguntou se o CFP tem proposta alternativa para encami-
nhamento do problema. A Senadora Licia Vania, relatora da matéria no ambito da CC],
expressou o receio de que nao haja profissionais capacitados em numero suficiente
para acompanhar o aumento da presenca de crian¢as nos depoimentos, mas adiantou
seu voto favordvel a proposicao, no que foi secundada pelo Senador Marco Maciel.

Também participaram da reunido, como palestrantes, os seguintes convidados:

— Esther Arantes — Integrante da Comissao Nacional de Direitos Humanos do Conse-
lho Federal de Psicologia;

— Maria Luiza Moura - Presidente do Conanda;

—Veleda Dobke — Promotora de Justica do Rio Grande do Sul e representante de Fer-
nando Lejdermani, Presidente da Sociedade de Psiquiatria daquele Estado;

—Fernando Luiz Carvalho — Representante de Carmem Silveira de Oliveira, Subsecre-
taria de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

—José Antonio Daltoé Cezar — Juiz Titular da 22 Vara da Infancia e da Juventude de
Porto Alegre.






Audiéncia Publica — Situacao de Seguranca de
Vida dos Oficiais de Justica

Realizada em 3 de julho de 2008, a reunido teve como tema a situacao de
seguranca de vida dos oficiais de Justica e condicOes de desempenho de suas
funcoes.

No inicio dos trabalhos, foi assinalado pelos senadores que os oficiais de
Justica ja deveriam ter seus direitos reconhecidos legalmente sem que, para tan-
to, tivessem de vir até o Senado Federal apresentar suas reivindicacgoes.
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Os convidados ressaltaram a necessidade de se conscientizar a sociedade sobre o pa-
pel dos oficiais de Justica, que chegam a lugares que nenhum outro profissional alcanca,
levando a Justica. Em suma, funcionam como “Braco da Justica”.

Foi lembrado que as atividades dos oficiais de Justica envolvem risco e que, como
regra, eles trabalham sozinhos e sem refor¢o policial, ao contrario de agentes policiais
que, comumente, trabalham em grupo e detém porte de arma. Além disso, diferente-
mente de outros servidores publicos, os oficiais de Justica ndo raramente trabalham
durante a noite no cumprimento de diligéncias.

Desse modo, defenderam que haja previsdo legal de porte de arma para os oficiais de
Justica e, ainda, de aposentadoria especial por se tratar de atividade de risco.

Para ilustrar, foram apresentadas inimeras noticias veiculadas na imprensa sobre
agressoes sofridas por oficiais de Justica e também foram apresentadas razoes juridicas
para fundamentar esse pleito.

Outra reivindicacdo dos oficiais de Justica refere-se ao fato de lhes haver sido acres-
centada a funcao de avaliadores, sem qualquer reflexo sobre a remuneracdo prevista
para a funcao original.

Foram citadas as proposicoes legislativas, a seguir listadas, que tramitam no Con-
gresso Nacional e interessam aos oficiais de Justica, os quais solicitaram que fossem
aprovadas com a maior brevidade possivel.

— Projeto de Lei da Camara n¢ 107, de 2007, que tramita no Senado e altera o art. 143
e acrescenta o art. 143-A a Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo
Civil, e altera o art. 274 do Decreto-Lei ne 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de
Processo Penal, a fim de instituir requisito [titularidade do grau de bacharel em Direito]
para investidura no cargo de Oficial de Justica;

— Projeto de Lei da Camara n¢ 30, de 2007, que altera a redacao do art. 62 da Lei ne
10.826, de 22 de dezembro de 2003. (Dispde sobre o direito de agente publico portar
arma de fogo), para se permitir o porte de arma para oficiais de Justica e avaliadores do
Poder Judicidrio dos Estados e da Unido, entre outros agentes publicos;

—Projeto de Lei n2 418, de 2007, que tramita na Camara dos Deputados e que altera a
Leine 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, modificada pela Lei n2 10.754, de 31 de outubro
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de 2003, para estender a isencdao de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aos
veiculos utilizados pelos oficiais de Justica usados em servico.

Ao final, o Senador Paulo Paim comprometeu-se, com os oficiais de Justica presentes
a Audiéncia Publica, a apresentar emenda ao Projeto de Lei Senado — Complementar
ne 68, de 2003. Essa emenda incluiria esses servidores publicos na proposicao, a qual
regulamenta o § 42 do art. 40 da Constituicdo, dispondo sobre a concessdao de apo-
sentadoria a servidores publicos, nos casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condig¢oes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

Estiveram presentes a referida audiéncia publica o Senador Paulo Paim, que a presi-

diu a reuniao, o Senador José Nery e o Presidente do Senado Federal, Senador Garibaldi
Alves.
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Como convidados, compareceram:

e Paulo Sérgio Costa da Costa, Presidente da Federacao das Entidades Representa-
tivas dos Oficiais de Justi¢ca Estaduais do Brasil (FOJEBRA);

e Deputado Federal Pompeo de Mattos, Presidente da Comissao de Direitos Huma-
nos e Minorias da Camara dos Deputados;

e Rudi Cassel, Advogado; o Deputado Estadual Marquinho Lang, Presidente da Co-
missdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado Rio Grande do Sul;

e Lucia Maria Bernardes de Freitas, Presidente da Federagao Nacional das Associa-
coes dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais (FENASSOJAF);

e Vantuil Luis Cordeiro — Delegado de Policia Federal.



Audiéncia Publica — Reserva Indigena Bananal em Brasilia

Realizada em 7 de agosto de 2008, reunido convocada para atender ao
Requerimento n® 59, de 2008 — CDH, subscrito pelo Senador Paulo Paim,
com 0 objetivo de debater questdes atinentes a Reserva Indigena Bananal

em Brasilia.

Apossibilidade de construcao do setor habitacional noroeste, em Brasilia,
gerou conflitos em face da existéncia da Reserva Indigena Bananal no local. Al-
gumas liderancas indigenas protestam contra o deslocamento da comunidade,
outras sobre os direitos indenizatdrios cabiveis. Sobre essa contenda se centrou
a audiéncia publica em tela.
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Foi esclarecido que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) nao
foi consultado sobre financiamento da construcdo do setor noroeste e jamais analisou
o mérito quanto a existéncia da Reserva. O tinico aspecto analisado pelo Banco foi se
o desmembramento do setor prejudicaria as garantias dadas para o financiamento do
metro.

O Ministério Publico, que acompanha o caso, solicitou uma pericia técnica sobre
a existéncia da Reserva em razdo de haver preceitos constitucionais que garantiriam
ao povo ali residente direitos de inamovibilidade — ocupacao tradicional e imemorial.
Nota técnica preliminar, ndo conclusiva, manifestou-se pela existéncia de vestigios de
cultura indigena naquela 4rea.

Em paralelo, foram impetradas uma série de acoes possessorias, uma delas julgada
improcedente pela justica federal.

Segundo informacdes fornecidas na reuniao, o Ministério Publico tentou interme-
diar solucao de consenso por meio de termo de ajustamento de conduta, pelo qual nao
haveria remocdo coativa. Assim, em caso de perda da acao judicial, a remocdo seria
feita para local similar no qual as comunidades pudessem desenvolver as mesmas cul-
turas e tipo de atividade, inclusive religiosa, que desenvolvem no local onde estao.

Algumas liderangas ndao concordaram com o termo e entraram com ac¢ao de inde-
nizacao pelas benfeitorias. Em razao do valor simbdlico da terra para as comunidades
indigenas, o montante pedido foi de R$ 74 milhdes.

Lembrou-se, nessa audiéncia, que o setor noroeste nao € um projeto novo. Estd pre-
visto, desde 1985, no Plano Brasilia Revisitada de Lucio Costa.

Para o setor noroeste, foram feitos dois estudos de impacto ambiental, um pela Se-
cretaria Brasiliense de Meio Ambiente e outro, ap6s constituida a drea de preservacao
do planalto central, pelo IBAMA. Em ambos os estudos, reconheceu-se as ocupagoes
existentes na drea. O que se desconhecia, porém, era a natureza de ocupacao tradicio-
nal, e ndo eventual.

De acordo com relatos na audiéncia, o GDF dirigiu-se a Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI) para conferir uma forma de negociacao e dar a melhor solucao para a questao.
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A Fundacao teria negligenciado as demandas do GDE que foi forcado a pedir a inter-
mediacao do Ministério Publico. Vdrias alternativas foram oferecidas as comunidades
indigenas residentes no local, que nao foram aceitas.

Para a Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica, sendo aque-
le um local sagrado, os indios deveriam ld permanecer. A Defensoria entrou com anula-
toria de termo aditivo de conduta.

Por fim, o Senador Paulo Paim apresentou os encaminhamentos da audiéncia, com-
pendiando as sugestdes dos participantes da audiéncia publica:

e realizacdo de semindrio sobre o tema;

e visita ao Governador Arruda;

e visita a Reserva do Bananal;

e estudo da possibilidade de se refazer o projeto do Setor Noroeste;

e afirmacdo da importancia da Convengdo ne 169, e outras convencoes e acordos
internacionais sobre os direitos indigenas; e

* solicitacdo de criagdo de grupo de trabalho na Funai para estudar a natureza da
Reserva do Bananal.

Estiveram presentes os Senadores Paulo Paim, José Nery, Cristovam Buarque e Ma-
rina Silva.

Participaram como palestrantes os seguintes convidados:

e [Ivair Augusto Alves dos Santos — Secretdrio Executivo do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo da Presidéncia da Reptiblica;

e Luciana Loureiro Oliveira — Procuradora da Republica, representando Déborah
Macedo Duprat de Brito Pereira — Subprocuradora Geral da Republica — Coordenadora
da 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo de Indios e Minorias/PGR/MPF;

e Danilo de Almeida Martins — Defensor Publico da Unidao (DPU);
e Awamirim - Presidente da Associa¢do Cultural Povos Indigenas (ACPI);

e Santxié Tapuya — Lideranca indigena da Comunidade da Terra Indigena Bananal
e do Santudrio dos Pajés;
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e Frederico Flésculo Pinheiro Barreto — Professor da Faculdade de Arquitetura e Ur-
banismo da UnB, representando José Jorge de Carvalho, Professor pelo Departamento
de Antropologia da UnB;

e Antbnio Prado — Chefe de Departamento de Relagdes com o Governo, represen-
tando Luciano Galvao Coutinho - Presidente do BNDES; e

» [Ivelise Maria Longhi Pereira da Silva — Diretora Técnica e de Fiscaliza¢ao da TER-
RACAP, representando Antonio Raimundo Gomes Silva Filho — Presidente da TERRA-
CAP.



Capitulo Il

Reunides das Subcomissdes







Subcomissao Permanente em Defesa da Mulher 06
Audiéncia Publica — A Mulher nos Espacos de Poder E

08
Realizada no dia 6 de marco de 2008, a reunido foi convocada para a insta-

lacdo da Subcomissao da Mulher e para debater “A Mulher nos Espacos de
Poder”.

No inicio da reunido foram lembradas mulheres de destaque como Bar-
bara de Alencar, Nisia Floresta, Ana do Amaral Lisboa, Chiquinha Gonzaga, Rita
Lobato, Bertha Lutz, entre tantas outras.

/
Paopaly Y
e da COH
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Falou-se da posi¢ao que o Brasil ocupa no ranking mundial, no que diz respeito a
representacao feminina no parlamento e a ocupa¢ao da mulher nos espacos de poder.
Segundo palestrantes, a vizinha Argentina, com sistema bicameral semelhante ao do
Brasil, estd a frente: naquele pais hd sancoes pelo descumprimento das cotas. Seria,
portanto, necessdria uma campanha, no Brasil, que estimulasse a participacao da mu-
lher e desconstruisse o mito de sua nao participacao nos espacos de poder. Assim, a
sociedade passaria a aceitar mais, a ver com bons olhos, a participacao da mulher nas
eleicoes.

Ponderou-se sobre as diferencas entre os trabalhos do Judicidrio e do Executivo, infor-
mando-se que, cada vez mais, desaparecem os obstdculos a mulher nos espacos da
Justica e que o nimero de mulheres em posicoes de destaque no Judicidrio esta au-
mentando. Apesar disso, nos Tribunais Superiores, ainda é pequena a propor¢ao de
mulheres.
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Foram mencionadas, nessa ocasidao, mulheres de destaque no Brasil, como Ana Flo-
riano, ativista politica em Mossord, que liderou um movimento de mulheres contra a lei
de alistamento militar, em 1875. Foi ela a primeira mulher eleitora da América Latina.
Mencionou-se, também, a Governadora Wilma Faria.

Algumas palestrantes cobraram mais rigor no cumprimento da lei de cotas partidé-
rias e sugeriram que fossem estabelecidas penas para os partidos que descumprirem a
lei. Afinal, mulheres s6 tém sido convocadas para serem companheiras no trabalho das
campanhas (as chamadas “campanheiras”). E complementaram: “o empoderamento
das mulheres nao pode ser apenas nas posicoes que nao permitem decisoes.”

Observou-se, ainda, que a politica tem sido excludente e elitista — uma trincheira
a mais de luta das mulheres e que o tinico espaco da mulher tem sido a casa, e ndo a
familia, que é na verdade um patriarcado. Nessa linha, foram enumerados os quatro
estratagemas do patriarcado: tirar a mulher do poder para que seja reprimida; manter
a mulher em dependéncia econdmica; usar a violéncia (“nao obedece, bate”); controlar
o corpo da mulher.

No debate, foi feito um apelo para que as autoridades penitencidrias olhem para as
mulheres encarceradas que ndao contam com creches, visitas intimas nem trabalho.

Com relacdo a mulher do meio rural, foram denunciados os problemas que ocorrem
com as mulheres do campo; a ameaca a soberania alimentar; a destruicdo das semen-
tes e a reforma agrdria. Foram denunciados, também, os abusos praticados no Pais,
mencionando-se o evento de 4 de marco deste ano, quando um grupo de mulheres e
criancas ocupou uma drea de uma “empresa laranja” em faixa de fronteira. Para repri-
mir esse movimento, foi enviada uma brigada militar, que agrediu fisica e moralmente
600 mulheres e cerca de 250 criangas — fato considerado inadmissivel.

Compareceram a Audiéncia os Senadores Paulo Paim, Flavio Arns, José Nery, Cristo-
vam Buarque e Romeu Tuma.

Estiveram presentes e fizeram uso da palavra os seguintes convidados:

e Vicente, Reitor da Universidade da Cidadania Zumbi dos Palmares (Unipalma-
res);

* Nilcéa Freire (Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres);
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e Fatima Nancy Andrighi (Ministra do Superior Tribunal de Justica), representando
a Ministra Ellen Gracie, Presidente do Supremo Tribunal Federal;

e Sandra Rosado (Deputada Federal), representando Wilma Farias, Governadora
do Estado do Rio Grande do Norte.

* Silvia Camurga (Secretdria Executiva da Articulacao de Mulheres Brasileiras);

e Justina Inés Cima (representante do Férum Itinerante Paralelo da Previdéncia So-
cial);

e Tizuka Yamazaki (cineasta);
e Horténcia (esportista); e

¢ Leci Brandao (cantora).



Audiéncia Publica — Direitos Humanos das Mulheres
Subcomissao Permanente em Defesa da Mulher

Realizada, em 9 de abril de 2008, audiéncia publica para debater 0s
Direitos Humanos das Mulheres.

A reunido foi dividida em trés etapas: a primeira debateu o Trafico de Mu-
lheres; a segunda, Mulheres Encarceradas e a terceira, a aplicacao da Lei Maria
da Penha (Lei ne 11.340, de 2006).

A audiéncia publica destinou-se a abordar os temas “trafico de mulheres”,
“violacdo dos direitos humanos das mulheres mantidas em estabelecimentos
penais” e a aplicacdo da “Lei Maria da Penha”.

Sobre o primeiro tema foi feita uma explanacao sobre a necessidade de cons-
trucdo de uma politica nacional de combate ao trafico de mulheres. Foi, tam-
bém, abordado o desenvolvimento do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tra-
fico de Pessoas, ficando claro que “trafico € violéncia de género” — uma questao
de Estado e ndo um compromisso de governo.

Com relacao ao segundo tema, foi destacado o fato de que o Poder Publico, no
Brasil, ndo possui uma politica especifica para esse segmento da populacao carce-
raria. As mulheres presas, segundo as expositoras, costumam ser abandonadas por
suas familias. Dessa forma, encontram-se muito mais fragilizadas do que os homens
e expostas a diversos tipos de problemas de natureza psicoldgica e emocional.

Na Cadeia Publica de Sao Paulo, por exemplo, as mulheres presas sdo, siste-
maticamente, vitimas de violacdo de sua dignidade. Embora haja uma orien-
tacdo relativa a atencao a mulher presa, recomendando a criacao de pequenas
unidades prisionais, existem grandes presidios para mulheres. No caso de Sao
Paulo, cerca de 3.000 mulheres encontram-se presas na Cadeia Publica, configu-
rando o que foi chamado de “Carandiru feminino”.
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Na audiéncia, foi apresentado o perfil da mulher encarcerada no Brasil: jovem, com
idade entre 18 e 25 anos, com baixa escolaridade, sem qualificacao profissional e, na
maioria, chefe de familia.

O terceiro tema foi abordado sob a perspectiva de que os direitos das mulheres sdao
Direitos Humanos e, portanto, a violéncia doméstica também é uma questao de Direi-
tos Humanos.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha veio exatamente ao encontro dos anseios da
sociedade e, como tal, deve ter sua implementacao vigiada de perto. Um dos grandes
desafios dessa etapa de implementacdo da lei, além das a¢6es de capacitagcdo das redes
de atendimento em todo o Pais, é a implementacao do Sistema Nacional de Informacao.

Segundo informacdes apresentadas, o Conselho Nacional de Justica, ciente de que a
violéncia doméstica é um problema universal, promoveu uma jornada para sensibiliza-
¢do de juizes quanto as questoes de violéncia contra a mulher. Essa jornada é parte de
um processo de humanizacao da justica.

Para complementar, foi debatida a questao das mulheres indigenas, que s6 a partir
dos anos 80 conquistaram o direito a voz. Foi informado, na audiéncia, que pouco se
houve falar em Lei Maria da Penha nas comunidades indigenas: ali ndo existem delega-
cias, nem casas abrigos. O que hd sdo normas internas a cada comunidade, criadas por
pressao das mulheres indigenas.

Ap0s breves consideracoes sobre aimplementacdo da Lei Maria da Penha em seu Es-
tado, a Senadora Serys Slhessarenko, presidente da mesa nessa tltima etapa, mencio-
nou a Carta em Defesa das Mulheres Matogrossenses, agradeceu a presenca de todos e
encerrou a Audiéncia Publica.

Participaram dos debates nessa reunidao as Senadoras Ideli Salvatti, Fitima Cleide e
Serys Slhessarenko, que presidiram a mesa nas trés diferentes etapas.

Estiveram presentes a audiéncia publica, como expositoras, os seguintes convida-
dos:

e Maircia Vasconcelos — Oficial de Projetos de Combate ao Tréfico de Pessoas, da
OIT/Escritorio do Brasil;
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e Ivens Moreira Gama — Secretaria Nacional de Justica;

e (laudia Dias — Diretora da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM);

* Felipe Tavares Seixas — Coordenador-Geral da Coordenacgdo-Geral de Defesa Ins-
titucional do Departamento de Policia Federal;

* Aparecida Gongalves — Secretdria de Enfrentamento da Violéncia contra a Mu-
lher;

e Lia Zanotta Machado — Antropdéloga;

e Germana Morais - Juiza e ex-conselheira do Conselho Nacional de Justica;
e Fausto Lima — Promotor do Ministério Piblico do DFT;

e Iranildes Barbosa dos Santos — Associa¢do das Mulheres Indigenas;

* ElaWiecko - Subprocuradora-Geral dos Direitos do Cidadao;

e Julita Tammuri Lemgruber — Diretora do Centro de Estudos de Seguranca e Cida-
dania;

* Kenarik Boujikian Felipe — Juiza da 162 Vara Criminal de Sao Paulo;
¢ Heidi Ann Cernaka — Coordenadora Nacional da Pastoral Carceraria;

e Maria Elizabeth Pereira — Diretora da Subsecrtaria de Articulacao Institucional da
Secretaria Especial de Politica para as Mulheres; e

* Ana Cristina Alencar — Coordenadora Geral de Reintegracao Social e Ensino do
Ministério da Justica.






Reunido de Trabalho — RelacOes de Trabalho e
Dignidade dos Trabalhadores

Reuniao convocada na forma do Requerimento ne 1, de 2008 — CDH, de au-
toria do Senador Paulo Paim e outros Senadores, aprovado em 7 de fevereiro de
2008, para realizacdo de Audiéncia Publica, “com vistas a construcao de relato-
rio sobre ac¢oes e politicas de Direitos Humanos no Brasil”.

Realizada, em 22 de fevereiro de 2008, a 5* Reuniao Extraordinaria da CDH,
convocada na forma de Reunido Administrativa nos termos do Requerimento
ne 11, de 2008 — CDH, de autoria do Senador Paulo Paim. A reunido foi convoca-
da “afim de que fossem recepcionados trabalhadores e dirigentes sindicais dos
Correios que trardo e discutirdo pauta de suas relacoes de trabalho com vistas a
dignidade dos trabalhadores”.

Foram recepcionados os trabalhadores e dirigentes sindicais dos Correios para
discutir a sua situacao de trabalho e o adicional de periculosidade de 30% pre-
visto em projeto aprovado no Senado e na Camara. Embora o projeto tenha sido
vetado, o Presidente firmou acordo com a categoria, que passou receber os 30%
correspondente ao adicional de periculosidade ja a partir do més de dezembro.

Os Correios tém aproximadamente cem mil funciondrios e os carteiros se
apresentam cerca de 50% da categoria. Ou seja, mais de 50 mil trabalhadores
no Brasil que cumprem uma funcdo fundamental para a comunicagao brasilei-
ra, que trabalham praticamente em todos os Municipios do Brasil, e que ainda
enfrentam vdrios problemas, dentre eles os baixos saldrios. Na Empresa de Cor-
reios e Telégrafos, os carteiros recebem um pouco mais de um saldrio minimo
para trabalhar de bicicleta, a cavalo, outros a barco, outros ainda em canoa. E
uma categoria que hd muito tempo busca a melhoria nas condicdes de trabalho
e saldrio, especialmente o adicional de periculosidade que, pela regulamenta-
¢do da lei, ndo se adequava a esse tipo de trabalho.

Foi criado, entdao, um adicional que substituiu a periculosidade, saldando
uma divida social histérica dos Correios e Telégrafos. Nesse sentido, os presen-
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tes agradeceram a realizacdo da reunido, considerada importantissima para os traba-
lhadores dos Correios, principalmente pela necessidade de agradecer pela oportuni-
dade histoérica da categoria.

Segundo os participantes da reunido, a categoria ainda tem muitos problemas, que
sdo o principal desafio do movimento sindical. Primeiro, a democratizacao institucio-
nal da relacdao dos Correios dentro daquela estrutura. Para se ter uma idéia, hoje, o
Conselho de Administracao da ECT é composto por quatro membros indicados para
o Ministério das Comunicacdes e um indicado pelo Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo. A perspectiva da categoria é que haja democratizacao dessa estrutura
para que se facam eleicoes diretas e os trabalhadores possam ocupar espaco naquele
Conselho.

Na reuniao, falou-se também, de riscos. De acordo com alguns palestrantes, o mer-
cado esteve apreensivo, como se o mercado tivesse sentimentos, colocando em risco
os Correios, uma das empresas que mais tem credibilidade no Pais. E foi exatamente o
adicional criado que possibilitou reverter esse quadro, valorizando o exercicio de uma
atividade extremamente fundamental para o Pais e para a nossa sociedade.

Participaram da reunido os Senadores Paulo Paim e Cristovam Buarque e os seguin-
tes convidados:

o FErika Kokay, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da CAmara Distrital
do Distrito Federal;

e Vilmar Lacerda, Membro titular do Diretério Nacional do PT;

e Manoel Cantoara, Secretdrio Geral da Federacdao Nacional dos Trabalhadores dos
Correios e Telégrafos e Similares;

e Maria de Fatima Gongalves, Conselheira Fiscal da Federacao Nacional dos Traba-
lhadores dos Correios e Telégrafos e Similares.



Conclusao

Com a participacdo da sociedade civil organizada em todos os setores da vida na-
cional, a discussao sobre direitos humanos e formacao para a cidadania no Brasil tem
alcancado maiores espaco e relevancia nos ultimos anos.

Neste ano de 2008, quando se comemoram os 60 anos da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas, o Senado
Federal, por meio de sua Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), debateu, analisou e aprovou matérias relativas a defesa e a promocao dos di-
reitos humanos. Na Comissao, foram discutidas questdes fundamentais da atualidade
referentes aos direitos dos cidadaos brasileiros: questoes raciais e étnicas, questoes de
género e de diversidade sexual, temas trabalhistas, entre outros.

Seguindo as idéias difundidas pela ONU, os temas escolhidos, em 2008, para debate
na CDH levaram em consideracao as proclamacoes da Declaracao e confirmaram que
o Senado Federal cumpre seu papel ao também considera-la “ideal comum a ser atin-
gido por todos os povos e todas as na¢gdes”. A Comissao, no exercicio de suas funcoes,
trabalhou com o objetivo de buscar promover o respeito aos direitos e liberdades, e
pela adocao de medidas progressivas de carater nacional, para assegurar seu reconhe-
cimento e sua observancia.

Diz a Declaracao, entre outras determinacoes, que todo homem tem capacidade para
gozar os direitos e as liberdades por ela estabelecidos sem distingao de qualquer espé-
cie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao. Complementa
que ndo serd também feita nenhuma distin¢ao fundada na condicao politica, juridica
ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um
territorio independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra
limitacdo de soberania.

Assim, guardadora desses ditames, a CDH trouxe ao debate entre senadores e a so-
ciedade civil, em Audiéncias Publicas, temas relativos a crise entre Equador e Coldmbia
— que acendeu tensOes na regido —; referentes a Declaracdo das Nagoes Unidas sobre
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os Direitos dos Povos Indigenas; a demarcacao de terras indigenas no Pais; a questdes
atinentes ao povo negro, inclusive no que diz respeito as comunidades quilombolas;
ao impacto da tributacao na distribuicdo de renda e na qualidade de vida dos pobres e
assalariados; a violéncia contra o idoso; e a Convencao sobre os Direitos Humanos das
Pessoas com Deficiéncia e seus reflexos na vida dessas pessoas.

Trouxe, ainda, matérias de naturezas diversas ao debate, sempre com foco no res-
peito aos direitos humanos. Algumas dessas matérias consubstanciaram projetos de
lei tais como o atendimento prioritdrio aos idosos na rede de servicos de satide; a ca-
pacitacao para identificacao de maus tratos de criancas e adolescentes; a duragdao do
periodo de percepc¢do do beneficio do seguro-desemprego dos trabalhadores que sao
responsdveis legais de criancas portadoras de deficiéncia; a protecao do trabalho do
idoso e a igualdade racial.

A Comissao de Direitos Humanos do Senado Federal, também cumpriu seu papel
ao protagonizar a fomentacdo e a discussao de temas relativos a fatos que chocaram
o Pais. Foram vdrias audiéncias ao longo de 2008, com a participacao de personalida-
des, autoridades e vitimas do desrespeito aos direitos humanos. Nesse sentido, a CDH
funcionou como instancia fiscalizadora, ouvindo depoimentos e buscando consenso;
questionando agdes executivas e oferecendo sugestoes.

Por fim, sendo este um ano eleitoral, a Comissdao buscou ampliar a compreensao
dos Direitos Humanos e auxiliar o Pais na produ¢do de instrumentos que ajudassem os
diversos niveis de governo e a sociedade na elaboracao de eixos de acdes prioritdrias.
Nesse sentido, apresentou sugestoes que tiveram por objetivo colaborar para a pro-
mocao do progresso social e para a concretizacdo de melhores condi¢oes de vida para
povo brasileiro.

A Comissao, dessa forma, apresentou aos partidos politicos, antes das eleicoes de
2008, uma proposta a ser encaminhada aos candidatos com sugestdo de compromis-
sos fundamentais que melhor viabilizassem o exercicio dos direitos humanos. Nas su-
gestoes, a CDH posicionou-se com relacao a temas referentes a garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncias; a defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes; a
promocao da igualdade racial; ao combate ao trabalho escravo; a atencdo especial aos
povos indigenas; a promocao de saude para todos; a uma previdéncia universal e justa;
a promocao da educa¢ao em todos os niveis; e a busca do preconceito zero.
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Esses sdo, segundo a CDH, os eixos de trabalho indispenséveis a serem perseguidos
por todos os governantes e autoridades publicas, fortalecendo a cultura de respeito aos
direitos humanos e assumindo o risco de romper com velhos paradigmas em busca do
bem comum. Afinal, a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos prega a liberdade
de expressdo, de pensamento, a luta pela igualdade e o respeito a todos.

A Comissao de Direitos Humanos e de Legislacao Participativa do Senado Federal
fecha, assim, mais um ano de trabalho, confirmando o fiel cumprimento de sua missao.
Finalmente, na busca por uma interacdo cada dia mais democrdtica, conclama a socie-
dade brasileira a continuar sua participa¢do nos grandes debates de interesse nacional
e, principalmente, a unir esfor¢os na luta pelo reconhecimento da universalidade, in-
terdependéncia e indivisibilidade dos Direitos Humanos.

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa



