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Preficio do Senhor Presidente do Congresso Nacional

O Relatério Final da Comissao Mista Especial do Saldrio Minimo
consubstancia os esfor¢os dos parlamentares no balizamento da questao
do saldrio minimo. Durante os sete primeiros meses deste ano, senadores
e deputados membros da comissao viajaram pelo Brasil, para colher opi-
nides, auscultar os diferentes segmentos de nossa populagao e montar, em
tltima andlise, um rico mosaico de informagoes sobre a questao salarial e
outros temas correlatos.

A iniciativa de percorrer o Pafs para discutir uma politica permanente
para o saldrio minimo, que contemplasse também a questao de proporcionar
uma renda digna aos aposentados e pensionistas, ¢ um marco na relagao
do Poder Legislativo com a sociedade.

O importante trabalho da Comissao Mista Especial do Saldrio Mini-
mo deve ser louvado. Vao aqui minhas sinceras felicitagdes ao Deputado
Jackson Barreto, Presidente da Comissao, ao Deputado Walter Barelli, Vice-
Presidente, ao Senador Paulo Paim, responsdvel pela relatoria, assim como
aos demais componentes da Comissao pelo excelente trabalho. Trata-se de
mais uma iniciativa que valoriza e enobrece o Congresso Nacional.

Senador Renan Calheiros

Presidente do Congresso Nacional






Preficio

Ao longo do tempo em que realizamos os trabalhos desta Comissao,
estabelecemos uma relagao muito direta com trabalhadores, aposentados
e pensionistas, tanto do setor ptblico quanto da iniciativa privada. Cons-
tatamos a importincia do saldrio minimo na constru¢ao da dignidade de
nosso povo.

Com base nessa constata¢ao, foram desenvolvidos os trabalhos, cujo
resultado tornamos publico, por meio deste relatério final. Tentamos, neste
texto, tratar de vdrias mazelas relacionadas ao mercado de trabalho, ao
saldrio minimo e a Previdéncia Social, bem como apresentar propostas.

Aprovado no 4mbito da Comissao Mista Especial do Saldrio Minimo,
este relatdrio serd encaminhado aos Plendrios da Cimara dos Deputados e
do Senado Federal, onde todos os deputados e senadores poderao apresentar
sugestoes para a melhoria dos projetos de lei propostos pela Comissao.

Agradecemos a Consultoria Legislativa do Senado Federal e a Sub-
secretaria de Apoio as Comissoes Especiais pelo eficiente assessoramento
realizado durante todos os trabalhos da Comissao.

Agradecemos ainda a participagio de todas as centrais sindicais, confe-
deragdes, federacoes, sindicatos e associages, sejam dos trabalhadores, dos
aposentados e pensionistas, sejam dos empregadores e dos municipios, além
da colaboragao dos diversos pesquisadores, sem a qual nao seria possivel
tragar o diagndstico correto da realidade brasileira.

Deputado Jackson Barreto (Presidente)
Deputado Walter Barelli (Vice-Presidente)
Senador Paulo Paim (Relator)
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CAPITULO I

Organizagao e Desenvolvimento dos Trabalhos

I.1. Composi¢ao

A Comissao foi composta de doze senadores e doze deputados con-

forme tabelas a seguir:

SENADORES TITULARES

SENADORES SUPLENTES

Bloco (PFL — PSDB)

Bloco (PFL — PSDB)

José Jorge PE - 3245 - 1977 1 | Leonel Pavan (1) RS —4041-4197
Ldcia VAnia (1) GO —2035 - 2868 2 | Eduardo Azeredo MG —2324 - 288
César Borges (1) BA —2212-2982 3 | Rodolpho Tourinho BA-3173 2862
Romeu Tuma (3) (4) SP —2051 - 2743 4 | Juvéncio da Fonseca (3) MS-1128-1920

PMDB

PMDB

Amir Lando (2) RO -3130-2970

1 | Romero Jucd (2)

PE-2111-1653

Luiz Otdvio (2) PA — 3050 — 2958

2 | Garibaldi Alves Filho (2)

RN-2371-1813

PB — 4345 — 1885

Ney Suassuna

3 | Maguito Vilela

GO-1132-1942

Bloco (PT-PSB-PL)

Bloco (PT-PSB-PL)

RS -5232 - 5227

Paulo Paim

1 | Serys Slhessarenko

MT -2291 -2721

TO -2163 - 1848

Jodo Ribeiro

2 | Vago

PDT (*)

PDT (*)

Cristovam Buarque | DF - 2288 — 2285

1 | Augusto Botelho

| Es—2041-1931

PDT (*) PDT (9
Mozarildo Cavalcanti | RR—4078 1160 | 1 | Sérgio Zambiasi | RS- 1207 - 2944
PSol(8) PSol(*)

| AL-3197-2934

Helofsa Helena

1 | Vago

(*) Rodizio nos termos da Resolugao n® 2/2000 — CN (publicada no DOU de 21-6-2000)

Dia 25-10-2005 — E lida e aprovada a criagio da Comissio
Dia 1°-12-2005 — Designagao dos membros
Dia 7-12-2005 — Instalagao da Comissao

(1) Substituigio feita em 06/12/2005 SE Bloco (PFL/PSDB)

(2) Substituigio feita em 06/12/2005. Lideranga do PMDB

(3) Indicagao do Sen. Antonio Carlos Magalhaes como titular ¢ do Sen. Juvéncio da Fonseca como suplente. Oficio n®
001/2006 de 17-1-2006

(4) Substitui¢ao do Sen. Antonio Carlos Magalhaes pelo Sen. Romeu Tuma, como titular da Comissao. Oficio n® 002/2006
de 18-1-2006



DEPUTADOS TITULARES

DEPUTADOS SUPLENTES

PT

PT

Vicentinho SP — 5740 — 2740

1 | Dr2 Clair (3) PR - 5496

RS -5372-2372

Tarcisio Zimmermann (3)

2 | Marco Maia (3) RS - 5369- 2369

PMDB PMDB
Cldudio Rorato PR — 5843 — 2483 1 | Benjamin Maranhio PB - 5380 — 2380
Wilson Cignachi (7) RS -5927 - 2927 2 | Marcelo Barbieri (7) SP — 5525 — 2525

Bloco (PFL/PRONA)

Bloco (PFL/PRONA)

Betinho Rosado (1) RN -5558- 2558

SC-5418 -2418

1 | Gervisio Silva

Carlos Batata (4) PE - 5707 — 2707 2 | Vago
PSDB PSDB
Walter Barelli | SP 5374 - 2374 1 | Carlos Alberto Laréia | GO - 5830 - 2830
PP PP
Leodegar Tiscoski | sc-s254-2254 | 1] Jodo Leso | BA-5320-2320
PTB PTB

Jackson Barreto

| SE - 5733 — 2733

1 | Arnaldo Faria de S4 (6) | SP — 5929 — 2929

PL PL

Medeiros | SP — 3946 — 2946 1 | Vanessa Grazziotin (2) | AM — 5724 - 2724
PV PV

Vittorio Medioli | MG-5754-2754 | 1| Sarney Filho | MA— 52022202
PPS PPS

Cliudio Magrio (5) | SP 5550 2550

1 | 1 Vago |

(*) Rodizio nos termos da Resolugao n® 2/2000 — CN (publicada no DOU de 21-6-2000)

Dia 11-2006 — E lida e aprovada a criagio da Comissio
Dia 1°-12-2005 — Designagio dos membros
Dia 7-12-2005 - Instalagao da Comissao

(1) Substituigao feita em 7-12-2005. Lideranca do PFL na Cimara dos Deputados.
(2) Indicagdo da Dep. Vanessa Grazziotin (PCdoB), por cessdo, em 8-12-2005. Lideranga do PL na Cimara

dos Deputados.

(3) Indica Dep. Tarcisio Zimmermann como titular; a Dep. Dr2 Clair e 0 Dep. Marco Maia como suplentes.

Oficio n® 001/Plen, de 16-1-2006.

(4) Indica o Dep. Carlos Batata como titular. Oficio n® 005-L-PFL/06, de 18-1-2006.

(5) Indica o Dep. Cléudio Magrao como titular. OF/LID/Ne 009/2006, de 18-1-2006.

(6) Indica o Dep. Arnaldo Faria de S4 como suplente. Oficio 022/2006, de 23-1-2006.

(7) Indica o Dep. Wilson Cignachi e Marcelo Barbieri, como titular e suplente, respect. — Of. Gab I n® 46-

2-2-2006.
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I.2. Apresentacao

A idéia de uma comissao mista para debater e propor mecanismo de
reajuste permanente para o saldrio minimo surgiu com o Requerimento do
Congresso Nacional ne 30, de 2004, de autoria do Senador Paulo Paim.
Tal requerimento obteve aprovagio por unanimidade.

A partir de entdo, por meio do Ato Conjunto ne 3, de 2005, foi
criada a Comissao Mista Especial do Saldrio Minimo, destinada a efetuar
estudos visando apresentar sugestdes sobre a politica de reajustes para o
saldrio minimo do Pais.

De acordo com o Requerimento ne 30, de 2004, editado no re-
ferido Ato Conjunto, compete 3 Comissao Mista Especial do Saldrio
Minimo estudar, debater e propor mecanismo de reajuste permanente
para o saldrio minimo. Por decisao da prépria Comissao, a questao dos
beneficios dos aposentados e pensionistas também passou a ser objeto de
atengao dos parlamentares, j4 que, em grande medida, as aposentadorias
e pensdes estdo sujeitas aos reajustes do saldrio minimo.

As atividades foram desenvolvidas em duas etapas. Na primeira foram
ouvidos entes dos governos em suas trés esferas, entidades representativas
dos trabalhadores, dos empregadores e dos aposentados, além de estudiosos
e pesquisadores da temdtica do saldrio minimo. Em uma segunda etapa, a
Comissao se deslocou para diferentes regides do Pais, de forma a promover
reunides com entidades regionais interessadas no tema do saldrio minimo
e das aposentadorias e pensoes.

O presente relatério, além desta parte introdutdria, compaoe-se ainda
de trés capitulos. O capitulo II traz um diagndstico da atual situagao onde
s30 estabelecidos os marcos dos trabalhos da Comissao Mista Especial
do Saldrio Minimo. O capitulo III apresenta o resumo dos trabalhos da
Comissao em todas as audiéncias realizadas. Diferentes diagndsticos acer-
ca da situagio do saldrio minimo e dos beneficios previdencidrios foram
apresentados no decorrer das audiéncias publicas realizadas entre janeiro
e junho de 2006. Do mesmo modo, os participantes trouxeram opinioes
e propostas para andlise da Comissao. Finalmente, no capitulo IV, cerne
deste relatério, sao apresentadas as consideragdes finais e as propostas
decorrentes dos trabalhos.
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Compdem ainda o relatdrio os anexos contendo tabela com variagao
do PIB e do saldrio minimo nos tltimos exercicios, resumos de todas as
audiéncias publicas realizadas pela Comissao e relagao de todas as proposicoes
legislativas sobre a politica de reajuste do saldrio minimo em tramitagao
no Congresso Nacional.

CAPITULO II

Diagnéstico da atual situagao

II.1. O saldrio minimo na perspectiva de inclusao
social e redistribui¢ao de renda

O Pais apresenta-se como um dos pioneiros na ado¢io do saldrio
minimo. O Decreto-Lei n2 2.162, que cria esse mecanismo no Brasil, data
de 1° de maio de 1940. A perspectiva na qual se assentara a iniciativa do
entdo Presidente Vargas era a de que, num futuro préximo, o assalaria-
mento deveria consolidar-se como relagio geral de trabalho. Nesse sentido,
a legislagdo trabalhista, na qual o estabelecimento do saldrio minimo se
inscrevia como um dos pilares, estaria compondo um projeto nacional
de modernizagio ao qual se propusera o Estado Novo. Assim, a0 mesmo
tempo em que o Pais buscava industrializar-se, intentava-se, por outro
lado, a construgao de marcos institucionais e legais que dessem estatura
ao trabalho, agora trabalho assalariado, que garantiria ao trabalhador, todo
trabalhador, relagao de trabalho regulamentada, com jornada fixada em
lei, férias, além de outros beneficios.

A questao ¢ que, no Brasil, nunca se concretizou a universalizacio
da relagio de trabalho assalariada. Grande parte de nossa forca de traba-
lho subsiste na informalidade, fenémeno que veio a recrudescer a partir
dos anos 80. Mais da metade dos trabalhadores ocupados hoje vive sem
acesso a qualquer tipo de protegao trabalhista. O Estado nao logrou a
consecugao de uma 4ancora institucional que garantisse e consolidasse a
generalizagio dos direitos trabalhistas tal como preconizado inicialmente.
O projeto do assalariamento se perdeu, portanto, no decorrer do processo
de modernizacao.
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O Brasil da informalidade crescente, da reprodu¢iao ampliada da
pobreza e da miséria ¢, em grande medida, caudatdrio desta incompletude
gestada na esteira de nossa “modernizagao sem mudanga’. Com efeito,
se até o final dos anos 70, havia uma tendéncia, ainda que timida, de
amplia¢ao do percentual de cobertura da legislagao trabalhista, a virada
dos 80 traz a reversio desse panorama. Hoje, além do fato j4 ressaltado
de que mais da metade dos trabalhadores estao na informalidade, outros
dados mais gerais corroboram o quadro de degradagio social. Segundo
o Mapa da Exclusao Social', o Brasil possuia em 2000 cerca de 47,3%
de excluidos contra 42,6% em 1980. Esse aumento representa também
uma inflexao perversa de tendéncia, j4 que em 1960 o indice era da
ordem de 49,6%.

O quadro geral ¢, portanto, de um sistema econémico que se repro-
duz gerando pobreza, mesmo em momentos de crescimento. Tomando-se
ainda o mesmo periodo 1980-2000, podemos observar que, segundo dados
do IPEA, o crescimento do produto per capita foi de 8,8%, algo nao tao
expressivo quanto as médias histéricas — sobretudo quando se toma o peri-
odo 1950-1980 — mas, de todo modo, um crescimento, o que torna ainda
mais dramdtico o quadro de aumento da exclusao no mesmo periodo. Na
verdade, o que parece estar sinalizado no dado acima ¢ a auséncia de me-
canismos de inclusio social, de elevagao da renda e de melhoria, em geral,
das condig¢oes de vida da parte mais vulnerdvel de nossa populagao.

O saldrio minimo, em tese, se configuraria como um dos principais
mecanismos institucionais de que o Governo pode langar mao a guisa de
uma politica redistributiva. Isso porque, de acordo com os principais estu-
diosos do tema, a despeito do peso da informalidade, um eventual reajuste
do saldrio minimo, além de atingir diretamente os assalariados nesta faixa
de renda, atua como um referencial para os rendimentos dos trabalhadores
sem carteira, assim como para o prego dos servigos dos trabalhadores por
conta propria. E o chamado “efeito farol” que faz com que o saldrio minimo
funcione como uma espécie de lastro para a massa salarial.

Ao garantir reajustes efetivos ao saldrio minimo, inclusive incorporando
ganhos de produtividade hoje no apropriados pelos trabalhadores, promove-se
um resgate da fun¢io social e redistributiva do saldrio minimo.

1 Adlas da Exclusao Social, vol. 2, Campinas, Unicamp, 2004
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II.2. Pela garantia de um mecanismo legal e perma-
nente que proteja o salirio minimo

A sistemdtica de reajuste do saldrio minimo, na forma como vem se
dando nos dltimos anos, desvirtua o papel desse saldrio, privilegiando a
légica orcamentdria, em detrimento do atributo social e redistributivo
que se lhe conferia originalmente. Com efeito, o peso dos assalariados
do funcionalismo publico, assim como da Previdéncia Social, parecem
consubstanciar o grande balizador do patamar do saldrio minimo.

Ou seja, os argumentos para a fixagao do saldrio minimo levam em
conta dois segmentos sociais que, apesar de importantes, nao representam
a totalidade daqueles que auferem o saldrio minimo. Sio eles:

* uma parte do funcionalismo publico — de grande peso, sobretudo,
nos municipios do interior das regides mais pobres;
* osaposentados e pensionistas da Previdéncia Social.

Esses dois contingentes oneram as contas publicas, seja diretamente,
caso dos funciondrios, seja indiretamente, caso do or¢camento da Previdén-
cia. Ambos tém, em conjunto, peso significativo na tomada de posi¢ao do
Governo com relagio a fixagao do saldrio minimo.

A questdo que se coloca é que hd uma grande parcela de trabalhado-
res assalariados, sem carteira, e mesmo autdnomos, para quem o saldrio
minimo mantém-se como referéncia. Esses segmentos, no entanto, nao
compartilham das restrigoes impostas pelos limites das contas governa-
mentais e, mesmo assim, permanecem caudatdrios de uma situagao que
pode ser considerada, no minimo, inusitada.

O saldrio minimo, que, historicamente se constituiria no principal
instrumento redistributivo em favor das camadas mais pobres, opera, enges-
sado pela restrigao fiscal, no sentido contrdrio, perpetuando desigualdades.
Atua, assim, como um fator a mais a contribuir para o secular processo de
reprodugio de nossa desigualdade social.

Na forma, portanto, como vem sendo administrado, refém das res-
trigdes dos or¢amentos — federal, estaduais e, sobretudo, municipais — e da
prépria Previdéncia Social, o saldrio minimo perdeu sua fun¢io social e sua
capacidade redistributiva. Resta, ao final — também dentro de uma ética do
equilibrio, agora dos orgamentos publicos —, uma fungio de mero fator de
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correcao das contas do Governo, instrumento de ajuste contdbil, o que, de
resto, tem implicagdes importantes no sentido da manutengio das dispari-
dades de renda e, portanto, da preservagao das desigualdades no Pais.

A presente iniciativa de constitui¢io da Comissao Mista Especial do
Saldrio Minimo concentra esforcos no sentido de restituir o cunho distri-
butivo do saldrio minimo, ndo apenas pelo resgate de sua fungio social,
mas também pela iniciativa implicita do estabelecimento de um mecanismo
legal e permanente para o seu reajuste. A ado¢ao de uma sistemdtica com
anteparo legal parece consistir em uma importante solugao. Outros paises
adotam procedimento idéntico. Na Franga, o saldrio SMIC (Saldrio Mini-
mo Interprofissional de Crescimento) ¢ anualmente reajustado com base
no repasse integral da inflacaio medida por indice oficial, acrescido de um
adicional de produtividade, como forma de fazer o trabalhador também
compartilhar do aumento da produtividade verificada na economia.

Além disso, a perenidade de uma sistemdtica de reajuste respaldada
em preceito legal, deverd proporcionar maior prote¢ao do saldrio minimo
face as injungoes politicas de cunho eleitoreiro e mesmo aos arroubos tec-
nocrdticos destinados a fazer do saldrio minimo varidvel chave de politicas
macroecondmicas contracionistas e ortodoxas.

Em suma, o saldrio minimo talvez seja o inico mecanismo redistri-
butivo a que o Governo pode lancar mao imediatamente. Torna-se, assim,
muito importante o esforgo envidado por esta Comissao para a consecugio
dos objetivos propostos.

CAPITULO III
O Debate no ambito da Comissao

III.1. Audiéncias publicas realizadas
Durante os meses de janeiro a junho de 2006, a Comissao Mista Es-
pecial do Saldrio Minimo realizou quinze audiéncias publicas?, a saber:

Dia 24-1-2006 — audiéncia publica com a presenga do Ministro do
Trabalho e Emprego.

2 FEncontra-se em anexo o conjunto dos resumos das audiéncias publicas.
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Dia 2-2-2006 — audiéncia ptblica com a presenca de representantes

de entidades sindicais.

Dia 7-2-2006 — audiéncia publica com a presenca de representantes

de entidades patronais.

Dia 14-2-2006 — audiéncia ptblica com a presencga de representantes

dos aposentados e pensionistas.

Dia 21-2-2006 — audiéncia piblica com a presenga de pesquisadores

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Institu-

to de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e da Fundagao Getdlio

Vargas (FGV).

Dia 7-3-2006 — audiéncia piblica com a presenca de representantes

dos municipios e dos servidores publicos.

Dia 14-3-2006 — audiéncia publica com representantes do Depar-

tamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap) e do De-

partamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos

(Dieese).

Dia 21-3-2006 — audiéncia puiblica com representante do Conselho

de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).

Dia 4-4-2006 — audiéncia pablica com pesquisadores de universi-

dades.

Dia 10-4-2006 — audiéncia publica na cidade de Curitiba.

Dia 24-4-2006 — audiéncia publica na cidade de Sao Paulo.

Dia 8-5-2006 — audiéncia publica na cidade de Salvador.

Dia 22-5-2006 — audiéncia publica na cidade de Porto Alegre.

Dia 5-6-2006 — audiéncia publica na cidade de Manaus.

Dia 21-6-2006 — audiéncia publica com representantes dos aposen-
tados e pensionistas.

III.2. Principais pontos discutidos

A seguir serdo expostos os principais pontos observados nas audi-
éncias publicas no tocante ao diagndstico dos problemas que transitam
em torno da questao do saldrio minimo, assim como as recomendagdes e
proposi¢oes apresentadas.

No que tange ao diagndstico, devem ser destacados os seguintes
pontos:
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o Brasil é um pais extremamente desigual e o saldrio minimo pode
ser um instrumento eficaz na redugdo da desigualdade;

o saldrio minimo influencia direta ou indiretamente a vida da
maioria da populagao brasileira, constituindo-se, assim, em uma
espécie de pedra angular da politica de valorizagao do trabalho;
nao existe uma politica de Estado que preveja um mecanismo
sistemdtico de reajuste do saldrio minimo, ficando este dltimo
mercé da conjuntura politico-econdmica vigente;

houve, nas dltimas décadas, um processo de queda do saldrio médio,
fazendo com que grande parte dos saldrios estejam concentrados
em valores préximos ao do saldrio minimo;

um aumento do saldrio minimo tem influéncia direta ou indireta
sobre toda economia, mesmo nos segmentos informais, para os
quais o saldrio minimo funciona como referéncia;

os beneficios de aposentadoria e pensao da Previdéncia Social com
valores acima do saldrio minimo tém sofrido reajustes menores,
o que faz com que haja uma perda de poder de compra desses
beneficios, com relagao ao préprio saldrio minimo;

a cesta de bens correspondente aos aposentados e pensionistas,
em geral na terceira idade, tem sofrido aumentos mais elevados
do que os verificados pelos indices de pregos ordindrios;

o déficit da Previdéncia ¢ apresentado de forma a caracterizd-la
como um peso; no entanto, isso nao é verdade, pois a pluralidade
de fontes destinadas, constitucionalmente, a Seguridade Social
supre todas as necessidades;

na drea rural, o efeito da dinamizagao na economia local decor-
rente do aumento do saldrio minimo ¢ verdadeiro; a evidéncia do
efeito distributivo da Previdéncia rural ¢ gigantesca, o que vem
ressaltar a importancia da vinculagao do beneficio previdencidrio
20 saldrio minimo;

o saldrio minimo deve ser vislumbrado num contexto mais amplo,
onde o acesso universalizado aos bens publicos, como satide, educa-
¢ao de qualidade, transporte, entre outros, também tem papel fun-
damental na melhoria das condi¢oes de vida dos trabalhadores;
hd também a questao dos juros altos que, em dltima anilise,
prejudicam o desenvolvimento econdmico e social, reduzindo o
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nivel de emprego e o poder de compra dos trabalhadores, assim
como a possibilidade de aumento real do saldrio minimo.

No que tange as propostas e recomendagdes, sa0 os seguintes 0s
pontos mais recorrentes:

a importincia de se vislumbrar o saldrio minimo no 4mbito de
uma politica de renda e de cidadania;

a garantia de que o reajuste do saldrio minimo seja estendido
também aos aposentados e pensionistas que percebem beneficios
em valores acima do saldrio minimo;

a recuperagio do valor do saldrio minimo deve acontecer conco-
mitantemente com a implementagao de politicas compensatdrias
e o controle da inflagio;

a criagao de novos mecanismos de financiamento da Previdéncia
Social, reduzindo a contribui¢ao previdencidria sobre a folha de
pagamento das empresas em prol da incidéncia dessa contribuigao
sobre o faturamento, diminuindo os encargos trabalhistas sobre
0 emprego;

a percepgao do saldrio minimo nio apenas na perspectiva de Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas, principalmente, tendo em vista
sua capacidade de fortalecer o mercado internos;

a necessidade de que seja estabelecido um prazo-limite para a
recuperacio das perdas histéricas do saldrio minimo;

o reajuste do beneficio do aposentado e do pensionista deve ser
balizado por um indice que considere as necessidades e a realidade
desses individuos, sabidamente mais idosos;

a criagao de um fundo federal para ajudar os municipios que
extrapolem o limite da Lei de Responsabilidade Fiscal em virtude
de aumentos no saldrio minimo;

a criagao do Imposto de Solidariedade sobre Grandes Fortunas e
utiliza¢io da receita proveniente desse imposto para a formagio
de um fundo para a valorizagao do saldrio minimo;

a necessidade de se pensar mecanismos e politicas piblicas para
incorporar, na Seguridade Social, o trabalhador informal;

o estabelecimento de uma sistemdtica de aumento do saldrio mi-

nimo que leve em conta a evolugao do PIB e da produtividade.



CAPITULO IV

Consideragoes Finais e Propostas

IV.1. Reajuste do salirio minimo

Todas as vezes que se discute 0 aumento do saldrio minimo, surgem
vozes discordantes, alegando conseqiiéncias negativas que poderiam advir
de uma elevagao do piso nacional. Neste tépico, com base em tudo que
foi discutido no 4mbito da Comissio, rebateremos vdrias faldcias que
rodeiam os reajustes do saldrio minimo e apresentaremos a proposta
que entendemos ser a melhor para a sociedade brasileira.

Um dos principais objetivos do saldrio minimo é reduzir a pobreza e
melhorar a distribui¢io de renda do Pais. E isso se mostra verdadeiro, quando
se considera o impacto do saldrio minimo sobre a distribui¢ao de saldrios. Na
literatura brasileira, existem vérios trabalhos que analisam esse impacto. Em
especial, existe o estudo de Fajnzylber — Minimum wage effects throughout the
wage distribution: evidence from Brazils formal and informal sectors — publicado
como Texto para Discussao ne 151 do Cedeplar/UFMG em 2001. O autor
encontra evidéncias de que o saldrio minimo afeta de forma significativa os
saldrios daqueles cujo rendimento estd em torno do valor do minimo. Além
disso, mostra que esse efeito estende-se até os trabalhadores que recebem
saldrio bem acima do valor do minimo (ainda que o efeito seja decrescente
na renda) e que o impacto sobre a distribui¢ao de saldrios, embora menos
significativo, também estd presente no setor informal da economia.

H4 ainda que se comentar a redugio da pobreza decorrente do au-
mento do saldrio minimo por meio das politicas ptblicas de Previdéncia e
assisténcia social. Existem estudos demonstrando que milhdes de brasileiros
vivem acima da linha da pobreza gracas aos beneficios previdencidrios.
Deixamos para discutir melhor esse tema no tépico seguinte que trata do
reajuste dos beneficios da Previdéncia.

Cabe enfatizar que o aumento do saldrio minimo, ao combater a
pobreza, torna-se instrumento importante para facilitar o crescimento eco-
ndémico, pois, conforme estudo do Banco Mundial — Redugio da Pobreza
e Crescimento: Circulo Virtuoso e Vicioso — a pobreza causa um impacto
negativo muito expressivo sobre o crescimento. Em média, um aumento
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de 10% na pobreza reduz o crescimento anual em um ponto percentual.

Apesar dos aspectos positivos na redu¢ao da pobreza e na melhoria
da distribui¢ao de renda, argumenta-se, ainda assim, que valores elevados
do piso nacional podem ter um efeito contrdrio no mercado de trabalho,
incentivando demissio e informalidade. Ou seja, existem criticos que acre-
ditam ocorrer uma deterioragao na quantidade e na qualidade do emprego
quando o minimo aumenta, pois alguns postos de trabalho seriam fechados,
enquanto em outros haveria uma migragao para o setor informal.

Contrariamente a essa tese de que pode haver efeitos negativos no
mercado laboral, existem estudos indicando que as conseqiiéncias sobre
o nivel de emprego sao bastante reduzidas ou até nulas. Para citar apenas
uma pesquisa, ¢ muito conhecido o trabalho de Miguel Foguel — Uma
andlise dos efeitos do saldrio minimo sobre o mercado de trabalho no
Brasil — publicado como Texto para Discussao ne 564 do IPEA em 1998.
Nesse estudo, o autor conclui que, considerando uma elevagao de 10% no
saldrio minimo, nao hd impactos substanciais na propor¢ao de ocupados
por posi¢ao na ocupagio. Os resultados sugerem também que a propor-
¢do de trabalhadores com carteira no total de ocupados aumentou 1,1%,
enquanto a propor¢io dos sem carteira e conta-prépria apresentou leve
queda. Portanto, um aumento do minimo, além de gerar vdrios efeitos
benéficos decorrentes da elevagao da renda do trabalhador, ainda propiciaria
pequena redugio no grau de informalidade.

Sobre o impacto fiscal, é recorrente a argumentagio de que a Previdéncia
Social serd abalada por causa dos aumentos do saldrio mfnimo. E bom enfatizar
que a Previdéncia faz parte da Seguridade Social, conforme o art. 194 da Cons-
tituigao Federal, que estabelece: a Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de acoes de iniciativa dos poderes piiblicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos & saiide, & Previdéncia e & assisténcia social.

Consta do Relatério e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da
Republica — Exercicio de 2004, emitido pelo Tribunal de Contas da Unido
—TCU, que os recursos da Seguridade Social atingiram a cifra de R$213,2
bilhdes em 2004. Os dispéndios do sistema foram de R$230,8 bilhoes. Ou
seja, aconteceu um resultado negativo da ordem de R$17,6 bilhaes.

Caso nio houvesse desvinculagao de 20% das receitas de contribui¢ao
(no valor de R$29,8 bilhdes), a Seguridade Social apresentaria saldo positivo
de R$12,2 bilhoes. Assim sendo, parcela dos recursos desvinculados do
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orgamento da Seguridade Social pode ter financiado despesas do or¢amento
fiscal ou contribuido com o superdvit primdrio alcancado pelo Governo
Federal. O diagrama a seguir retrata a situagao.

Financimento da Seguridade Social — limites constitucionais

DRU R$29,8 bi
Receita da . Despesa da
Seguridade R$213,3 bi Seguridade R$230,8 bi

Contribuigdes da Seguridade Gastos da Seguridade

Notas: * Receitas da seguridade = contribuigées da Seguridade — DRU;
* Resultados 1 = Receita da Seguridade — despesa da Seguridade = — R$17,6 bilhées
* Resultados 2 = Contribuides da Seguridade — despesa da Seguridade = R$12,2 bilhoes

Fonte: Relatério e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2004 — Tribunal
de Contas da Uniao

Portanto, se nao fosse a DRU — Desvincula¢ao de Receitas da Uniao,
a Seguridade Social seria superavitdria, nao sendo pertinente dizer que a
Previdéncia sofrerd com o aumento do saldrio minimo.

Para evitar que sejam retirados recursos da Seguridade Social, cons-
tam das recomendagbes constantes do item IV.6 a aprovacao da PEC ne
24, de 2003, que veda o bloqueio ou contingenciamento de dotagoes do
or¢amento da Seguridade Social.

Sobre o impacto do minimo nas contas municipais, a solugao passa
pelo aumento das transferéncias aos municipios. Este tema estd tratado
com mais detalhes no tépico IV.3.

Atualmente, defende-se bastante o superdvit primdrio nas contas
publicas e, nessa discussao, coloca-se o saldrio minimo como vilao. Isso
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acontece porque se vislumbra o aumento do saldrio minimo apenas como
custo, esquecendo-se de argumentar que aumentos reais desse saldrio
contribuem para o incremento da demanda agregada e, portanto, para o
crescimento econdmico.

Em 2006, a massa de rendimentos de cerca de 40 milhdes de pes-
soas, entre beneficidrios da Seguridade Social e trabalhadores ativos que
ganham até um saldrio minimo, deverd crescer aproximadamente R$15
bilhoes, além de haver o incremento de R$1,5 bilhao para os benefi-
cidrios do seguro-desemprego e do abono salarial, conforme divulgado
pelo economista Rogério Nagamine, na publicagao Informagaes Fipe, de
abril de 2006.

Esse incremento expressivo da demanda agregada, além de promover
crescimento econdmico, contribui para melhorar a arrecadagao tributdria
do Estado e, por decisio politica do Governo Federal, gerar superdvits
primdrios.

Considerando que, pelos argumentos demonstrados, nao hd
qualquer impedimento de ordem econdémica para a adogio de uma
politica consistente de recuperagao do poder de compra do saldrio
minimo, e, considerando ainda que o objetivo primordial desta Co-
missao ¢ estabelecer critério permanente de reajuste do piso nacional,
retirando a margem aleatéria dos aumentos, bem como acabando
com as discussoes politicas que sdo travadas ano a ano no Congresso
Nacional, propomos que o saldrio minimo seja reajustado anualmente,
recebendo a corre¢ao monetdria dos tltimos doze meses, conforme
variagao do INPC, e, além disso, perceba, a titulo de aumento real,
percentual equivalente a, pelo menos, o dobro da varia¢ao positiva
do PIB do exercicio anterior.

Pode-se pensar que ¢é exagero vincular o aumento do saldrio minimo
a0 dobro do PIB; no entanto, esse sentimento é mito. Basta ver que a va-
riagao do PIB em 2005 foi de aproximadamente 2,3%. Como a infla¢ao
medida pelo INPC, de maio de 2005 a margo de 2006 (periodo conside-
rado para o tltimo aumento do saldrio minimo), ficou em de 3,21% ¢ o
aumento total dado ao saldrio minimo foi de 16,67%, podemos deduzir
que o aumento real foi igual a 13,04%, o que representa mais de cinco
vezes a variagao do PIB. Ou seja, o préprio Poder Executivo sinaliza que
nossa proposta ¢ perfeitamente vidvel.
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Essa comparagio pode ser estendida a exercicios anteriores e também
veremos que, em vdrias situagdes, o aumento real do saldrio minimo foi
bem superior a varia¢io do PIB, conforme tabela abaixo®:

Ano Reajuste real do Variagio real do PIB
Saldrio Minimo do exercicio anterior

2000 5,39 0,79

2001 12,17 4,36

2002 1,27 1,31

2003 1,23 1,93

2004 1,19 0,54

2005 8,23 4,90

2006 13,04 2,30

Assim, temos confianga que nossa proposta ¢ perfeitamente plausivel
e contribuird para o desenvolvimento econémico deste Pais. A respectiva
proposi¢ao é a de letra A, no item IV.7.

IV.2. Reajuste dos beneficios previdencidrios

Os beneficios previdencidrios representam o mais importante ins-
trumento de protegio social a que o trabalhador e sua familia tém acesso.
Aposentadorias e pensdes pagas pelo sistema previdencidrio beneficiam
diretamente cerca de 24 milhGes de pessoas no Brasil atualmente. A
importancia social do chamado Regime Geral da Previdéncia Social ¢
incontestdvel. Trata-se de um dispositivo constitucional que movimenta
anualmente, mais de R$145 bilhdes, garantindo o sustento de aposentados
e pensionistas, bem como de outros dependentes.

Entretanto, dois desafios se fazem presentes, no que tange a consecugao
de uma politica de recuperagao dos beneficios previdencidrios. De um lado,
a defasagem de reajustes dos beneficios em relagio ao saldrio minimo. De
outro, as perdas decorrentes da adogao do chamado fator previdencidrio.
Discute-se, a seguir, cada um desses desafios.

3 No anexo I, consta a tabela detalhada sobre as variacoes reais do PIB e do saldrio

minimo.
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IV.2.1. O reajuste dos beneficios previdencidrios

A atual sistemdtica de reajuste dos beneficios previdencidrios obe-
dece a preceito legal que prevé a recuperagio das perdas inflaciondrias
de acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.
Somente os beneficios da base, cujo valor corresponde a um saldrio
minimo, vém recebendo reajustes diferenciados, igualando-se ao rea-
juste dado ao préprio saldrio minimo. Neste ano de 2000, o reajuste do
saldrio minimo foi de 16,6%, extensivo aos beneficios previdencidrios
de mesmo valor. J4 os beneficios acima do saldrio minimo tiveram
reajuste de 5%.

Essa diferenga de tratamento para cidadaos detentores de um mesmo
status parece algo inaceitdvel. O trabalhador que, durante toda sua vida
laboral, contribuiu para o sistema previdencidrio e que logrou, finalmente,
uma merecida aposentadoria, vé seu beneficio ser gradativamente reduzido
em fungio de uma politica que nao leva em consideragdo os direitos e as
necessidades dos aposentados e pensionistas.

A recomposi¢ao do poder de compra dos beneficios previdencidrios
¢, portanto, questdo candente no debate atual. Observa-se que as partes
envolvidas — governos, aposentados e pensionistas — apresentam argumentos
fortes e vdlidos para defenderem suas posigoes.

Com relagao aos governantes, alegam estarem cumprindo a Consti-
tui¢do, que garante a reposi¢ao do poder de compra dos beneficios previ-
dencidrios. Com efeito, as decisdes de Governo tomadas nos tltimos anos
apontam no sentido de melhorar a distribui¢o de renda, sem comprometer
as metas fiscais, por meio do saldrio minimo. Isso implica reajustd-lo com
ganhos reais e, em contrapartida, inviabilizar a concessao de igual atuali-
zagdo para os beneficios da Previdéncia com valores acima de um saldrio
minimo. Para estes, simplesmente, repassam-se os custos inflaciondrios
como forma de manter o poder aquisitivo.

No entanto, do ponto de vista dos aposentados e pensionistas, pe-
sam a seu favor dois fortes argumentos. Em primeiro lugar, se persistirem
os ganhos reais para o minimo, sem que sejam repassados aos beneficios
previdencidrios acima desse valor, no curto prazo, milhares de beneficios
estarao no piso, ou seja, serao equivalentes a um saldrio minimo.

Note-se ainda que o custo de vida de pessoas com mais de 60 anos
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¢ superior ao custo de vida do resto da populagio. Segundo o Indice de
Precos a0 Consumidor da Terceira Idade (IPC-3i), calculado pela Funda-
¢ao Getulio Vargas (FGV), que considera as familias com 50% de idosos
e renda mensal entre um a trinta e trés saldrios minimos, o custo de vida
dessas familias é superior ao das familias sem idosos. Entre 1994 e 2004,
a inflagao medida pelo IPC-3i ficou em 224,30%, enquanto o indice da
popula¢io em geral (IPC da FGV) foi de 175,96%.

A grande questao reside, entao, no fato de que nao existe indice fixa-
do em lei, nem o modo de célculo, apenas o enunciado de que o reajuste
deve preservar o valor real do beneficio. Significa dizer que nada impede
que nao se adote um indice que calcule corretamente o custo de vida da
terceira idade. Inclusive, hd ddvidas sobre a eficiéncia do INPC em medir
a inflagao para essa faixa da populagio.

Na3o se pode olvidar que os aposentados e pensionistas tém cumprido
funcio social da maior importincia, uma vez que sua renda tem sido funda-
mental para a paz social, para uniao das familias e para o desenvolvimento
dos municipios onde vivem. No Brasil, o idoso com renda nao vai para
asilos nem ¢é abandonando pela familia. Cumpre muitas vezes o papel de
garantidor do sustento de filhos e netos.

Nesse sentido, estd-se propondo a criagao de um {ndice de
corre¢ao previdencidria, que corresponderia ao resultado da divisao
entre o saldrio de beneficio do segurado e o saldrio de beneficio
minimo pago pelo Regime Geral da Previdéncia Social, na data da
concessao do beneficio, de forma individualizada para cada segurado.
Esse parAimetro também seria estendido aos que j4 estao em gozo do
beneficio previdencidrio, cujo célculo seria realizado a partir da data
da publicagao da nova lei.

Esse indice seria utilizado como limite para a queda relativa entre os
beneficios pagos, pois, a cada reajuste anual concedido pela Previdéncia
Social, o resultado da divisao entre o novo saldrio de beneficio do segurado
e novo saldrio de beneficio minimo nao deverd ser inferior ao indice de
corre¢do previdencidria. Essa relagao serd estabelecida gradativamente, no
periodo de cinco anos. Ver proposicio de letra B, no item IV.7.

Esse mecanismo protege os beneficios de uma queda sistemdtica
frente ao piso do INSS. E importante ressaltar que os segurados com os
beneficios mais préximos ao saldrio minimo sao os que mais sofrem com
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esse arrocho.

IV.2.2. O fator previdencidrio

E fato que, nos tltimos anos, assiste-se a um processo continuo de
envelhecimento da populagio brasileira. Isso vem significar que a sobrevida
dos aposentados e pensionistas tem tendido a majorar-se, suscitando uma
pressao maior sobre os gastos do sistema previdencidrio.

Para fazer frente a esse desafio, o Governo Federal implantou, mediante
a Lei n2 9.876, de 1999, o chamado fator previdencidrio.

Esse fator representa, na prética, um redutor do beneficio da apo-
sentadoria. O cdlculo do valor do beneficio ¢ feito com base no saldrio
médio de contribui¢io no periodo que vai de julho de 1994 até a data do
requerimento de aposentadoria, excluidos os 20% menores saldrios. A essa
média, aplica-se o fator previdencidrio.

A adogao do fator visava, em tltima andlise, enfrentar a pressao sobre
as contas do sistema previdencidrio, advinda, sobretudo, da tendéncia
de elevagao da expectativa de sobrevida, o que acarretaria custos maiores
em funcio do aumento do periodo de vida dos segurados. Além disso,
a expansdo da cobertura previdencidria e assistencial, em decorréncia da
entrada em vigor da nova Carta Magna, também se configurava outro
considerdvel elemento de pressao. Note-se que o Governo invocava ainda
o argumento da busca de uma maior justica distributiva como justificativa
da “Lei do Fator”.

A avaliagao do fator previdencidrio feita pelos pesquisadores do IPEA
demonstra que, de fato, houve um aumento na idade média de aposenta-
doria por tempo de contribuigao, passando, no caso dos homens, de 54,3
anos antes do fator, em 1999, para 56,9 anos, depois de sua implantagio,
em 2004. No caso das mulheres, esse aumento foi de 49,7 para 52,2 anos,
entre 1999 e 2004. J4 o tempo de contribui¢io médio, ainda na compara-
¢o de 1999 e 2004, passou de 32,7 para 33,8 anos, no caso dos homens,
e de 27,5 para 28,7 anos, no caso das mulheres.

Tais nimeros evidenciam que a adogao do fator previdencidrio resul-
tou, efetivamente, em uma redugio dos gastos com a aposentadoria por
tempo de contribuigao. Isso, ndo s6 pelo aumento generalizado da idade de
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aposentadoria, mas também pelo incremento do tempo de contribui¢ao. A
estimativa da economia, de acordo com os cilculos dos técnicos do IPEA,
chegou a 24,3% em 2004.

Mas o aspecto mais polémico no que tange ao fator previdencidrio
se relaciona A expectativa de sobrevida, que influi decisivamente no valor
desse indice. Com efeito, quanto maior a expectativa de sobrevida em geral,
menor o fator e, portanto, menor o valor da aposentadoria do trabalhador.
Como os indices de expectativa de sobrevida, com base nas projegoes de
populagio por sexo e grupo de idade, apresentam tendéncia de aumento,
a reducdo do fator previdencidrio aparece como uma realidade para os
préximos anos.

Isso significa dizer que os trabalhadores estardo sujeitos a um periodo
de contribui¢ao cada vez mais extenso para fazerem jus a um provento de
aposentadoria de valor idéntico aqueles de situagdo contributiva igual a
sua, mas que j4 se aposentaram. Com efeito, esse parece ser o objeto da
grande polémica: a redug¢do do valor dos proventos de aposentadoria dos
trabalhadores como fun¢io de uma tendéncia da sociedade. O peso de uma
tendéncia geral estaria, pois, recaindo unicamente sobre os trabalhadores.
Além disso, novas informagdes provenientes dos censos e das pesquisas
domiciliares podem suscitar alteragoes significativas nas proje¢oes do IBGE,
0 que aumentaria ainda mais o dnus sobre os segurados.

Outro aspecto importante a assinalar reside no fato de que o fator
assume valores sempre menores para as mulheres em comparagio aos ho-
mens. J4 o argumento da justiga distributiva, parece impertinente, pois,
de acordo com o estudo do IPEA, publicado em 2006: N3o hd nenhum
indicio causal de redistribuicio social da renda, interna a Previdéncia Social,
relacionado 4 economia de despesa produzida pela Lei do Fator. (IPEA,
Texto para Discussao n2 1.161, p. 33, 2000).

Portanto, o fator previdencidrio, ainda que se constitua em dispositivo
legal que tenha permitido uma significativa economia de despesa ao sistema
previdencidrio, onera o trabalhador e, sobretudo, a trabalhadora, nao pos-
sibilitando, a esses segurados, o conhecimento antecipado de qual serd sua
situagdo quando da aposentadoria, tendo em vista as mudancas na expectativa
de sobrevida, que interferem diretamente no valor do fator.

A vinculagio de todos os beneficios previdencidrios ao reajuste do
saldrio minimo, assim como o resgate do poder de compra das aposen-
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tadorias e pensdes, nos termos aqui propostos, implicard significativa
melhoria das condigoes de vida dos beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social. Além disso, é importante ressaltar os impactos, em
termos macroecondmicos, do aumento do valor dos beneficios, no
fortalecimento das economias locais, sobretudo nas regides mais pobres
do Pafs.

As idéias aqui defendidas estd refletida na proposi¢ao C, constantes

do item IV.7.

IV.3. Contas municipais

Relativamente as contas municipais, o aumento do saldrio minimo
pode gerar problemas aos prefeitos quando as despesas de pessoal extra-
polam os limites legais. Referimo-nos a Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar ne 101, de 2000), cujo art. 19 dispde: Para os
[fins dispostos no caput do art. 169 da Constitui¢io, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuracio e em cada ente da Federagio, nio poderd exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I — Unido: 50% (cingiienta por cento);
II — Estados: 60% (sessenta por cento);
IIT — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Situag¢bes-limite sao mais freqiientes nos municipios mais pobres da
regiao Norte e Nordeste. Se o teto imposto pela LRF for descumprido,
o municipio tem duas op¢des: aumentar impostos, o que ¢ invidvel, ou
demitir pessoal, o que prejudicard o servigo publico.

Para resolver esse problema, propomos que haja um aumento das
transferéncias aos municipios carentes por meio do Fundo de Participagio
dos Municipios — FPM.

Em 2003, foi enviada ao Congresso Nacional a proposta de reforma
tributdria do Governo Federal. Na Cimara dos Deputados, recebeu a
denominagio de Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) ne 41, de
2003. No Senado, foi renumerada para PEC ne 74, de 2003. Apés inten-
sos debates em ambas as Casas, a PEC foi promulgada, em parte, como
Emenda Constitucional (EC) n®42, de 2003. A parcela nao promulgada,
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que incorporava emendas modificativas do Senado, retornou 2 Cimara
dos Deputados para nova deliberagao, onde se encontra desde o inicio da
sessao legislativa de 2004, tramitando sob as numeragées PEC ne 285/04
e PEC ne 293/04.

O Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), pelas regras atuais,
recebe, mensalmente, 22,5% do montante arrecadado a titulo de Imposto
sobre a Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A
proposta de elevagao desse percentual para 23,5% foi aprovada no Senado
Federal, na parte da reforma tributdria que retornou 2 Camara. O paga-
mento do ponto percentual adicional ocorreria no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano (nova redagio proposta ao inciso I, 4, e ao
§ 52 do art. 159 da Constitui¢ao Federal).

Assim, recomendamos a aprovagao da citada PEC, pois propiciard
mais recursos aos municipios e, por conseguinte, resolverd o problema das
contas municipais com o pagamento dos servidores que ganham saldrio
minimo.

IV4. Informalidade no mercado de trabalho e tri-
butagao

Ao se estabelecer que as contribui¢oes sobre a folha de saldrios devem
cobrir o pagamento de todos os beneficios previdencidrios, impde-se a
sociedade um modelo de dificil e onerosa viabilidade.

As novidades do processo produtivo tém reduzido as oportunidades
no mercado de trabalho. Até mesmo o fim da indexacio dos saldrios e das
garantias de sua recomposicao frente a inflagao afetam a capacidade das
contribuicdes sobre a folha de saldrios de arcarem com o conjunto das
despesas previdencidrias.

Por outro lado, a Constitui¢ao Federal estabelece um processo multiplo
de financiamento da Seguridade Social. Contribui¢bes sociais sobre folha
de saldrios, faturamento, lucro e outras permitem construir um sistema
que se complementa.

A atual contribui¢go patronal de 20% sobre a folha de pagamento dos
empregados privilegia as empresas com maior suporte tecnolégico, maiores
ganhos de escala, maiores lucros e aquelas cujas receitas sao oriundas, na
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sua maior parte, da drea financeira.

Em pior situacio ficam as empresas que utilizam mao-de-obra in-
tensiva.

Assim, ¢ urgente construirmos um sistema integrado de contribui-
¢oes que privilegie as empresas com utilizagao intensiva de mao-de-obra
e permita viabilizar o emprego e a expansao da Previdéncia Social sem
afetar suas receitas.

O ideal é que o sistema de tributagao atente também para a desonera-
¢ao da folha de saldrios, pois os elevados encargos trabalhistas impostos pela
relagao formal de trabalho elevam o custo desse fator e geram informalidade
no mercado laboral. O crescimento da informalidade apresentado na tltima
década preocupa, uma vez que é foco de perda de arrecadagao tributdria e
previdencidria. Além disso, as pessoas que nao contribuem para a Previdéncia
Social ttm pouco ou nenhum acesso a programas de apoio a renda e ao segu-
ro-desemprego e enfrentam um grau de incerteza muito mais alto quanto a
sua renda futura. Em suma, o trabalho informal ¢ responsdvel por um grande
contingente de pessoas que nao gozam de qualquer tipo de protegio social.

Nesse sentido, propomos mudanga na base de cdlculo da COFINS
— Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social. Em vez de incidir
sobre o faturamento da empresa, passaria a incidir sobre o faturamento bruto
deduzido do valor da folha de saldrios e da contribui¢ao patronal paga pela
empresa. Como a base de cdlculo diminuiu, propomos que a aliquota seja
majorada. Esta passaria de 3% para 4%, no caso da Cofins cumulativa e de
7,6% para 10%, no caso da Cofins nao-cumulativa. Tais percentuais podem
ser modificados, dependendo do comportamento da efetiva arrecadagao.

Qual o objetivo dessa mudanga na base de cdlculo? Note que, quanto
maior for o valor da folha de pagamentos da firma, menor serd a base para
incidéncia da Cofins. Dessa maneira, haveria favorecimento a formalizagao
da mao-de-obra, sem, entretanto, desestimular as empresas que investem
em modernizagio, objetivando melhoria dos niveis de competitividade.

Como o foco ¢é privilegiar as atividades econdmicas intensivas em mao-de-
obra, conjuntamente 4 alteragao da Cofins, propomos a diminuigao da contribuigzo
patronal sobre a folha de saldrios. Esta passaria dos atuais 20% para 15%.

A seguir apresentamos uma simula¢ao, com dados hipotéticos (mas
que revela bem a dindmica da alteragao proposta), que mostra que a tribu-
tagdo diminuird para as empresas intensivas em trabalho (consideradas, por
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hipétese, aquelas cuja massa salarial representa 40% do faturamento bruto)
e aumentard para as firmas intensivas em capital (consideradas, por hipétese,
aquelas cuja massa salarial representa 5% do faturamento bruto). Apés todas
as alteracoes, esperamos que a arrecadagio até aumente, jd que, cada vez mais,
as empresas estdo trocando o fator trabalho pelo fator capital.

Simulagao de novo desenho tributdrio

Empresas | Empresas
intensivas | intensivas
em capital | em trabalho
Massa salarial A 5,00 40,00
Faturamento bruto B 100,00 100,00
Contribuigio patronal sobre folha [ C =Ax20% 1,00 8,00
de saldrios (20%)
Receita proveniente da Cofins [ D =Bx3% 3,00 3,00
(3% sobre o faturamento bruto)
Empresas | Empresas
intensivas | intensivas
em capital | em trabalho
Receita final atual E =C+D 4,00 11,00
faturamento deduzido do valor da | F=B- 94,25 54,00
folha de saldrios e da contribuigao | (1,15xA)
patronal
Contribuigio patronal sobre folha [ G =Ax15% 0,75 6,00
de saldrios (15%)
Receita proveniente da COFINS | H =Fx4% 3,77 2,16
(4% sobre o faturamento dedu-
zido)
Receita final com nova tributacao | I =G+H 4,25 8,16
Diferenca entre a nova tributagao | J =I-E 0,52 -2,84

e a tributa¢do atual

ObsO nada ser0 alterado em termos de acidente de trabalho

31



A nossa proposta estd consolidada na proposi¢ao de letra D, no item
IvV.7.

O projeto apresentado nao pretende prejudicar as empresas que in-
vestem em tecnologia e, portanto, demandam menos mao-de-obra. Nao
se pretende substituir, total ou parcialmente, a contribui¢io incidente
sobre a folha de saldrios ou pagamentos pela contribui¢ao sobre a receita
ou faturamento. Todas as empresas continuarao com as contribuigoes hoje
existentes, alterando-se apenas aliquotas e base de cdlculo.

Assim, nio se pretende extinguir a contribui¢ao previdencidria inciden-
te sobre a folha de saldrios (art. 22, I e II, da Lei ne 8.212, de 24 de julho
de 1991), a incidente sobre a folha de pagamentos aos trabalhadores sem
vinculo empregaticio (art. 22, III, da Lei ne 8.212, de 1991), a incidente
sobre os pagamentos efetuados em decorréncia da prestagao de servigos
intermediados por cooperativas de trabalho (art. 22, IV, da Lei ne 8.212,
de 1991) nem a contribui¢io do empregado (art. 20 da Lei ne 8.212, de
1991), descontada do saldrio que ¢ pago pela empresa, que tem a obriga-
¢ao de repassd-la ao INSS. Ao revés, o projeto pretende reduzir em um
quarto tao-somente a contribuigdo prevista no inciso I do art. 22 da Lei
n2 8.212, de 1991, isto &, a contribui¢ao patronal incidente sobre a folha
de saldrios.

Desse modo, é reduzida a oneragio da empresa que tem maior gasto
com empregados. Frise-se este ponto: a redu¢ao da aliquota é apenas para as
contribui¢des decorrentes de pagamentos de saldrios, ou seja, a empregados,
que tém vinculo de emprego, ou decorrentes de pagamentos a trabalha-
dores avulsos, para os quais nosso sistema juridico estabelece igualdade de
direitos em face dos empregados (art. 72, XXXIV, da Constituigao Federal).
Em nada estd sendo alterada a contribuicao incidente sobre pagamentos
efetuados a trabalhadores autbnomos ou outros contribuintes individuais
da Previdéncia.

Para compensar a perda da arrecadagao decorrente da redugao da
aliquota da contribui¢io patronal incidente sobre a folha de saldrios ¢
necessdrio o aumento da Cofins, que ¢ a contribui¢do incidente sobre o
faturamento, entendida essa expressao com o significado de receita bruta,
jd incorporada a legislagao em vigor.

Porém, para avangarmos um pouco mais no estimulo a criagao de
empregos, exatamente porque vislumbramos ser necessdrio incentivar mais
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as empresas que optam, apesar de todos os encargos trabalhistas e previ-
dencidrios, por contratar mao-de-obra na forma de relagio de emprego,
incluimos alteragao na base de cdlculo da Cofins, de modo a excluir dessa
base de cdlculo os valores efetivamente pagos a titulo de saldrio e a titulo
da contribui¢io previdencidria patronal prevista no inciso I do art. 22 da
Lei n2 8.212, de 1991.

Assim, as empresas e os setores da atividade econdmica que geram
um maior ndmero de empregos formais serdo beneficiados duplamente
com a proposta, pois, caso aprovada, terdo reduzidas nao s6 a aliquota da
contribui¢io sobre a folha de saldrios, mas também a base de cdlculo da
Cofins.

Jd as empresas que hoje optam por contratar mao-de-obra sem vinculo
empregaticio, seja por meio de outras modalidades licitas, seja por meio da
chamada “economia informal”, terdo um maior incentivo para contratar
empregados de forma regular.

Aumentamos, proporcionalmente, a aliquota da Cofins devida pelas
pessoas juridicas industriais estabelecidas na Zona Franca de Manaus.
Mantivemos no projeto a diferenga de 1,6% existente entre as aliquotas
incidentes sobre a receita auferida pelas pessoas juridicas industriais esta-
belecidas na Zona Franca de Manaus e os percentuais relativos aos créditos
oriundos da aquisi¢ao de mercadorias dessas pessoas juridicas, de modo a
manter inalterados os mesmos beneficios tributdrios existentes.

Optamos por nao alterar as aliquotas concentradas da Cofins, que
incidem apenas em um elo da cadeia de produgao de comercializagao de
certos produtos, tais como produtores e importadores de derivados de
petréleo (incisos I a III do art. 42 da Lei n2 9.718, de 1998), entre outras,
por serem casos especificos, que devem receber tratamento por leis também
especificas.

Seja como for, é preciso sempre ter em mente que todas as empresas
que tém custos significativos com empregados formalizados serao benefi-
ciadas com o projeto ora apresentado, ainda que arquem com uma aliquota
de Cofins mais elevada, uma vez que terdo redugao da carga tributdria
em razao das altera¢des nao sé da aliquota da contribuigao previdencidria
patronal, como também da base de cdlculo da Cofins.
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IV.5. Educagio e produtividade do trabalhador

O valor monetdrio do saldrio minimo é fundamental para o trabalha-
dor, mas sabemos que, pelo menos no médio prazo, nio ¢ suficiente para
garantir as condi¢des minimas de vida de cada cidadao e sua familia.

E absolutamente necessirio, para uma melhor qualidade de vida de
todo brasileiro, que o Poder Publico assegure o acesso a servigos essenciais
gratuitos como sadde, educagio, instala¢io de dgua e esgoto e apoio finan-
ceiro a constru¢ao de moradia. Isso, diferentemente do saldrio minimo,
nao serd dado apenas a quem trabalha, mas estard disponivel para todos,
inclusive os desempregados.

Especial aten¢ao conferimos a drea de educagdo. A histéria do Pais
¢ marcada por baixos investimentos na educagao publica. Isso impediu o
aumento da produtividade, reduzindo a dindmica da renda nacional, e
manteve a concentra¢ao da renda, comprimindo os saldrios das camadas
de baixa qualificagio.

Devemos acabar com a desigualdade no acesso ao conhecimento. Nao
hd politica distributiva, nem aumento monetdrio do saldrio minimo, que
se sustente sem um aumento na produtividade dos trabalhadores de baixa
renda. E isso passa pela educa¢io de qualidade para todos.

Assim, recomendamos que o Governo privilegie os investimentos em
educagdo, propiciando uma educagao publica de qualidade, de forma a
conseguirmos um aumento da produtividade dos trabalhadores de baixa
renda e diminuirmos a desigualdade existente no Brasil.

IV.6. Recomendagoes

Ao Poder Legislativo

* Recomenda-se que seja aprovado dispositivo da PEC ne 285,
de 2004, que prevé a elevagio do percentual, de 22,5% para
23,5%, sobre a arrecadagao tributdria cujo destino é o Fundo de
Participagao dos Municipios, de forma a aumentar os recursos
disponiveis para as cidades mais pobres e nao haver ébices aos
aumentos dados ao saldrio minimo.

* Recomenda-se que seja aprovada a PEC ne 24, de 2003, de autoria
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do Senador Paulo Paim, que veda o bloqueio ou contingenciamento
de dotagoes do orgamento da Seguridade Social.

Ao Poder Executivo

* Recomenda-se que o Governo privilegie os investimentos em educagao,
propiciando uma educagio publica de qualidade, de forma a se obter
um aumento da produtividade dos trabalhadores de baixa renda e
propiciar uma redugao na desigualdade existente no Brasil.

Aos Poderes Legislativo e Executivo

* Recomenda-se atengio especial com vistas & construgao uma poli-
tica de capacitagio dos jovens brasileiros, bem como dos cidadaos
com mais de quarenta anos de idade, baseada no ensino técnico-
profissionalizante, mediante a criagdo do FUNDEP (Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional e Qualificagao do Tra-
balhador), de forma a garantir empregabilidade a essas pessoas.

* Recomenda-se que o saldrio minimo, em 2007, seja majorado para,
no minimo, R$400,00 (quatrocentos reais) e, a partir deste valor-base,
seja aplicada a regra constante da Proposicao A deste relatério.

* Recomenda-se que o saldrio minimo, em 2007, seja majorado no
més de margo e que, a partir dai, seu reajuste seja antecipado em
um més a cada ano, até que sua data-base seja fixada permanente-
mente em janeiro. Esta recomendagio visa a inclusdo da discussao
do reajuste do saldrio minimo no debate da Lei Or¢amentdria.

IV.7. Proposigoes legislativas
Proposicao A
PROJETO DE LEI Ne , DE 2006

Dispoe sobre regra permanente para o
reajuste anual do saldrio minimo.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O saldrio minimo serd majorado, em abril de cada exercicio, em
percentuais que reflitam recuperagao da perda inflaciondria e aumento real.
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Pardgrafo dnico. Os beneficios mantidos pelo Regime Geral de Pre-
vidéncia Social serao majorados na mesma data e na mesma propor¢ao
que o saldrio minimo.

Art. 22 O percentual a titulo de corre¢ao monetdria serd aferido pelo
Indice Nacional de Precos a0 Consumidor (INPC) ou de indice similar,
de forma a refletir a inflagao dos tltimos doze meses.

Art. 32 O aumento real serd equivalente, no minimo, ao dobro da
variagao positiva do Produto Interno Bruto no exercicio anterior.

Pardgrafo dnico. Caso a variagao do Produto Interno Bruto no
exercicio anterior seja negativa, nao haverd o reajuste do saldrio minimo
a titulo de aumento real.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

Proposicao B
PROJETO DE LEI Ne , DE 2006

Dispoe sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social e o indice de corregdo previdencidria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 No reajuste anual dos beneficios mantidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, além do disposto no art. 41 da Lei n2 8.213,
de 24 de julho de 1991, deverd ser observado o indice de corregao pre-
videncidria.

§ 12 O indice de corregao previdencidria corresponde ao resultado da
divisao do saldrio de beneficio pelo saldrio de beneficio minimo pago pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, na data da concessao do beneficio, de
forma individualizada para cada segurado, segundo a férmula constante
do Anexo I desta Lei.

§ 22 O saldrio de beneficio atualizado de cada segurado serd o pro-
duto do saldrio minimo de beneficio, reajustado com base nos percentuais
definidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, pelo indice de corregao
previdencidria, conforme a férmula constante do Anexo II desta Lei.
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Art. 22 A forma de reajuste preconizada pelo art. 12 serd aplicada de
forma progressiva, incidindo inicialmente sobre um cinco avos da diferenga
entre o {ndice de corre¢ao previdencidria e o resultado da divisao do saldrio
de beneficio do segurado pelo saldrio de beneficio minimo pago na data
de publicagao desta Lei.

Pardgrafo tnico. A sistemdtica referida no caput serd aplicada anualmen-
te, cumulativa e sucessivamente, até completar cinco avos da mencionada
diferenca, segundo as férmulas constantes dos Anexos III e IV desta Lei.

Art. 32 Apés o periodo de transi¢ao de que trata o art. 29, a cada
reajuste anual concedido pelo Regime Geral de Previdéncia Social, o resul-
tado da divisao do novo saldrio de beneficio do segurado pelo novo saldrio
de beneficio minimo nio poderd ser inferior ao valor correspondente ao
indice de corre¢ao previdencidria.

Art. 42 O Poder Executivo, com vistas a0 cumprimento do disposto
nos arts. 52, I1, e 17 da Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da despesa decorrente do disposto nesta lei e o incluird
no demonstrativo a que se refere o § 62 do art. 165 da Constitui¢io, que
acompanharg o projeto da lei orgamentdria cuja apresentagao se der apds
decorridos sessenta dias da publicagao desta lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO I A PROPOSICAO B

Cilculo do Indice de Correcio Previdencidria

SB,

IcP=—"0_
SBM,

onde:

ICP = Indice de Corregao Previdencidria;

SB, = Saldrio de Beneficio do segurado na data de sua concessao;
SBM, = Saldrio de Beneficio Minimo pago na data da concessao do

SB,
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ANEXO II A PROPOSICAO B

Atualiza¢io do beneficio

SB =SBM x ICP

onde:

SB = Saldrio de Beneficio atualizado;

SBM = Saldrio de Beneficio Minimo reajustado conforme percentual
definido pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

ICP = Indice de Corregao Previdencidria

ANEXO III A PROPOSICAO B

Atualizagao do beneficio durante o periodo de transi¢ao

SB, = SBM xICP,

onde:

SB_ = Saldrio de Beneficio atualizado durante o periodo de transi-
¢ao;

SBM = Saldrio de Beneficio Minimo reajustado conforme percentual
definido pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

ICP. = Indice de Corregao Previdencidria do respectivo ano de tran-
si¢do.

ANEXO IV A PROPOSICAO B
Cdlculo do Indice de Correcdo Previdencidria durante
o periodo de transi¢ao

Icp, = ICP, +[nx%J

onde:

ICP = Indice de Corregao Previdencidria do respectivo ano de tran-
si¢ao;

ICP, = resultado da divisao do saldrio de beneficio do segurado pelo
saldrio de beneficio minimo pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
cujos valores correspondam aos pagos na data da publica¢do desta Lei;

38



n = ndmero de anos decorridos apés a entrada em vigor desta Lei,
até completar cinco anos;
Sala da Comissao,

Proposicao C
PROJETO DE LEI Ne , DE 2006

Modifica a Lei n2 8.213, de 1991, ¢
a Lei n2 9.876, de 1999, para estabelecer o
fim do fator previdencidrio para o cdlculo
do saldrio-de-beneficio do Regime Geral de

Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 29 da Lei ne 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 29. O saldrio-de-beneficio consiste, para os benefi-
cios de que tratam as alineas , 4, ¢, d, e ¢ b do inciso I do art.
18, na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contri-
buicao correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo.

§ 6°No caso de segurado especial, o saldrio-de-beneficio, que
nao serd inferior ao saldrio minimo, consiste, para os beneficios de
que tratam as alineas @, b, ¢, d, e e / do inciso I do art. 18, em um
treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre os
quais incidiu a sua contribui¢do anual, correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Art. 32 Revogam-se os incisos I e II do caput, os incisos I e Il do §
62, 0s §§ 72, 82 e 92 do art. 29 da Lei n2 8.213, de 1991, e os art. 52 ¢ 72,
da Lei n2 9.876, de 26 de novembro de 1999.

Sala da Comissao,
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Proposi¢ao D
PROJETO DE LEI Ne , DE 2006

Altera a Legislagio Tributdria Federal
para reduzir a contribuicdo social incidente
sobre a folha de saldrios e aumentar a inci-
dente sobre a receita bruta.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O inciso I do art. 22 da Lei ne 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CALE 220 i

I — quinze por cento sobre o total das remuneragoes pa-
gas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habi-
tuais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decor-
rentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢ao do empregador ou
tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou,
ainda, de convencio ou acordo coletivo de trabalho ou sen-
tenga normativa.

Art. 22 O art. 32, o inciso IV do art. 42, o inciso II do art. 52 ¢ 0 art.
82 da Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

V — valores pagos a titulo de saldrio a empregados e tra-
balhadores avulsos;
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VI — valores pagos a titulo da contribuigao social prevista
nos incisos I e II do art. 22 da Lei ne 8.212, de 24 de julho de
1991.

§ 10. As dedugbes previstas nos incisos Ve VI do § 22 de-
pendem da prévia regularidade na contratagao dos empregados
e trabalhadores avulsos. (NR)”

CATE. O ot

IV — sessenta e cinco centésimos por cento e quatro por
cento incidentes sobre a receita bruta decorrente das demais
atividades.

II — sessenta e cinco centésimos por cento e quatro por
cento incidentes sobre a receita bruta decorrente das demais

atividades.
............................................................................ (NR)”
“Art. 8° Fica elevada para quatro por cento a aliquota da
Cofins.
............................................................................ (NR)”

Art. 32 O inciso II do art. 12 da Lei ne 10.147, de 21 de dezembro
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

II — sessenta e cinco centésimos por cento € quatro por
cento, incidentes sobre a receita bruta decorrente das demais
atividades.

Art. 42 Os arts. 12, 29, 32 ¢ 31 da Lei ne 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 2° A base de cdlculo da contribuigao é o valor do fatu-
ramento, conforme definido no capuz, com as seguintes dedu-
coes:

I — valores pagos a titulo de saldrio a empregados e traba-
lhadores avulsos;

IT — valores pagos a titulo da contribuigao social prevista
nos incisos I e II do art. 22 da Lei ne 8.212, de 24 de julho de
1991.

§ 3° Sao também deduzidas da base de cdlculo as seguin-
tes receitas:

§ 42 As dedugoes previstas no § 22 dependem da prévia
regularidade na contratagio dos empregados e trabalhadores
avulsos. (NR)”

“Art. 2@ Para determinagio do valor da Cofins aplicar-se-
4, sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art.
12, a aliquota de dez por cento.

I — quatro por cento, no caso de venda efetuada a pessoa
juridica estabelecida:

IT — sete inteiros e cinco décimos por cento, no caso de
venda efetuada a:

§ 17. Ressalvado o disposto no § 2° deste artigo e nos §$
1°a 3° do art. 2° desta Lei, na aquisi¢ao de mercadoria produzi-
da por pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de Manaus,
consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administragao da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, o
crédito serd determinado mediante a aplica¢io da aliquota de
cinco inteiros e seis décimos por cento e, na situagao de que trata
a alinea & do inciso II do § 5° do art. 2° desta Lei, mediante a
aplicacio da aliquota de nove inteiros e um décimo por cento.



............................................................................ (NR)”

“Art. 31. O valor da CSLL, da Cofins e da contribui¢ao
para o PIS/Pasep, de que trata o art. 30, serd determinado me-
diante a aplicagao, sobre o montante a ser pago, do percentu-
al de cinco inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento,
correspondente 4 soma das aliquotas de um por cento, quatro
por cento e sessenta e cinco centésimos por cento, respectiva-
mente.

§ 1° As aliquotas de sessenta e cinco centésimos por cento
e quatro por cento aplicam-se inclusive na hipétese de a presta-
dora do servigo enquadrar-se no regime de nao-cumulatividade
na cobranca da contribuigio para o PIS/Pasep e da Cofins.

........................................................................... (NR)”

Art. 52 O inciso II do art. 82 da Lei ne 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 62 Esta Lei entra em vigor a partir do primeiro dia do quarto
més subseqiiente ao de sua publicagao.
Sala da Comissao,
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Anexo I

VAariacAo Do PIB E DO SALARIO MINIMO

PIB SaLArRIO MINIMO
Ano Valor a pregos Taxas | Mésde | Valora | Reajuste | Reajus- Perfodo refernte a Corregio
correntes em R$ reais de | reajuste | precos | nominal | te real corregao monetdria monetdria
variagao corren- (% (%) do perfodo
(% tes em medida
R$ pelo INPC
1999 | 973.845.966.000 0,79 mai/99 136 4,62 0,71 mai/1998 a abr/1999 3,88
2000 | 1.101.255.078.000 4,36 abr/00 151 11,03 5,39 mai/1999 a mar/2000 5,35
2001 | 1.198.739.188.000 1,31 abr/01 180 19,21 12,17 | abr/2000 a mar/2001 6,27
2002 | 1.346.027.553.000 1,93 abr/02 200 11,11 1,27 abr2001 a mar/2002 9,72
2003 | 1.556.182.114.000 0,54 abr/03 240 20,00 1,23 abr/2002 a mar/2003 18,54
2004 | 1.766.621.034.000 4,90 mai/04 260 8,33 1,19 abr/2003 a abr/2004 7,06
2005 | 1.937.598.291.000 | 2,30 mai/05 300 15,38 8,23 mai/2004 a abr/2005 6,61
2006 abr06 350 16,67 13,04 | mai/2005 a mar/2006 3,21
Fonte: Banco Central e IPEAData
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Valcir Pires

Anexo I1

RESUMO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

24 de janeiro de 2006 — Ministro do Trabalho e Emprego

4" Reunido — Audiéncia Piiblica com o Ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho

O presidente da Comissao, Deputado Jackson Barreto, abriu a audién-
cia, ressaltando como eixo do debate a busca de uma politica de recuperagao

do poder de compra do saldrio minimo, nao deixando de contemplar os

aposentados e os pensionistas.
Em seguida, o Ministro Lufs Marinho fez uma breve exposi¢ao res-

saltando a evolugao do saldrio minimo no periodo 1995-2006. Em linhas
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gerais, foram apresentados alguns quadros comparativos dando mostras
de que a proposta de aumento salarial encaminhada pelo Governo, com
a anuéncia das centrais sindicais, representa um aumento real de 13%.
Este seria o maior aumento do saldrio minimo verificado desde 1995. No
computo geral, o crescimento real do saldrio minimo acumulado durante
o Governo Lula serd de 25,3%, contra 20,5% e 20,6% no primeiro e
segundo mandatos de Fernando Henrique, respectivamente.*

O Ministro informou ainda que foi criada, no 4mbito do Ministério
do Trabalho e Emprego, uma comissao quadripartite para discussao do
saldrio minimo, em busca de uma sistemdtica de reajuste de longo prazo,
que lhe garanta ganhos reais. Tal sistemdtica seria orientada pelos principios
da responsabilidade e da sustentabilidade dos aumentos salariais. Duran-
te um perfodo de transi¢ao, os aumentos do saldrio minimo, segundo o
Ministro, deverao se dar a cada ano no més anterior a0 més de base, de
modo a se fixarem, em definitivo, no més de janeiro.

Fazem parte daquela comissdo, representantes das trés esferas governa-
mentais (Unido, estados e municipios), de entidades sindicais, dos aposen-
tados e pensionistas, além de representantes dos empregadores. A referida
comissao é composta de quatro subcomissdes para tratar, respectivamente,
dos seguintes temas: (i) distribui¢ao de renda; (ii) finangas publicas; (iii)
sistema produtivo; e (iv) base constitucional. O Ministro prontificou-se
a trazer 3 Comissao Mista do Saldrio Minimo as informagoes e resultados
produzidos pela comissio quadripartite, tao logo seja possivel.

Ap6s a apresentagio, o Ministro foi argiiido pelos parlamentares e os
principais pontos debatidos foram os seguintes:

* necessidade de se pensar o saldrio minimo no 4mbito de uma

politica de renda e de cidadania;
* a questdo dos juros altos que, em ultima andlise, prejudicam o
desenvolvimento econémico e social, reduzindo o nivel de emprego
e o poder de compra dos trabalhadores;

* novos mecanismos de financiamento da Previdéncia Social, redu-
zindo a contribuigao previdencidria sobre a folha de pagamento
das empresas em prol da incidéncia dessa contribuigio sobre o
faturamento, reduzindo assim o custo direto do emprego;

* Encontra-se em anexo o conjunto de transparéncias da referida exposi¢ao.
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necessidade de se compreender o saldrio minimo dentro de uma
perspectiva de igualdade;

percep¢ao da inflagao como algo que suscita a perda de compe-
titividade;

necessidade de se resgatar o saldrio-familia como peca importante
de uma politica de elevagao da renda;

garantia de que o reajuste do saldrio minimo seja estendido tam-
bém aos aposentados e pensionistas que percebem beneficios em
valores acima do saldrio minimo;

necessidade de se promover a recuperagio do valor do saldrio
minimo tendo como bases o fortalecimento do real (R$), a
consolida¢ao de um conjunto de politicas compensatdrias e o
controle da inflagao;

percep¢ao do saldrio minimo nao apenas na perspectiva de Lei
de Responsabilidade Fiscal mas, principalmente, tendo em vista
o fortalecimento do mercado interno;

necessidade de que o reajuste do minimo leve em conta o cresci-
mento do PIB, a inflagdo e a produtividade do trabalho;

sobre a tabela atual do Imposto de Renda: necessidade de se am-
pliar o nimero de faixas de contribuigio;

necessidade de uma parceria mais efetiva entre Governo e demais
setores da sociedade para a construgao de uma politica de Estado
para o saldrio minimo;

reconhecimento do papel do agronegécio na redugio do prego de
alimentos bésicos, contribuindo assim para o aumento do poder
de compra do saldrio minimo;

necessidade de redu¢ao do gasto do Governo com propaganda,
destinando, assim, mais recursos para o aumento do saldrio mi-
nimo;

necessidade de redugao do prego dos produtos de primeira neces-
sidade, desde que nao haja prejuizo real ao setor produtivo;
necessidade de parimetros mais realistas para a fixa¢ao do valor
do saldrio minimo, incorporando, inclusive, os programas de
transferéncia de renda existentes;

necessidade de um trabalho mais cooperativo entre Congresso
Nacional e Poder Executivo;
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* importincia do saldrio minimo como efetivo indexador de outros
rendimentos;

* importincia de que a proposta de aumento do saldrio minimo a
ser enviada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional seja re-
metida, nao como medida proviséria, mas como projeto de lei;

* percepgio de que a questao do saldrio minimo envolve, direta ou
indiretamente, cerca de 100 milhdes de brasileiros;

* percepgio de que o délar (US$) ndo pode ser usado diretamente
como indicador de aumento do poder de compra do saldrio mi-
nimo devido a queda do poder de compra daquela moeda.

O Ministro Luis Marinho reiterou a posi¢ao do Governo, refor¢ando ainda

a idéia do trabalho conjunto com a Comissao Mista do Saldrio Minimo.
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2 de fevereiro de 2006 — Representantes das entidades sindicais

 Agéncia Senado

5% Reunido — Audiéncia Piblica com as centrais representativas dos trabalhadores

A Comissao ouviu os seguintes convidados:

¢ Anténio Fernando dos Santos Neto — Central Geral dos Traba-
lhadores do Brasil (CGTB);

* Canindé Pegado — Central Geral dos Trabalhadores (CGT);

* Jodo Felicio — Central Unica dos Trabalhadores (CUT);

*  Moacir Roberto — Coordenag¢ao Confederativa dos Trabalhadores
(CCT);

e Paulo Pereira da Silva — For¢a Sindical;

¢ Enilson Simées Moura — Social Democracia Sindical (SDS);

¢ José Calixto Ramos — Nova Central Sindical dos Trabalhadores;

e Erledes Elias da Silveira — Central Autdbnoma dos Trabalhadores
(CAT).

O Presidente da Comissdo, Deputado Jackson Barreto, abriu a au-
diéncia, ressaltando a importincia da reunido na busca de uma politica
de recuperagio do poder de compra do saldrio minimo, tendo em vista,
ainda, a situagdo dos aposentados e dos pensionistas.
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Em seguida, o presidente passou a palavra, respectivamente, a0 Deputado

Walter Barelli, vice-presidente da Comissao, que ressaltou a importincia

histérica daquela reunido, e ao Senador Paulo Paim, relator da Comissao,

que aproveitou o ensejo para dar as boas-vindas aos participantes.

A palavra foi repassada aos representantes das entidades sindicais,

que fizeram, cada um, uma exposi¢ao de 15 minutos sobre o tema. Os

principais aspectos abordados pelos convidados foram os seguintes:

necessidade de que seja estabelecida uma politica de Estado para
o reajuste do saldrio minimo;

importincia do saldrio minimo para a populagio brasileira, j4 que quase
metade da populagao ocupada recebe até 1 (um) saldrio minimo;
necessidade de que os beneficios de aposentadoria e pensao da
Previdéncia Social estejam atrelados ao saldrio minimo;
percep¢io de que Previdéncia Social ndo ¢ deficitdria;
necessidade de que seja estabelecido um prazo (5 ou 10 anos) para
a recuperagao das perdas histéricas do saldrio minimo.

Foram as seguintes as propostas para formulagao de uma politica de re-

ajuste permanente elaboradas pelos representantes das entidades sindicais:
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desonerar a tributa¢io sobre o saldrio minimo;

desonerar a cesta bdsica de alimentos, de remédios e da constru-
¢ao civil;

proporcionar incentivos fiscais as empresas que adotarem o sistema
de participagao nos lucros e resultados;

antecipar a discussao dos reajustes para o periodo pré-orgamentdrio;
antecipar a “data-base” de reajuste do saldrio minimo para janeiro;
estabelecer o critério de reajuste que leve em consideragao a relagao
entre o maior e o menor saldrio pago pelo setor publico;
vincular 0 aumento do saldrio minimo ao reajuste dos aposentados
que ganham acima do minimo;

estabelecer como critério de reajuste permanente a reposi¢ao da
inflagao acrescida da média dos dltimos dois anos;

rever os critérios de composi¢io da cesta bdsica referente ao es-
tabelecimento do valor do saldrio minimo, incorporando novos
itens, de acordo com a realidade atual da vida do trabalhador e
de sua familia;



e estabelecer como critério de reajuste permanente a média de cres-

cimento do PIB e a inflagio acumulada no ano de referéncia.

7 de fevereiro de 2006 — Representantes das entidades patronais

Agéncia Senado

6" Reunido — Audiéncia Piblica com representantes das entidades patronais

Foram ouvidos os seguintes convidados:

e Fldvio Benatti — Confederagio Nacional do Transporte (CNT);

e Simone Saisse — Confederagao Nacional da Industria (CNI);

e Carlos Tadeu de Freitas Gomes — Confederagao Nacional do
Comércio (CNCQ);

e Luciano Marcos de Carvalho — Confederagao da Agricultura e

Pecudria do Brasil (CNA).

Foram também convidadas a Federaciao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP) e a Associagao Nacional das Micro e Pequenas Inddstrias
(ASSIMPI); no entanto, nao enviaram representantes.
Considerando as explanagoes apresentadas pelos convidados, os
principais pontos levantados foram:
e os gastos do Governo crescem em relagao ao PIB, o que acaba
por exigir aumento de carga tributdria e elevadas taxas de juros,
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diminuindo o potencial de crescimento econémico. Como a Pre-
vidéncia é uma parte substancial dos gastos ptiblicos e 0 aumento
do saldrio minimo tem reflexo na Previdéncia, hd que se pensar
com cautela nas elevagoes do piso nacional;

o aumento do saldrio minimo gera maior reflexo nas pequenas
empresas, que tém seus custos elevados e, em algumas situacoes,
sao obrigadas a diminuir a mao-de-obra contratada. Os mais
prejudicados, nesse caso, sao as mulheres e os jovens;

aumentos de saldrio minimo sé podem ser discutidos em ambientes de
crescimento econdmico e, ainda assim, setor por setor, de forma a se
levar em conta as especificas produtividades marginais do trabalho;
uma regra permanente de aumento do saldrio minimo é importante
porque diminui as tensdes e as incertezas do mercado e pode-se
pensar na manuteng¢ao do poder aquisitivo do saldrio minimo
para um horizonte maior;

o objetivo da politica de saldrio minimo é melhorar as condigoes
de vida dos brasileiros; no entanto, dependendo da forma como
¢ feita, pode ter efeito contrdrio, pois pode prejudicar os que
estao fora do mercado de trabalho ou ainda gerar desemprego
e informalidade, caso o aumento ndo possa ser absorvido pelo
setor produtivo;

o impacto nas finangas publicas decorrente de um aumento do
saldrio minimo pode fazer com que haja menos recursos para dreas
essenciais como educagio e saude;

atualmente, o saldrio minimo ¢ baixo devido a anos de estagnag¢io
econdmica, a falhas na regulagio dos mercados e a um perfo-
do longo de descontrole inflaciondrio. Para que haja aumento
substancial, hd que ser seguido de aumento da produtividade da
mao-de-obra;

uma regra satisfatdria para dar aumentos reais ao saldrio minimo
é atreld-lo a variagao do PIB per capita, pois se considera o ganho
de produtividade do trabalho;

o setor do comércio tem se beneficiado dos aumentos reais do
saldrio minimo, apesar de nao concordar com elevagao da carga
tributdria para custear as despesas decorrentes desse aumento;

a tributa¢ao sobre o faturamento tem funcionado bem no



setor agricola. Talvez a solugao seja estender esse tipo de tri-
butagao para os outros setores e, assim, desonerar a folha de
pagamentos.

Apés as apresentagoes dos convidados, os parlamentares presentes

fizeram os seguintes comentdrios:

a Previdéncia nio ¢ deficitdria, basta olhar a Seguridade Social
como um todo e considerar todos os recursos constitucionais
destinados a ela. H4 também que nio se permitir a saida de re-
cursos da Previdéncia, como no caso da DRU — Desvinculagao
das Receitas da Uniao;

a produtividade do trabalhador ¢ baixa. Uma maneira de suprir
os pequenos valores do saldrio minimo ¢ garantir bens e servigos
adicionais & populagao carente;

o aumento do saldrio minimo dinamiza a economia local e gera
mais arrecadagio, logo, ¢ faldcia afirmar que alguns municipios
nio suportardo o aumento do minimo. Além disso, basta o Go-
verno aumentar as transferéncias do FPM para os municipios
mais pobres;

hd que se analisar a produtividade do trabalho, pois ¢ simplificar
demais utilizar o PIB per capita como regra permanente para
aumento do saldrio minimo;

a folha de pagamentos é extremamente onerada. Uma solugio
seria transferir esses encargos para o faturamento das empresas.
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14 de fevereiro de 2006 — Representantes das
entidades de aposentados

Valcir Pires

7* Reuniiio — Audiéncia Piiblica com as entidades representativas dos aposentados e pensionistas

Foram ouvidos os seguintes convidados:

e Wilson Roberto Ribeiro — Coordenador Geral do Sindicato
Nacional de Aposentados da CUT;

e Benedito Marcilio — Presidente da Confederagao Brasileira de
Aposentados e Pensionistas (COBAP);

e Edson Guilherme Haubert — Presidente do Movimento de Ser-
vidores Aposentados e Pensionistas (MOSAP);

e Paulo José Zanetti — Representante do Sindicato Nacional de
Aposentados e Pensionistas da Forca Sindical;

e Edmundo Benedetti Filho — Presidente da Central Nacional de
Aposentados e Pensionistas (CENTRAPE);

e Sayonara Pereira de Oliveira — Diretora de Formagao Sindical e
Relagoes Intersindicais da Federagao Nacional do Fisco Estadual

(FENAFISCO).

Os principais aspectos abordados pelos convidados foram os seguintes:
e necessidade de que seja estabelecida uma agenda comum a todas
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as entidades de aposentados e pensionistas para que a luta pela
melhoria de sua condi¢ao de vida seja unificada;

segundo dados da Cobap, cerca de 60% dos aposentados e pensionistas
sustentam, atualmente, filhos desempregados e suas familias;

os exemplos das cidades de Sao Bernardo, Diadema e, mais
recentemente, Mogi-Guagu, onde os aposentados nao pagam o
transporte publico, independentemente da idade, deveriam ser
seguidos pelas demais administragdes municipais;

existem recursos na Seguridade Social; em 2004, o superdvit da
Seguridade Social atingiu R$42 bilhes, mas esses recursos foram
destinados ao pagamento dos juros da divida publica;

a Previdéncia Social precisa ser mais transparente e informar a
sociedade, por exemplo, qual ¢, de fato, a arrecadagao do INSS,
quantos imdveis o INSS possui, como estd sendo processada a
arrecadagio do INSS;

importincia de uma reforma tributdria, tendo em vista uma maior
progressividade do fisco, incorporando: maior taxagao das grandes
fortunas e tributagao dos lucros do sistema bancdrio;

auditoria das dfvidas interna e externa;

criagdo de instrumentos de controle do gasto do Governo (bene-
ficios fiscais, pagamento de juros etc.).

Foram as seguintes as propostas elaboradas pelos representantes das

entidades de aposentados:

o mesmo percentual de reajuste do saldrio minimo deveria ser
estendido a todos os aposentados e pensionistas, independente-
mente do valor de seus beneficios;

deveria haver uma revisao dos critérios do Programa Bolsa-Fa-
milia, pois hd situa¢des em que os filhos e filhas de aposentados
ficam desempregados e retornam a casa dos pais, muitas vezes
trazendo conjuges e filhos (netos); nesse caso, nao tém acesso
aquele programa por serem classificados em situagao de renda que
ultrapassa o teto de rendimento familiar previsto, em fun¢ao de
o Governo computar a renda do aposentado chefe do domicilio,
no critério seletivo; a referida renda é do aposentado e/ou de sua
esposa, nao dos filhos, genros, noras e netos;
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importincia de que o reajuste do saldrio do aposentado seja ba-
lizado por um indice que considere as necessidades e a realidade
dos aposentados (por exemplo, o custo dos medicamentos tende
a ser, nesse caso, muito mais elevado do que a média nacional);
langamento de uma campanha de mobiliza¢ao dos aposentados
e pensionistas para votagao, nas préximas elei¢des, apenas em
candidatos que se comprometam com o apoio as demandas da
categoria;

necessidade de politicas publicas dirigidas aos aposentados e pen-
sionistas: redu¢io do prego dos remédios e da cesta bésica, acesso
privilegiado ao sistema de saide e/ou aos planos de satde;
proposta de organizagao de uma comissao tripartite, composta
por parlamentares e representantes do Executivo e dos aposenta-
dos e pensionistas, para levantar a situagdo atual da Previdéncia,
mostrando os nimeros e discutindo, para, inclusive, planejar o
futuro;

necessidade de politicas de incorporagao do trabalhador informal,
que muitas vezes sao aposentados que voltam ao mercado de
trabalho para complementar a reduzida aposentadoria;
realizacao de um novo recadastramento dos aposentados com a
participagao da sociedade civil, em um mutirao contra as fraudes
na Previdéncia.

Foram ouvidos os seguintes convidados:



21 de fevereiro de 2006 — Pesquisadores

Agéncia Senado

e Mircia Maria Mello Quinstlr — IBGE;

¢ Guilherme Costa Delgado — IPEA;

e Samuel Pessoa — FGV.

Foi também convidado o Sr. Marcelo Néri, da FGV, que nao com-
pareceu a reuniao.

Considerando as explanagoes apresentadas pelos convidados, os

principais pontos levantados foram:

e houve a apresentaciao da POF — Pesquisa de Or¢amentos Familiares
(julho de 2002 a junho de 2003), cujo objetivo ¢ investigar os or¢a-
mentos (despesas e rendimentos) e as condi¢oes de vida das familias em
todo o territdrio brasileiro, tanto em dreas urbanas quanto rurais;

e adespesa total média mensal familiar é R$1.778,03, sendo que
o valor para a drea urbana, R$1.941,88, é bem superior ao da
drea rural, R$867,45;

¢ nas familias de rendimento mais baixo (até R$400,00), as despesas de
consumo ficam com 94,6% da renda. J4 nas familias com renda supe-
rior a R$6.000,00, as despesas de consumo representam 69,89%;
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nas familias pobres (até R$400,00 de renda familiar), os gastos
com alimentagio representam 32,68% da despesa total, gastos
com transporte, 8,15% e com habitagao, 37,15%;
aproximadamente 30% das familias tém muita dificuldade para
chegar até o fim do més com seu rendimento;

o peso dos beneficios da Seguridade Social na economia vem aumen-
tando no decorrer do tempo, sendo importante continuar havendo a
vinculagao do saldrio minimo com o piso dos beneficios pela dinami-
zagdo que gera na economia local de vérias regides do Pais;

a unifica¢io do saldrio minimo contribui para uma melhor dis-
tribuigdo regional;

uma elevagao do poder aquisitivo do saldrio minimo ¢é desejdvel
para todos; no entanto, a vinculagio existente com o piso da Se-
guridade Social gera uma limitagao. Apesar disso, hd espago para
aumentar o saldrio m{nimo sem provocar tensoes fiscais explosivas.
Um exemplo seria seguir a trajetéria do PIB;

o crescimento da economia faz aumentar a arrecadagao da Segu-
ridade Social. Com um crescimento de 5% da economia, a arre-
cadagio da Seguridade Social ¢ o dobro, pois possui elasticidade
dois. Em dez anos, dependendo da variagio do PIB, pode-se
dobrar o poder de compra do saldrio minimo;

alguns critérios devem ser perseguidos na fixa¢ao de uma politica
permanente de reajuste do saldrio minimo: ¢ essencial manter-se
a vinculagdo do piso dos beneficios da Seguridade Social para
nao haver piora na distribui¢ao de renda; nao se deve mexer no
cardter nacional do saldrio minimo, pois essa renda na drea rural
melhora a distribui¢ao de renda setorial;

para que o saldrio minimo seja reajustado sistematicamente, deve-
se garantir uma trajetdria constante de aumento do PIB;

na teoria econdmica, o saldrio ¢ determinado pela produtividade
do trabalho. No entanto, relativamente ao saldrio minimo, nao h4
COMO perseguirmos isso, pois, em vez de procurarmos eficiéncia,
procuramos a melhor distribui¢ao de renda;

um real de aumento no saldrio minimo impacta a Previdéncia em
R$198 milhées a mais por ano. Esse dado sugere que se desvincule
o piso previdencidrio do saldrio minimos;



no Brasil, gasta-se muito com a populagiao com mais de 65 anos
de idade, sendo essa despesa muito maior do que a média inter-
nacional. A vinculagao do saldrio minimo a Previdéncia faz com
que esse desajuste seja acentuado;

s6 apds desvincular a Previdéncia do saldrio minimo ¢ que se
pode continuar a pensar em dar mais aumentos reais para esse
saldrio;

ao se decidir qual o aumento ideal para o saldrio minimo, tem de
se considerar a reducio da eficiéncia econémica e a melhora na
distribui¢ao de renda. H4 pesquisas indicando que aumentos do
saldrio minimo tém pouca eficdcia na redugao da pobreza. Para esse
objetivo, seria melhor elevar o saldrio-familia ou a bolsa-familia;
com esse Ultimo aumento, que levou o saldrio minimo para
R$350,00, nosso piso nacional estd muito préximo da média
internacional. Uma politica interessante seria aumentar o saldrio
minimo A medida que cresce o PIB per capita, pois assim nos
manterfamos na média internacional.

Ap6s as apresentagdes dos convidados, os parlamentares presentes

fizeram os seguintes comentdrios e questionamentos:

o desafio que se tem ¢ atrelar o debate do saldrio minimo a ou-
tros tépicos da economia, sem ter de falar em desvinculagio. Por
exemplo, devem-se discutir os altos valores pagos de juros ou a
necessidade de superdvit primdrio;

as propostas para o aumento do saldrio minimo prescrevem sempre
solugdes gradativas. No entanto, o que aconteceria se houvesse uma
atitude ousada, como dobrar imediatamente o saldrio minimo?
Serd que hd realmente impactos negativos?

como crescer e distribuir a renda a0 mesmo tempo? O que real-
mente impede o desenvolvimento do nosso Pais? Altas taxas de
juros, alta carga tributdria?

a bolsa-familia e o saldrio-familia s3o politicas mais eficientes
para reduzir pobreza do que aumentos do saldrio minimo. No
entanto, parece que esquecem que a renda maior do trabalhador
dinamiza a economia, além de promover elevagao na arrecadagio
tributdria;
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¢ falso dizer que aumentos maiores do saldrio minimo nao podem
acontecer por causa da responsabilidade fiscal. Tudo é questao de
prioridade. E possivel, por exemplo, aumentar o saldrio minimo,
se acontecer a diminui¢ao de outros gastos, como pagamento de
juros;

a pobreza nao pode ser olhada como algo que afeta somente
os que ganham o saldrio minimo, pois hd também aqueles que
nem saldrio tém. Propiciar educacao de qualidade a todos reduz
muito mais a pobreza, a médio prazo, do que dar aumentos ao
saldrio minimo. Um aumento de R$20,00 ou R$30,00 no piso
nacional nao tem poder para aumentar a qualidade de vida dos
pobres significativamente. Deve fazer parte do papel da Comissao
discutir os investimentos sociais;

¢ absurdo, socialmente, pensar num Brasil sem saldrio minimo
estipulado ou sem haver vinculagao do saldrio minimo com o piso
dos beneficios previdencidrios. Argumenta-se que a desvinculagao
permitiria aumentar o saldrio minimo, mas nao ¢ verdade, pois
hoje existe a possibilidade de haver pisos regionais, mas isso nao
acontece, exceto no Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

A palavra retornou aos pesquisadores que apresentaram suas respostas

e consideracoes finais:
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na verdade, os nimeros nunca sao frios, eles relatam informagoes
que nds devemos encarar, apesar de retratarem realidades duras;
muitos brasileiros nao recebem nem o saldrio minimo, por isso os
programas de transferéncia de renda sao tdo importantes;

se aumentdssemos o saldrio minimo abruptamente, estarfamos
colocando toda a responsabilidade de distribuir renda no piso
nacional. No entanto, nio existe melhoria instantinea na dis-
tribui¢do de renda. O problema fiscal existe. As coisas devem
acontecer paulatinamente;

o saldrio minimo ¢ mais importante para distribuir renda por
meio do setor inativo da economia do que por meio da classe
trabalhadora;

apesar de haver sido divulgado na midia que o Brasil avangou
na distribui¢ao de renda, segundo os dados da dltima PNAD



— Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, essa informagao
estd viesada, pois a PNAD computa, na sua maior parte, apenas
renda do trabalho e da Seguridade, ou seja, falta a renda das pes-
soas juridicas e dos rendimentos de capital. Assim, na verdade,
nao houve melhora na distribuicao de renda;

principalmente na drea rural, o efeito da dinamizagao na economia
local decorrente do aumento do saldrio minimo ¢ verdadeiro. A
evidéncia do efeito distributivo da Previdéncia rural é gigantesca.
Isso ressalta a importancia da vinculagao do beneficio previden-
cidrio ao saldrio minimo;

a conta de juros ¢ uma das contas mais pesadas do orgamento.
Os gastos reais com pagamento de juros estao na ordem de 6%
do PIB. No ano passado, 2005, os juros foram mais altos porque
houve um repique inflaciondrio no final de 2004. Esse repique foi
devido ao excesso de demanda e a caréncia de oferta. Se os juros
ndo estivessem elevados, essa conjuntura acarretaria elevagao dos
pregos. Assim, nao hd tanto espago para mexer no que se gasta
com juros (6% do PIB nio é um percentual exagerado);

a carga tributdria brasileira ¢ alta, o que dificulta o crescimento
econdmico; por isso, ¢ desaconselhdvel aumentar muito o saldrio
minimo, pois impacta a Previdéncia e serd necessdria uma maior
arrecadacio tributdria;

no longo prazo, a politica publica mais recomendada para com-
bater a pobreza é a politica educacional. No curto prazo, hd vérios
trabalhos que mostram que o saldrio-familia e a bolsa-familia s3o
os mais indicados;

existem estudos que medem a perda da eficiéncia comparada com
o ganho de eqiiidade decorrente de aumentos do saldrio minimo.
Uma conseqiiéncia ruim do aumento do saldrio minimo é a ele-
vagao do desemprego, embora, no caso brasileiro, isso acontega
pouco. Mas se 0 aumento for grande, podemos ter um acréscimo
considerdvel no nivel de desemprego. Por isso, o saldrio minimo
deve aumentar gradativamente;

o saldrio minimo pode ter um impacto sobre a economia local,
mas o efeito agregado ¢ de deprimir o PIB da economia no longo
prazo, por causa do efeito fiscal e da inflagao que gera.
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7 de margo de 2006 — Entidades relacionadas aos municipios
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94 Reunido — Audiéncia Piblica com representantes dos municipios e servidores priblicos

Foram ouvidos os seguintes convidados:

e Augusto Braun — Confederagao Nacional dos Municipios
(CNM);

¢ Joao Domingos Gomes dos Santos — Confederagao dos Servidores

Publicos do Brasil (CSPB).

Foi também convidado o Sr. Joao Paulo Lima e Silva, Presidente
da Federagao Nacional dos Prefeitos, que nao compareceu e nao enviou
representante.

Considerando as explanagoes apresentadas pelos convidados, os
principais pontos levantados foram:

® a0 contrdrio do que pode parecer, os prefeitos nio sio contra o

aumento do saldrio minimo. No entanto, reclamam que a Lei de
Responsabilidade Fiscal limita os gastos com pessoal em 54% da
receita corrente liquida, o que faz com que, em algumas cidades,
o aumento do saldrio minimo coloque a administragao municipal
a margem da lei;
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entre todos os servidores municipais, 29% recebem até um saldrio
minimo e meio. Nas regides Norte e Nordeste, a situagao ¢ mais
grave. O pior caso ¢ a Paraiba, onde 65% dos servidores municipais
ganham até um saldrio minimo e meio. Para esses municipios,
o aumento do minimo configura-se em problema, em face das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

se o limite imposto pela LRF for descumprido, o municipio tem
duas opg¢des: aumentar impostos, o que ¢ invidvel, ou demitir
pessoal, o que prejudicard o servigo publico. Se o prefeito permitir
que o limite seja ultrapassado, a ele serd imputada uma multa e o
municipio ficard proibido de receber transferéncias voluntdrias.
Com o aumento do saldrio minimo deste ano, a previsio ¢ de
que 916 municipios extrapolem o limite legal;

a CNM propoe que seja criado um fundo constituido no 4mbito
do or¢amento federal para ajudar os municipios que extrapolem
o limite da LRF em virtude de aumentos no saldrio minimo. A
previsao ¢ de que, hoje, esse gasto chegaria a R$400 milhaes, o
que é pouco em relagdo ao orgamento da Unido. Podem-se, ainda,
adotar medidas de estimulo aos municipios para que incrementem
a arrecadagdo municipal;

nao se pode afirmar que reajustes do saldrio minimo causem di-
ficuldades a Previdéncia, pois, na verdade, a Previdéncia é parte
da Seguridade Social, que ¢ superavitdria;

o impacto do saldrio minimo nas contas municipais nao ¢ grande.
Poderia ser resolvido por meio de aumento das transferéncias do

Fundo de Participagao dos Municipios (FPM).

Apés as apresentagoes dos convidados, os parlamentares presentes

fizeram os seguintes comentdrios e questionamentos:

pode-se trazer a discussao do saldrio minimo para 12 de janeiro, de
forma que o impacto de seu aumento nas folhas de pagamento muni-
cipais seja abordado durante a discussio do orcamento da Uniao;
os municipios devem cuidar de suas receitas préprias; sabemos da
existéncia de cidades que nao cobram o IPTU;

pode-se pensar na elaboragao de um fundo transitério para ajudar
0s municipios a se ajustarem;
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deve-se estudar uma reformulagao no pacto federativo, de forma
que seja reduzida a concentragao de renda no Governo Federal;
questionou-se sobre a situagao dos servidores aposentados e pen-
sionistas dos municipios, tendo sido respondido que os municipios
ainda tém uma relagdo confortdvel na drea previdencidria. A relagio
inativos/ativos é pequena; por isso, incentivam-se os municipios
a criarem seus regimes préprios de Previdéncia;

o saldrio minimo s6 pode aumentar sustentadamente quando a
produtividade do trabalhador aumentar. Para que isso acontega,
temos de melhorar a educagio, principalmente nos niveis bésicos.
Para melhorar a educagdo deve haver recursos para isso, o que
reforga a tese de que a educagio deveria ser federalizada, com
descentralizagao apenas administrativa.



14 de margo de 2006 — Pesquisadores do Diap e Dieese

pir o Y

Senado

géncia

102 Reunido — Audiéncia Piiblica com pesquisadores do Dieese e Diap

Foram ouvidos os seguintes convidados:

e Fldvio Tonelli Vaz — Ex-Diretor e membro do corpo técnico do
Diap;

e Antonio Augusto de Queiroz — Diretor do Diap;

e Frederico Melo — Técnico economista do Dieese.

Considerando as explanagdes apresentadas, juntamente com as inter-

vengoes dos parlamentares, os principais pontos levantados foram:

e o saldrio minimo, legalmente, ¢ a menor remunerago a ser paga no
Pais e deve ser capaz de atender as necessidades bésicas do trabalhador.
Cabe ao Governo estipular um valor condizente com a lei;

e todos os obstdculos a reconstitui¢io do poder de compra do sald-
rio minimo podem ser desmontados, pois sao falaciosos. Assim,
conceder aumentos maiores ao saldrio minimo ¢ s6 uma questao
de vontade politica;

e o0s obstdculos que a midia divulga para o aumento do saldrio
minimo se referem ao impacto nas finangas municipais, na Pre-
vidéncia Social e nas pequenas e médias empresas;
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relativamente as prefeituras, se determinado municipio nio
consegue arcar com um aumento do saldrio minimo por violar
a Lei de Responsabilidade Fiscal, tal municipio deveria se unir
a um maior;

a Previdéncia Social é um direito fundamental dos trabalhadores
e deve ser financiada por toda a sociedade. Assim, falar que a Pre-
vidéncia ¢ deficitdria nao procede, pois nio se consideram todas
as contribui¢des para a Seguridade Social, apenas as que incidem
sobre a folha de pagamentos;

além disso, a Previdéncia arca com a assisténcia social sem receber
recursos extras para isso. Por fim, a Seguridade Social ¢ superavi-
tdria, tanto que tem recursos destinados 3 DRU;

o problema dos pequenos e médios empresdrios nao ¢ saldrio
minimo e, sim, a falta de crédito mais barato;

os assalariados, por serem os agentes econdmicos mais fracos,
devem ser defendidos pelo Poder Publico, em especial os que
percebem saldrio minimo;

a proposta de atrelar o saldrio minimo ao dobro do crescimento
do PIB ¢ interessante e sustentdvel;

o saldrio minimo deve ser discutido a partir de outra vertente
que nao a da Previdéncia Social, que s6 faz colocar empecilhos
ao reajuste do piso;

o saldrio minimo é cada vez mais presente no mercado de trabalho,
sendo um importante referencial;

as contratagdes superaram as demissoes somente na faixa salarial
de até dois saldrios minimos e, mesmo assim, a maioria dessas
contratagdes ¢ fruto de formalizagio decorrente da agao fiscali-
zatéria (dados do Caged);

o percentual de trabalhadores formais que ganha até dois saldrios
aumentou de 25,4%, em 1994, para 42,9% em 2004 (dados da
Rais). O mercado de trabalho vem sendo estrangulado para a
faixa do saldrio minimo;

isso aconteceu devido a uma década e meia de politicas neoliberais
que desestruturaram o mercado de trabalho. Entre 1989 e
2004, a populagao economicamente ativa cresceu 46%, en-
quanto os empregados com carteira cresceram apenas 15%.



Os informais aumentaram 1.242%. Isso gerou uma relativiza¢ao
dos direitos;

o nimero dos contribuintes para a Previdéncia aumentou, no
periodo de 1989 a 2004, em apenas 28%. Nao hd como a Pre-
vidéncia se sustentar dessa maneira, além de termos uma grande
parte dos trabalhadores desamparados socialmente;

a contribuicio do trabalhador auténomo é muito alta, 20% de
seus rendimentos. Qualquer modelo de inclusao previdencidria
nio surtird efeito se essa contribui¢ao nao for revista;

o aumento do saldrio minimo produz um incremento na mesma
proporgao da arrecadagao da Cofins, pois o saldrio minimo ¢
um dinheiro usado exclusivamente para o consumo de bens e
servigos, o que tem reflexo no faturamento das empresas, base
de cdlculo da Cofins;

nao hd como falar em distribui¢ao de renda sem aumentar a
remuneragao do trabalho. O saldrio minimo é um instrumento
importante de melhoria da distribui¢ao de renda no Pais;

a distribui¢ao de renda do Brasil ¢ das piores do mundo. H4 uma
concentragao de renda enorme nos 10% mais ricos;

quando se fala dos empecilhos a0 aumento do saldrio minimo, ndo se
fala da politica de juros altos que também afeta as finangas puiblicas;
o PIB per capita, no decorrer dos anos, aumentou proporcional-
mente muito mais do que o valor do saldrio minimo, enfatizando
as perdas do piso nacional;

aumentos no saldrio minimo incentivam os setores de bens nio-
durdveis e semidurdveis, incrementando a arrecadacio tributdria
desses setores;

para que se consiga mais facilmente dar aumento ao piso nacional,
a produtividade do trabalhador que recebe saldrio minimo tem
de aumentar e isso deve acontecer por incrementos na educagao.
Dai a importancia da discussio do Fundeb que, talvez, possa
melhorar a vida do pobre brasileiro mais do que o aumento no
saldrio minimos;

uma possibilidade ¢ atrelar o aumento do saldrio minimo a va-
riagao do PIB nominal acrescido da produtividade do trabalho,
em vez de se trabalhar com PIB per capita;
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as politicas sociais sao importantes porque realmente nao hd como
o trabalhador subsistir apenas com o valor do saldrio minimo;
se 1% da receita da Cofins fosse colocado em um fundo para
ajudar os municipios pequenos, conseguirfamos pagar todos os
servidores municipais;

o teto do beneficio, que nunca tem aumentos reais, empurra o
conjunto de trabalhadores para a Previdéncia complementar;
reduzir a contribuigdo incidente sobre a folha de pagamentos e
aumentar a contribui¢ao sobre o faturamento ¢é perigoso, pois
esse custo pode ser repassado para os pregos. Isso poderia tirar a
obrigagao do empresdrio, com a contribui¢ao patronal, de sustentar
um direito dos trabalhadores — a Previdéncia;

o desafio da distribuicao de renda no Pafs é enorme. O saldrio
minimo nio consegue resolver isso sozinho, mas tem um papel
fundamental para reduzir a concentragio de renda no Brasil. Deve,
no entanto, estar relacionado a outras politicas publicas.



4 de abril de 2006 — Professores de universidades
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132 Reunido — Audiéncia Piiblica com professores de Economia da
PUC-SR UFR], Unicamp e Centro Salesiano de SP

Foram ouvidos os seguintes convidados:

e Rosa Maria Marques — PUC/SP;

Milko Matijascic — Centro Salesiano de SP;
Cl4udio Salvadori Dedecca — IE/Unicamp;
Joao Sabéia — IEL/UFR].

Considerando as explanagoes apresentadas pelos convidados, os

principais pontos levantados foram:

e recorrentemente, a discussao ¢ pautada em dois pontos: a insu-
ficiéncia do valor do saldrio minimo e o impacto nas finangas
publicas;

e apesar de nio se poder negar o impacto na Previdéncia Social de-
corrente do aumento do saldrio minimo, hd que se falar também
no incremento causado na arrecadacio;

® n3o se pode analisar o saldrio minimo apenas pela 6tica das financas
publicas. Deve se considerar que o saldrio minimo é um instrumento
poderoso para melhorar a distribui¢ao de renda no Pafs;
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o saldrio minimo ¢ referéncia para o mercado de trabalho, mas
também ¢ referéncia para os beneficios previdencidrios e as-
sistenciais. Ou seja, usa-se 0 mesmo parimetro para assuntos
diferentes. Isso enfraqueceu o saldrio minimo com relagao a sua
funcio essencial;

quando se discute uma politica de saldrio minimo, temos de en-
tender que, ao alterar seu valor, muda-se um desenho que refletird
em todas as rendas da sociedade;

a participagao sobre o PIB de gastos do INSS, Loas, Seguro-De-
semprego, Abono Salarial e Bolsa Familia ¢ expressiva, mas nao
descontrolada. Outras formas de transferéncia de renda, como os
encargos sobre a divida publica, apresentam um comportamento
mais instdvel e concentrador de renda;

devemos aumentar o saldrio minimo, mas nio podemos esquecer
as restrigoes da Previdéncia, do setor ptblico municipal e até das
familias (que pagam as empregadas domésticas). Assim, devemos
estabelecer uma politica de médio prazo que propicie o aumento
do saldrio minimo, mas também que enfrente essas restrigoes;

¢ necessdrio haver uma regulacao do saldrio minimo porque temos
uma predominincia de trabalhadores com baixa remuneragao,
aliada a baixa produtividade da economia brasileira;

¢ muito dificil recuperarmos o valor do saldrio minimo sem um
crescimento de produtividade da economia brasileira;

a regulacao do saldrio minimo nio pode impor mudangas abruptas
na economia;

o saldrio minimo ¢ um instrumento importante para diminuir a
pobreza. Vem sendo retomado em vdrios paises e recomendado
pela OIT;

temos uma estrutura de remuneragbes que estd concentrada no
saldrio minimo. Assim, mudangas no piso nacional influenciam
os custos das empresas, das familias e do setor publico. Portanto,
¢ preciso cuidado ao alterar o saldrio minimo;

a desvinculagao das aposentadorias e pensoes do saldrio mi-
nimo ird repercutir fortemente na sociedade, aumentando
muito a quantidade de pessoas que passardo para a situagio
de pobreza;



a politica permanente do aumento do minimo deve ser de mé-
dio prazo, pois temos de equacionar as restrigoes existentes. Um
contexto de crescimento deverd reduzir ou superar as restri¢des
a realizagdo da politica de valorizagao do saldrio minimo. Uma
estratégia de valorizagao do saldrio minimo deverd contar e con-
tribuir para o crescimento. Ela é, portanto, uma politica a favor
do crescimento;

as vantagens do aumento do saldrio minimo sao muito mais
extensas do que as desvantagens;

o saldrio minimo nao pode ser substituido por uma politica de
transferéncia de renda, pois esta depende do or¢amento publico
e aquela é arcada também pelo setor privado;

o saldrio minimo real vem crescendo nos dltimos dez anos, en-
quanto o rendimento médio vem caindo;

o saldrio minimo tem uma forte implicagao na melhoria da dis-
tribui¢ao da renda do trabalho e da distribui¢ao dos rendimentos
em geral.

Ap6s as apresentagdes dos convidados, os parlamentares presentes

fizeram os seguintes comentdrios e questionamentos:

todas as informacoes foram apresentadas com o respaldo de dados,
o que d4 crédito as explanagoes;

qual seria o impacto de se atrelar o saldrio minimo as cestas
bdsicas?

nosso desafio é destruir o mito de que aumentos do saldrio minimo
sdo prejudiciais 2 economia;

como combater a possibilidade da informalidade aumentar com
o aumento do saldrio minimo?

a correlacio de forgas da sociedade nio foi ainda capaz de cons-
cientizar o Poder Publico da importincia do saldrio minimo e
como ele dinamiza a economia local, principalmente nas regioes
mais pobres;

quais as alternativas concretas para resolver os problemas, decor-
rentes do aumento do saldrio minimo, relativos as pequenas e
médias empresas e as prefeituras? Como resolver todas as restri¢oes
contra a valorizagio do saldrio minimo?
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e temos de acompanhar os efeitos dos programas de transferéncia
de renda no Brasil e em outros paises. A competitividade dos EUA
estd muito relacionada a esses programas;

e temos de desmistificar a idéia de que o saldrio minimo é o inimigo
do Pais. O saldrio minimo é o melhor instrumento de distribui¢io
de renda existente, pois ¢ fruto do trabalho.

A seguir os pesquisadores apresentaram suas consideragoes finais:

e cxiste uma grande dificuldade de se fazer politica publica no
Brasil, pois temos uma estrutura informal arraigada na economia
brasileira;

e o aumento do saldrio minimo nao traz apenas dnus, ele tem
impactos econémicos e sociais que compensam os custos desse
aumento;

® nos paises desenvolvidos, as metas de politica econémica vém
associadas com metas sociais;

e as politicas de transferéncia de renda sao politicas diferentes
da valorizagao do saldrio minimo. Sao politicas complemen-
tares;

e vincular o saldrio minimo a cesta bdsica é uma questao posterior.
Num primeiro momento, achamos importante ter a reposigao da
inflagao e o crescimento do PIB. Talvez um aumento adicional,
além do INPC e do PIB, possa estar vinculado a variagao do valor
da cesta bdsica. No entanto, cabe frisar que as alteragoes devem
ser paulatinas;

e uma politica mais eficiente de valorizagao do saldrio minimo sé
acontecerd se houver crescimento econémico;

e a distribui¢do de renda no Brasil, apesar de estar melhorando,
ainda ¢ muito ruim. Nesse sentido, as politicas de transferéncia
de renda sao importantes. No entanto, acho que primeiramente,
deve-se ter um saldrio minimo com poder de compra;

® o saldrio minimo nio pode ser visto como um custo, mas sim como
um ganho para o Pafs, pois incrementa o consumo, a arrecadagio
e dinamiza toda a economia;

e 0 saldrio minimo ¢ um elemento do mercado de trabalho, nao
deve balizar a assisténcia social.
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10 de abril de 2006 — Curitiba

12 Audiéncia Externa — Audiéncia Piblica em Curitiba

Foram ouvidos os seguintes convidados:

Emerson José Nerone — Secretdrio do Trabalho, Emprego e Pro-
mogao Social do Estado do Parang;

Luiz Lézaro Sorvos — Representante da Associagao dos Municipios
do Parang e Prefeito do Municipio de Nova Olimpia (PR);
Geraldo Serathiuk — Delegado Regional do Trabalho do Parani;
Benedito Kubrusly Jr. — Vice-Presidente da Associagao Comercial
do Parani;

Francisco Carlos do Nascimento — Diretor da Federagao da Agri-
cultura do Estado do Parand (FAEP);

Vicente Silva — Presidente da CGT/PR e da Federacao dos Tra-
balhadores do Comércio do Parand;

Roni Anderson Barbosa — Presidente da CUT/PR;

Hernani Garcia Ferreira — Vice-Presidente da Nova Central Sin-
dical e Presidente da Federagao dos Trabalhadores nas Industrias
da Alimentag¢io do Parand;

Antbnio Dias — Vice-Presidente do Sindicato dos Aposentados
do Parand;
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Gladir Antonio Basso — representante da Coordenagao Federativa
de Trabalhadores do Parand (CFT/PR);
Cid Cordeiro Silva — Supervisor Técnico do Dieese/PR.

Os principais aspectos abordados pelos convidados foram os seguin-

o Estado do Parand estd empenhado em estabelecer um piso sa-
larial de R$437,00 em funcao do fato de o Parand ser um estado
com melhores condi¢oes que, por exemplo, os estados do Norte
e Nordeste, que hoje arcam com saldrios minimos no patamar
de R$350,00; ademais, desde sua criagao, o saldrio minimo j4
adotou, em diferentes oportunidades, valores diversos em fung¢ao
das realidades regionais;

cerca de 400 mil trabalhadores serio beneficidrios diretos do
aumento do saldrio minimo; além disso, em func¢io do “efeito
farol”, os trabalhadores informais também se beneficiarao;

para o representante da Associagio dos Municipios, de um
modo geral, hoje, os prefeitos municipais estdo administran-
do verdadeiras massas falidas; os municipios nao conseguirao
arcar com o aumento do saldrio minimo de R$300,00 para
R$350,00; j4 que 30% dos servidores puiblicos municipais do
Parand recebem um saldrio minimo, nio havendo folga no
orgamento;

em nenhum momento da histéria o saldrio minimo cumpriu
o preceito legal que estabelece um valor capaz de arcar com as
despesas de uma familia com sadde, educac¢ao, alimentagao, ves-
tudrio, lazer, entre outros. Segundo o Dieese, para cumprir esse
papel, o valor do saldrio minimo deveria estar, hoje, em torno
dos R$1.500,00;

o Estado vem se apropriando de grande parte dos recursos dos tra-
balhadores, via, por exemplo, a rentincia fiscal, ou ainda solapando
o sistema de protecao social dos trabalhadores, entre outros;
ap6s a entrada em vigor da Constituigao de 1988, cerca de 1.200
municipios foram criados, muitas vezes de forma fisiolégica, o
que faz com que essas unidades nao tenham a minima condi¢ao
de existéncia;



o processo de modernizagio em curso no Parand — com a entra-
da em cena das montadoras, assim como de outras industrias,
concentrou 1,5 milhdo de pessoas pobres e sem condigoes de
sobrevivéncia, nas periferias urbanas;

a discussio do saldrio minimo deve ter como “pano de fundo”
questdes como o acesso ao crédito, a politica fiscal e os fundos de
pensdo para os trabalhadores;

para o representante da Associagao Comercial do Parand, o au-
mento do saldrio minimo ¢ uma impossibilidade macroecono-
mica, na medida em que nio corresponde a um crescimento da
produtividade; trata-se de um argumento cientifico e que deve
ser considerado;

para o representante da Federagao da Agricultura do Estado do Para-
nd, o setor rural tem caracteristicas marcantes: muitos trabalhadores
sazonais, pequenas propriedades (85% delas tém até 50 hectares),
duas safras anuais, impossibilidade de mudanga de ramo no curto
prazo, existéncia de um conjunto restrito de grandes compradores
que estabelecem o prego da produgio. A queda do délar tornou
ainda mais frdgil o setor rural. Por isso as propriedades rurais nao
podem arcar com o aumento do saldrio minimo;

¢ importante também uma politica de revalorizagao dos saldrios
em geral, pois a inflagao nio ¢ totalmente reposta pelos indices
de reajuste;

para que haja um aumento continuo do saldrio minimo e conse-
qiiente melhora na distribui¢ao da renda, é necessdrio que o Brasil
cresga de forma sustentada e que haja programas de incentivo a
formalizagao;

o aumento do saldrio minimo deve ser pensado também pelo
aspecto do incremento da demanda. Assim, no caso dos munici-
pios, o aumento na renda compensaria os custos da administragao
publica. Mas as prefeituras precisam acabar com o excesso de
funciondrios;

deve ser revista a sistemdtica diferenciada de reajustes para os
beneficios previdencidrios. Nao ¢ justo que o aposentado que
ganhe mais que um saldrio minimo venha sofrendo com tamanha
defasagem;
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e h4 distor¢ao na atual carga tributdria brasileira, que deve ser
enfrentada para melhorar a distribuigao de renda e as condigoes
de vida dos mais pobres;

e tanto os municipios quanto os estados tém hoje condicio de
proporcionar uma aumento de R$300,00 para R$350,00;

® nas pequenas e micro empresas, os custos adicionais decorrentes do
aumento do saldrio minimo devem ser absorvidos pelo aumento
da demanda e por um esfor¢o de melhoria da gestao;

e o impacto do aumento do saldrio minimo sobre o setor doméstico
deve ser compensado por medidas governamentais de redugao dos
encargos, na mesma linha da proposta recente que permite o abati-
mento no imposto de renda. Essas medidas devem ser ampliadas;

e o impacto sobre a Previdéncia deve ser discutido sobre dois pris-
mas: (i) uma discussao sobre os reais custos da Previdéncia; (ii)
uma discussio sobre as fontes de financiamento do sistema no
longo prazo.

Foram as seguintes as propostas elaboradas pelos representantes das
entidades de aposentados:

e aprovagao da PEC ne 50, de 2005, de autoria do Senador Osmar
Dias, que destinard um aporte adicional de recursos da ordem de
R$ 10 bilhoes para estados e municipios;

e alegislacdo que permite a terceirizagio deve ser proscrita, pois ¢
criminosa;

e deve ser dado um tratamento diferenciado ao setor rural, com-
pativel com suas peculiaridades;

e deve ser estabelecido um plano quadrienal de recuperagao do
saldrio minimo: anualmente se aplicaria 0 INPC e mais 25% de
aumento real, o que faria com que, em quatro anos, se dobrasse
o valor do saldrio minimo;

e cria¢ao de um Fundo cuja fonte seria o Imposto de Solidariedade
sobre as Grandes Fortunas, para a recuperagao do saldrio minimo.
Segundo estimativas da mesma fonte, o imposto incidiria uma
tinica vez sobre as fortunas acima de R$2,4 milhdes, o que atin-
giria cerca de 300 mil familias, abastecendo o Fundo com um
montante da ordem de R$23 bilhoes.



24 de abril de 2006 — Sao Paulo

Foram ouvidos os seguintes convidados:

Roberto Seixas — Secretaria do Emprego e Rela¢oes do Traba-
lho;

Gilmar Viana Conceigao — Secretaria Municipal do Trabalho de SP;
Marcos Roberto Casquel — Presidente da Associagao Paulista de
Municipios;

Damdsio Moraes de Sena — Presidente da Federagao dos Servidores
Publicos Municipais de SP;

Paulo Francini — Fiesp;

Gilson de Lima Garéfalo — Fecomércio;

Narciso Figueroa Junior — Federagao dos Transportes de Carga
do Estado de Sao Paulo;

Leny Pereira Santana — Federagao da Agricultura do Estado de
S3o Paulo;

Luiz Carlos Motta — Federa¢ao dos Trabalhadores no Comércio
do Estado de Sao Paulo;

Jairo José da Silva — Federagao dos Trabalhadores na Inddstria da
Construgio Civil e Mobilidrio do Estado de Sao Paulo;
Roberto Santiago — Federacao dos Trabalhadores em Servigos de
Asseio e Conservagao do Estado de Sao Paulo

Sérgio Ivan Ferreira — Sindicato Nacional dos Aposentados da
Forga Sindical;

Wilson Roberto Ribeiro — Sindicato dos Trabalhadores aposen-
tados e pensionistas da CUT;

Benedito Marcilio — Confederagao Brasileira dos Aposentados e
Pensionistas;

Lineu Neves Mazano — Federagao dos Sindicatos dos Servidores
Publicos do Estado de Sao Paulo

Considerando as explanagbes apresentadas, os principais pontos

levantados foram:

no Ambito da cidade de Sdo Paulo, 45% da populagio economi-
camente ativa nao possuem ensino fundamental. Portanto, nao hd
como discutir saldrio minimo sem pensar na educagao. Os empregos
sdo criados, mas nao hd pessoas qualificadas para preenché-los;
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a desigualdade social na Regiao Metropolitana nio ¢ impactada
por aumentos de saldrio minimo, tampouco por programas
de transferéncia de renda. Hd que se ter aumento da escola-
ridade;

os municipios do Estado de Sao Paulo nio sofreram com o au-
mento do minimo, pois, em S2o Paulo a maior transferéncia para
os municipios é a decorrente do ICMS, ao contrdrio dos estados
mais pobres;

védrios municipios argumentam que nio podem dar aumentos
aos servidores publicos por conta do limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

os trabalhadores que ganham até um saldrio minimo e meio repre-
sentam 4% dos trabalhadores na inddstria paulista. Portanto, para
a industria de Sao Paulo, a discussao do saldrio minimo é pouco
importante. No entanto, no restante do Pais, nao hd divida sobre
a importincia do saldrio minimo, inclusive para a industria;

o saldrio minimo, em Sao Paulo, ¢ mais importante por ser uma
varidvel que afeta toda a macroeconomia, principalmente as finan-
cas publicas. Dai a importincia de haver uma regra permanente
de majoragio do piso nacional;

a regra que aumente o saldrio minimo nio deve ser a mesma para
os beneficios previdencidrios, pois tal vinculagao gerard perdas ou
para os ativos ou para os inativos;

a recuperacao do saldrio minimo s6 deve acontecer se houver um
crescimento da economia que faga crescer a renda e o emprego.
Outro item é promover a desvinculagio do saldrio minimo dos
beneficios previdencidrios;

a preocupacio das entidades patronais de Sao Paulo com relagao
a0 saldrio minimo ¢ a repercussao disso nos gastos publicos, o que
pode aumentar a carga tributdria;

o aumento do saldrio minimo nio deve ser discutido s6 pelo
lado social, mas também pela capacidade do setor publico de
arcar com ele, bem como a capacidade das empresas de pagi-lo,
principalmente as microempresas;

os municipios que reclamam do aumento do minimo ou tém
excesso de pessoal ou nio deveriam ter sido emancipados;



quando se fala que a Previdéncia ¢ deficitdria, nao se comenta que
esta ¢ parte da Seguridade Social, que apresenta superdvit, nem
que a Previdéncia arca com todos os beneficios assistenciais;

o saldrio minimo vem perdendo participagao na renda nacional
com o passar dos anos;

um dos problemas da baixa arrecadagao da Previdéncia é a tercei-
rizagao de empregados com saldrios menores. Hd que se revisar
essa legislagdo, proibindo excessos do instituto da terceirizagao;

a adogao de uma politica de reajuste permanente para o saldrio
minimo permitiria aos empregadores planejar melhor seus custos
a médio e longo prazos.
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8 de maio de 2006 — Salvador

£ / e
Sen. PAULO PAIN

3% Audiéncia Externa — Salvador

Foram ouvidos os seguintes convidados:

Carlos Fernando Amaral — Presidente da Federagao do Comércio
do Estado da Bahia (FECOMERCIO — BA);

Domingos Leonelli — Secretdrio Municipal de Emprego e Renda
de Salvador;

Everaldo Augusto — Presidente da CUT/BA;

Victor Ventim — Presidente em exercicio da Federagao das Indus-
trias do Estado da Bahia;

Gilson Costa de Oliveira — Presidente da Associagao dos Pensio-
nistas e Aposentados da Previdéncia Social da Bahia (ASAPREV
— BA)/Casa do Aposentado/Conselho Deliberativo da Cobap;
Selma Magnavita — Representante da Associagao dos Movimentos
de Donas-de-Casa e Consumidores da Bahia;

Vicente Mdrio Visco Mattos — Presidente do Sindicato da Industria
de Construgao do Estado da Bahia (SINDUSCON - BA);
Florisvaldo Bispo dos Santos — Presidente do Sindicato dos Tra-
balhadores na Inddstria da Construgao Civil e da Madeira do
Estado da Bahia (SINTRACON — BA);



Joao Prazeres Santana — Presidente do Sindicato de Vendedores
Ambulantes e dos Feirantes da Cidade de Salvador;

Emanuel Souza de Jesus — Representante do Sindicato dos Ban-
cdrios do Estado da Bahia;

Ranieri Muricy — Supervisor Técnico do Dieese/BA;

Marinalva Nunes — Diretora da Federagio dos Trabalhadores
Publicos da Bahia;

Silvio Silva — Representante do Coletivo de Entidades Negras
da Bahia.

Os principais aspectos abordados pelos convidados foram os seguintes:

o saldrio minimo unificado nao leva em conta as diferengas regionais e
o fato de que grande parte dos municipios é extremamente pobre;
Salvador tem a segunda menor renda per capita entre as capitais,
s6 ganhando de Teresina; além disso, Salvador ¢ uma cidade de
muito trabalho e pouco saldrio;

o saldrio minimo representa um dos poucos elementos de uni-
versalizaciao da renda;

a aposentadoria rural movimenta a economia do interior do
Nordeste e deu dignidade aos velhos;

a retomada do crescimento jé ndo é condi¢ao suficiente para ge-
rar os empregos necessarios; ¢é necessario também que haja uma
modernizagao gerencial;

as idéias que preconizam que a mao-de-obra no Brasil é cara e
que, conseqiientemente, o caminho seria a retirada de direitos
trabalhistas e a desregulamentagao do exercicio do trabalho nio
correspondem a verdade;

h4, de fato, uma realidade de arrocho salarial e concentracio de
renda;

o saldrio minimo apresenta-se como efetivo instrumento de re-
ducido das desigualdades;

o saldrio minimo deveria comprar 0 mesmo que comprava em
1940; isso, segundo o Dieese, equivaleria a R$1.500,00;

os 37 sindicatos que compdem a Federagio da Industria da Bahia
j& pagam saldrios acima do minimos;

hd trés problemas a serem enfrentados na questao do saldrio mini-
mo: a excessiva carga fiscal, o aumento das despesas correntes da
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Unido e as altas taxas de juros que transferem a renda da atividade
produtiva para o sistema financeiro;

e ¢ preciso formalizar os trabalhadores informais para que haja
aumento da receita do INSS;

e cerca de 70% dos municipios brasileiros vivem da Previdéncia
Social paga pelo INSS;

e 0 saldrio minimo deve ter como referéncia a Constituicao Fe-
deral;

e deve-se tomar como pardmetros de reajuste do saldrio minimo o
IPC e o crescimento do PIB;

e a discussdo do saldrio minimo deve ser precedida por uma dis-
cussao sobre o desenvolvimento;

e os ganhos do saldrio minimo nio podem se estender aos demais sa-
ldrios sob pena de prejudicar o projeto de distribui¢io de renda;

e 2 Previdéncia nao ¢ deficitdria;

e as questdes econdmicas nao explicam os baixos saldrios no Brasil;
esses se devem ao nosso vicio escravista;

e a valorizagdo do saldrio minimo é um imperativo da ética eco-
ndmica e social;

e atese de que 0 aumento do saldrio minimo deve estar associado a
um aumento do PIB também foi contestada e considerada falaciosa;
e o aumento do PIB nos tltimos 50 anos, por que nao foi acom-
panhado do aumento dos saldrios? (é preciso se juntar a discussao
esse passivo que vem se acumulando nas tltimas décadas);

e ¢ preciso que se faga uma discussdo politica da questio do saldrio
minimo;

® o que prejudica a Previdéncia é a sonegagao, o roubo e as grandes
empresas;

e o Estado nao precisa ser diminuido, mas, sim, aperfeicoado;

e o valor do saldrio minimo afeta também os pisos salariais de di-
versas categorias que ganham um pouco acima do minimo;

e um recorte racial deve ser considerado nas politicas implementadas
em nivel nacional.

Foram as seguintes as propostas elaboradas pelos representantes das
entidades de aposentados:
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criagdo de uma comissao com a participagio do Ministro da
Fazenda e dos representantes dos trabalhadores para fixar um
valor para o saldrio minimo que seja compativel com a realidade
nacional;

promover uma reforma tributdria visando estancar a atual sangria
de recursos para o capital financeiro;

promover reforma trabalhista com o objetivo de assegurar um
equilibrio, reduzindo encargos para as pequenas e microempresas,
e aumentar o emprego e a renda;

promover uma politica de valorizagio permanente do saldrio minimo,
efetivando aumentos gradativos, tendo como fonte de financiamento
um fundo para valorizagao do saldrio minimo a partir da taxacao das
grandes fortunas em 1,5%; seriam consideradas detentoras de grandes
fortunas, as familias cujo patriménio ultrapassasse R$2,4 milhées; para
isso, seria criada uma comissao quadripartite para gerir a politica de
aumento e o fundo; com um aumento real anual da ordem de 8,4%,
em 17 anos haveria uma recuperagio do valor do saldrio minimo;
reduzir os encargos dos trabalhadores ambulantes e feirantes de
20% para 10%;

produzir uma reforma tributdria justa e progressiva;

observar e incluir o recorte racial na politica do saldrio minimo.
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22 de maio de 2006 — Porto Alegre

42 Audiéncia Externa — Audiéncia Piiblica em Porto Alegre

Foram ouvidos os seguintes convidados:

Celso Woyciechowski — CUT;

Luiz Barbosa — Forca Sindical;

Mauro Luis Silva de Sousa — Ministério Piblico do Rio Grande
do Sul;

Pedro Jacob — Delegacia Regional do Trabalho;

Carlos Schmitd — Professor de Economia da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul;

Neiva Lazzaroto — Sindicato dos Professores do Rio Grande do Sul;
Elisete Hintz — Federagao Estadual dos Trabalhadores da Agri-
cultura;

Tol Alves Medeiros — Federagao dos Trabalhadores Aposentados
e Pensionistas do Rio Grande do Sul;

Vera Soares — Férum Estadual de Articulagao das Entidades
Negras;

Maria Hordcia Ribeiro — Unido das Associa¢oes de Moradores
de Porto Alegre;



Cacique Acuabe — Povo Charrua do Rio Grande do Sul;

Ary Otdvio Canabarro dos Santos — Sindicato dos Servidores
Publicos Federais;

Aracy Maria da Silva Lédo — Federagao Estadual das Apae;
Israel Dutra — Diretério Central dos Estudantes da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul;

Adriano Pires — Coordenadoria da Juventude da Prefeitura de
Sao Leopoldo;

Wilson de Oliveira Miranda — Associa¢ao dos Surdos do Rio
Grande do Sul;

Paulo de Tarso da Silveira — Sindicato dos Servidores Publicos
Aposentados e Pensionistas do Rio Grande do Sul;

Valdir Bohn Gass — Federagcao Gaticha das Associacoes de Mo-
radores do Rio Grande do Sul;

Débora Vargas de Lima — Sindicato dos Servidores do Instituto-

Geral de Pericias do Rio Grande do Sul.

Considerando as explanagbes apresentadas, os principais pontos
levantados foram:

avalorizagao do piso regional deve ser incentivada conjuntamente
com o piso nacional;

¢ fundamental que a questao dos aposentados seja contemplada, pois
precisam ter o poder de compra de seus beneficios recomposto;
precisa-se também observar a questao dos servidores publicos, de
todas as esferas, pois estdo com seus saldrios defasados, sendo que hd
vérios servidores cujo vencimento ¢ inferior ao saldrio minimo;
o fator previdencidrio é algo que precisa ser extinto, pois se trata
de punigdo para os trabalhadores;

o Ministério Piblico tem buscado fazer com que os municipios
cumpram as leis, preservando os direitos e garantias constitucionais
dos trabalhadores;

arelagdo entre o saldrio minimo e o desenvolvimento econdmico
vem sendo analisada de forma muito simplista. Hd que se observar
os efeitos dindmicos decorrentes da eleva¢io do minimo, como
aumento do consumo, da produgio, dos empregos e crescimento
econdmico;
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os beneficios previdencidrios nao podem ser desvinculados do
saldrio minimo. Além disso, o reajuste dado a esses beneficios deve
ser igual ao reajuste do piso nacional. Caso contrdrio, persistird o
achatamento do valor das aposentadorias;

na drea rural, a importincia do saldrio minimo ¢ muito grande,
pois parte significativa de seus aposentados e dos trabalhadores
rurais recebem apenas o piso nacional.



Agéncia Senado

5 de junho de 2006 — Manaus

54 Audiéncia Externa — Audiéncia Piblica em Manaus

A Comissao Mista do Saldrio Minimo reuniu-se em Manaus, tendo

como Relatora ad hoc a Senadora Helofsa Helena. Foram ouvidos os se-

guintes convidados:

Jefferson Praia Bezerra — Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico Local;

Edilon Queiroz — Sindicato dos Metaltrgicos;
Mauricio Loureiro — Cieam;

Miguel Arcanjo Simas Novo — Previdéncia Social;
Glducia Reis Credie — DRT;

Jacob Paiva — Andes;

Ronaldo Mota — Fieam;

Nelson Takamoto — Amazonprev;

Waldemir Santana — CUT;

Ralph Assayag — CDLM;

Socorro Corréa — Sebrae.
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Considerando as explanagdes apresentadas, os principais pontos

levantados foram:

92

o objetivo do aumento do saldrio minimo ¢ erradicar ou
reduzir a miséria e as desigualdades sociais do Pais. Para
tanto, além do aumento real e continuado do saldrio mini-
mo, deve-se perseguir o crescimento econémico e elaborar
politicas de inclusao dos trabalhadores informais na Previ-
déncia Social;

as empresas, cada vez mais, terceirizam os funciondrios e, com
isso, promovem uma precarizagio das relagoes de trabalho, o
que conduz parcela considerdvel da atividade econdmica para a
informalidade;

o déficit da Previdéncia ¢ apresentado de forma a caracterizd-la
como um fardo; no entanto, isso nio é verdade, pois a pluralidade
de fontes destinadas constitucionalmente a Seguridade Social
supre todas as suas necessidades;

a Previdéncia Social no serd abalada por aumentos do saldrio
minimo. No entanto, hd de se pensar em mecanismos para fazer
os grandes capitalistas contribuirem mais para o financiamen-
to da Seguridade Social, de forma a diversificar a origem dos
recursos;

a principal maneira de elevar a qualidade de vida do brasileiro é
promover educagdo universalizada de qualidade;

para melhorar a qualidade de vida do trabalhador nao basta
aumentar o saldrio minimo. Deve-se, também, promover
desonera¢io da folha de pagamentos, de forma a diminuir
o grande percentual de informalidade no mercado de tra-
balho;

a ganincia tributdria do Governo ¢ um inibidor do saldrio mi-
nimo justo;

hd que se observar os efeitos dinAmicos decorrentes da elevagao
do minimo, como aumento do consumo, da produgio e ele-
vagdo da arrecadagdo tributdria. Assim, ¢ dificil acreditar que
o aumento do saldrio minimo gere dificuldades financeiras aos
municipios;



o problema das prefeituras ¢ decorrente da divisao irresponsdvel
das cidades em municipios menores, de forma a atender questoes
eleitoreiras;

a sociedade deve exigir do Poder Publico mais compro-
metimento na gestao dos recursos publicos, de modo a
diminuir a carga tributdria e melhorar os servigos publicos
oferecidos;

o empresariado ¢ favordvel ao aumento do saldrio minimo, desde
que amplamente discutido. Isso é tao verdade que, anualmente,
os empresdrios entram em discussoes sobre os pisos das categorias,
cujos valores sao maiores que o piso nacional;

a sugestao do Sebrae ¢ atrelar o aumento do saldrio minimo ao
crescimento da economia;

no curtissimo prazo, nao hd como elevar muito o saldrio minimo,
mas isso nao impede de se pensar em mecanismos que acelerem
a recuperagio de seu poder de compra. A Comissao deverd fazer
propostas nesse sentido.
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21 de junho de 2006 — Representantes das entidades de aposentados

Agéncia Senado

14" Reunido — Audiéncia Piblica com representantes das entidades de aposentados e pensionistas

Foram ouvidos os seguintes convidados:

e Hermélio Soares Campos — Presidente em exercicio da Con-
federagao Brasileira de Aposentados, Pensionistas e Idosos
(COBAP);

e Robson de Souza Bittencourt — Presidente da Federagao dos
Aposentados de Minas Gerais;

e José Carlos Montes — Representante da Federagao dos Aposentados
da Bahia;

e Antonio Alves da Silva — Representante da Federagao dos Apo-
sentados de Sao Paulo;

e Alcides dos Santos Ribeiro — Presidente da Federagao dos Apo-
sentados do Mato Grosso do Sul;

e Osvaldo Fauerharmel — Representante da Federagao dos Aposen-

tados do Rio Grande do Sul.

Foram as seguintes as propostas apresentadas:
e dobrar o valor do saldrio minimo j4 a partir de abril de 2006;
portanto, reajustando seu valor para R$551,48, ou seja, a inflagio
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do periodo de abril de 2002 até novembro de 2005 (dltimo indice
disponivel), pelo INPC;

reajustar o valor dos beneficios previdencidrios daqueles que
ganham mais de um saldrio minimo com o mesmo indice de
reajuste aplicado ao saldrio minimo;

estabelecer uma politica de reajuste do valor das aposentadorias
que tém valor maior que o minimo, de forma que recuperem o
mesmo poder de compra de quando foram concedidas, em um
prazo maximo de quatro anos;

estabelecer uma progressao do valor do saldrio minimo, de maneira
que este atinja o valor calculado pelo Dieese (R$1.551,41 — valor
para o més de novembro de 2005), no prazo de quatro anos.
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Anexo II1

NOTICIAS

2-12-2005

Matéria publicada no “Jornal do Senado”

Senador comemora criagao de comissao destinada a estu-

dar politica nacional para o minimo e afirma que avanga-

ram discussoes visando aumento maior no préximo ano

O senador Paulo Paim (PT —RS)
saudou ontem os presidentes da Cima-
ra e do Senado, deputado Aldo Rebelo
e senador Renan Calheiros, bem como
as centrais sindicais e confederagoes de
trabalhadores, pela criagao da Comis-
s20 do Saldrio Minimo. Ele salientou
os avangos nas discussoes, depois da
Marcha pelo Saldrio Minimo, em prol
do aumento do piso, da atualizagao
da tabela do Imposto de Renda e da
redugo da jornada de trabalho.

Informado que a comissdo se
retine na terca-feira, o senador diri-
giu um apelo para que deputados e
senadores comparegam para elaborar
um projeto de recuperagao do saldrio

minimo, extensivo aos aposentados e
pensionistas. Segundo o parlamentar,
o Executivo também criou comissao
destinada a estudar uma politica para
o minimo.

Paim disse que o Departa-
mento Intersindical de Estatistica
e Estudos Sécio-Econémicos (Die-
ese) terd participagdao importante
no acompanhamento da votagao do
Orgamento, que deve levar em conta
o debate das duas Casas sobre o novo
valor do saldrio. Salientou que, em
conversa com o relator, deputado
Carlito Merss (PT — SC), este acenou
com a possibilidade de o minimo

chegar préximo de R$400.
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TRIBUNA DO BRASTL

NA DO BRASIL | QUINTA-FEIRA, 8 DE DEZEMBRO DE 2005

OPINIAO
Uma politica para
o salario minimo

RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado (PMDB-AL)

m pais que se pretende ser do primeiro
mundo nao pode ter um saldrio mini-
mo de quarto mundo. Mais ainda: néo
pode abrir mao de uma politica defini-
tiva para garantir a efetiva recuperagdo do po-
der de compra do trabalhador. Essas considera
¢des sdo ponto de partida para a discussdo sobre
o reajuste do minimo, que vem sendo constan-
temente aviltado desde que foi criado, em 1940.

As centrais sindicais defendem, para 2006, o
valor de R$ 400, contra os R$ 321 propostos pelo
governo. E precipitado falar em valores antes de
um estudo rigoroso. Mas a briga vai além dos
niimeros. Se a drea econdmicaalardeia o impac-
to de qualquer reajuste mais elevado nas cantas
publicas, os cdlculos do Dieese impr
para cobrir bem as necessidades bdsicas da fa-
milia, o trabalhador néo poderia ganhar menos
de R$ 1.468. Um valor irreal no nosso cendrio
economico, mas que dd a exata medida da divi-
da social que precisamos resgatar.

Precisamos aprovar o maior saldrio que a
economia possa pagar. E uma politica econd-
mica austera ndo pode ser obstdculo para a va-
lorizacao do poder de compra do trabalhador,
com os falsos argumentos de que um saldrio
minimo mais forte teria efeitos desastrosos so-
bre o nivel de emprego e a Previdéncia Social.

A valorizagd@o do minimo nao pode ser defi-
nida da noite para o dia, nem seu baixo valor
pode ser corrigido em poucos meses. O mais ur-
gente é estabelecer uma politica de recuperagao
do seu poder de compra. Em 2004 na elabom-
¢ao do org /
do minimo ao PIB per capita. Neste ano, 0 go-
verno decidiu dar um aumento real, elevando
seu valor para R$ 300. Mas a Comisséo Quadri-
partite para o Saldrio Minimo, constituida por
sugestao do prdprio governo, até hoje ndo apre-
sentou resultados concretos. O Congresso, ago-
ra, tama as rédeas do assunto e, a partir de uma

lad. , vai

intr a

C Li nesta

propor uma polin'ca definitiva para o minimo.

Matéria publicada no jornal “Tribuna do Brasil”

Embora tenha de pesar o impacto nas con-
tas piblicas, essa politica precisa levar em con-
ta o longo periodo de desvalorizagdo do mini-.
mo e estar associada ao crescimento do produ-
to nacional e ao aumento da produtividade da
economia. E precisa ser vistacomo estmtégm de
elevagdodor 0 bdsico da LA
recuperagdo do poder de compra é fundamen-
tal para estimular o crescimento economico e,
com ele, a geragdo de emprego e renda no Pafs.

Apostar no crescimento é uma questdo de so-
brevivéncia econémica. A queda de 1,2% do PIB
nacional, no tltimo trimestre, é alarmante. O
Pais ndo pode mais conviver com o atual aperto
da politica fiscal, com juros tdo elevados e um

contingenciamento absurdo de recursos, que
ﬁ'etam os investimentos e derrubam nosso cresci-
" ’mento econdmico. Um crescimento de menos de
3% do PIB esse ano é, no minimo, vergonhoso, di-
ante de um cendrio mundial que aponta cresci-
mento médio de 6,4% dos paises emergentes.
Outra proposta que venho defendendo hd
meses, ganha peso importante: a desonerago
dos produtos da cesta bdsica. A isen¢do de

ICMS sobre esses produtos significaria, na prd-
| tica, aumentar em cerca de 20% o poder de
compra dos menores saldrios. Significaria me-
Ihor distribuigdo de renda e elevagdo da capa-
cidade de consumo interno. Mais riqueza e
mais justiga social.

Este artigo foi editado para se adequar ao espago da coluna




14-12-2005

A Comissio Mista do Saldrio
Minimo realizou, no final da tar-
de de hoje, sua primeira reuniio.
O objetivo da comissao ¢ elaborar
regras para uma politica permanen-
te de reajuste do saldrio minimo.
Com isso, espera-se simplificar os
debates que, anualmente, sao reali-
zados sobre o tema. Oito senadores

Matéria publicada no “Congresso em Foco”

e oito deputados, e igual ndmero
de suplentes, integram o colegiado.
Na sua reunido de inauguragio, a
comissao elegeu como presidente
o deputado Jackson Barreto (PTB
—SE), e a vice-presidéncia ficou com
o deputado Walter Barelli (PSDB
— SP). O relator da comissio serd o
senador Paulo Paim (PT — SP).
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GAZETA MERCANT

BrasiLia

Comegou a funcionar ontem
no Congresso a Comissao Mis-
ta do Salario Minimo para de-
bater mecanismos que permi-
tam o resgate do poder de com-
pra e uma politica para o mini-
mo. A intengdo é impedir que,
a cada final de ano, os parla-
mentares, 0-governo, as entida-
des empresariais e as centrais
sindicais retomem o debate de
qual devera ser o salario para o
ano seguinte. Segundo os pre-
sidentes da Camara, Aldo Re-
belo, e do Senado, Renan Ca-
lheiros, os integrantes da co-
missdo também discutirdo o
teajuste do valor do saldrio
minimo para o proximo ano.
A proposta or¢amentaria do
Executivo prevé aumento dos
atuais R$ 300 para R$ 321. Li-
deres sindicais defendem o
valor de R$ 400.

A Forga Sindical, a CUT,
CGT, SDS, CAT e CGTB se
retinem hoje com o ministro do
Trabalho, Luiz Marinho, e An-
tonio Palocci, da Fazenda tam-
bém para discutir o reajuste. Os
sindicalistas colocaram na pau-
ta a corregio da tabela do Im-
posto de Renda. Paulo Pereira

da Silva, o Paulinho, presidente
da Forga Sindical, afirmou que
vai insistir no salario minimo
de R$ 400,00 e a corregdo da
tabela do IR em 13%.

Matéria publicada no jornal “Gazeta Mercantil”

MARCO HISTORICO

Na solenidade de cria¢do da
comissdo, Aldo Rebelo disse
que a medida ¢ um marco na
histéria do Congresso Nacio-
nal, do movimento sindical e
da vida do Pais. “Essa iniciati-
va homenageia o presidente
Getulio Vargas, que foi o res-
ponsavel pela criagdo do sala-
rio minimo. Também resgata a
luta dos trabalhadores brasilei-
ros pela valorizagéo social, po-
litica e material do minimo.”

J4 o senador Renan Calhei-
tos informou que o presidente
€ o relator da comissdo serdio
escolhidos o mais rapidamen-
te possivel. J4 ficou definido
que um desses cargos sera
ocupado por um parlamentar
da oposi¢do; e o outro, por um
representante da base de apoio
ao Palédcio do Planalto.



18-1-2006

Matéria publicada no “Jornal do Brasil”

Comissao Mista do Saldrio Minimo
define roteiro de trabalho

3% Reunido — Administrativa — Apresentagdio da Proposta de Trabalho

Brasilia — Os deputados e se-
nadores que integram a Comissao
Mista do Saldrio Minimo retinem-se
para discutir o roteiro de trabalho.
O encontro ocorre as 9 horas no
Senado. Destinada a discutir uma
politica permanente para o saldrio

minimo, a comissio foi criada em
dezembro de 2005 e ¢ composta
por 11 deputados e igual nime-
ro de senadores. O presidente ¢é
o deputado Jackson Barreto (PDT
— SE) e o relator é o senador Paulo

Paim (PT - RS).
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25-1-2006

Paulo Sérgio Vasco
Repérter da Agéncia Senado

Comissao do Saldrio Mini-
mo deve ouvir centrais sindicais
na terca

A Comissio Especial Mista do
Saldrio Minimo aprovou nesta quar-
ta-feira (25) um cronograma de tra-
balho para o primeiro semestre deste
ano, durante a realizagdo da primeira
reuniao administrativa do colegiado,
criado em dezembro dltimo para
elaborar uma politica permanente
de reajuste do saldrio minimo. J4
no préximo dia 31, os parlamenta-
res, que também nesta quarta-feira
reuniram-se com o ministro do Tra-
balho e do Emprego, Luiz Marinho,
vao ouvir representantes da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e
da Central Geral dos Trabalhadores
do Brasil (CGTB).

O roteiro de trabalho da comis-
sao prevé a realizagao de audiéncias
publicas e encontros regionais com
a participa¢ao, além das entidades
representativas dos trabalhadores e
empregadores, de érgaos do poder
publico e organismos internacionais.
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Matéria publicada na Agéncia Senado

Serdo realizados encontros regio-
nais em Curitiba (PR), Sao Paulo
(SP), Manaus (AM), Salvador (BA)
e Campo Grande (MS), conforme
informou o relator da comissio, se-
nador Paulo Paim (PT — RS).

— A comissio vai ouvir as entida-
des representativas de todas as tendén-
cias e trabalhar durante todo este ano
para apresentar uma proposta definiti-
va de reajuste de saldrio minimo, para
que nao tenhamos que discutir depois
se 0 saldrio minimo terd trinta reais a
mais ou a menos, independentemente
de quem for o presidente da Republica
— disse Paulo Paim.

Em fevereiro, a comissao pro-
moverd audiéncias publicas com en-
tidades representativas dos emprega-
dores, dos aposentados e dos pensio-
nistas, e também compesquisadores
do Instituto de Pesquisa Economica
e Aplicada (Ipea), vinculado ao Mi-
nistério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao.

Em mar¢o, a comissao preten-
de ouvir em audiéncia publica os
ministros da Fazenda, Antonio Pa-
locci, e da Previdéncia Social, Nelson
Machado, além de representantes



da Frente Nacional dos Prefeitos
e da Confederagao Nacional dos
Municipios (CNM). Também estd
prevista uma visita dos integrantes
da comisso ao escritério da Orga-
niza¢o Internacional do Trabalho
(OIT), em Brasilia.

Em abril, a comissao realizard en-
contros regionais na cidade de Sao Paulo e
em Curitiba, além de audiéncia com pes-
quisadores de universidades puiblicas e do
Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Sécio-Econdmicos (Dieese). J4
no més seguinte, os ministros do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) deverao par-
ticipar de audiéncia piblica na comissao,
que também fard dois encontros regionais
em cidades do Centro-Oeste, um deles
em Campo Grande.

Em junho, o ministro do Pla-
nejamento, Paulo Bernardo, deverd

ser ouvido pela comissao, que tam-
bém promoverd encontro regional
em Manaus.

Paulo Paim frisou que o cro-
nograma poderd sofrer acréscimos,
como forma de ampliar a participa-
¢ao da sociedade na discussao sobre
o saldrio minimo. Segundo ele, re-
presentantes de entidades como o
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE) e das universida-
des de Sao Paulo (USP), de Brasilia
(UnB) e de Campinas (Unicamp)
serao convidados a participar das
atividades da comissao.

— Outras capitais regionais
poderdo ser incluidas no cronogra-
ma. O importante ¢ realizar uma
mobiliza¢ao positiva para apontar a
situagao do saldrio minimo — con-
cluiu Paulo Paim.
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26-1-2006 Matéria publicada no “Jornal do Brasil”

Discussdes
O ministro do Trabalho, Luiz Ma-
rinho, afirmou ontem, em visita
ao Congresso, que 0 governo vai
iniciar, a partir de margo, discus-
sOes permanentes sobre a politica
de saldrio minimo no pafs. Os tra-
balhos terdo a mesma dinimica
daquela utilizada pela comissio
que chegou ao acordo de elevagéo
do minimo de R$ 300 para R$ 350,
corn participagio das centrais sin-
dicais no debate. :
A Comissao Especial do Saldrio
Minimo do Congresso Nacional
também pretende realizar discus-
sdes por todo o pais com entida-
des de classe para formular pro-
postas para o aumento constante
do poder de compra do minimo.
Marinho, ao Jado do presidente
da comisséo, deputado Jackson
Barreto (PTB-SE), e do relator, se-
nador Paulo Paim (PT-RS), ressal-
tou, porém, que a economia bra-
sileira ainda néo estd preparada
para suportar aumentos “por anos
afio” como o que estd previsto na
proposta do governo para este
ano — ela prevé um aumento real
de cerca de 13%. De acordo com o
ministro, as comissdes que discu-
tirdo permanentemente o saldrio
minimo terdo de levar em conta a
conjuntura ao elaborar propostas.
“E preciso uma politica de Es-
tado para o minimo”, disse o de-
putado Vicente Paulo da Silva, o
Vicentinho (PT-SP). Foram apre-
sentadas propostas como a vincu-
lagio do aumento do minimo ao
crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB).
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Matéria publicada na “Agéncia Senado”

Entidades patronais discutem politica
de reajustes para o saldrio minimo

Laércio Franzon
Repérter da Agéncia Senado

A Comissio Especial do Saldrio
Minimo realizou, nesta terca-feira (7),
audiéncia publica com representantes
de entidades patronais para discutir
a elaboracao de uma politica perma-
nente de reajuste do saldrio minimo
e de recuperagio dos beneficios de
aposentados e pensionistas. Durante
a reunido, vdrios representantes do
empresariado nacional expuseram
seus pontos de vista e suas principais
preocupagoes a respeito do tema.

O presidente da sessao de cargas
da Confederacio Nacional de Trans-
portes (CNT), Fldvio Benatti, disse
que ¢ preciso levar em consideracao
a evolugio da produtividade das em-
presas no momento da defini¢ao dos
reajustes salariais dos trabalhadores.

— Qualquer solugio deve ainda
considerar a grande diversidade do
impacto do saldrio minimo por setor
de atividade, regido, porte da empre-
sa e caracteristicas dos trabalhadores
— acrescentou Benatti.

Simone Saisse, gerente-execu-
tiva da Unidade de Relagoes do Tra-
balho da Confederagao Nacional da
Inddstria (CNI), alertou para o risco
de que as novas politicas a serem
definidas niao beneficiem os extra-
tos mais carentes da populagio. Ela
considerou oportuna, no entanto, a
iniciativa do Congresso Nacional de
permitir a participagao da sociedade
nos debates sobre uma politica de
reajustes para o saldrio minimo.

O representante da Confedera-
¢ao Nacional do Comércio, Carlos
Tadeu de Freitas Gomes, afirmou que,
para o setor comercial, o crescimento
da renda dos trabalhadores, via eleva-
¢ao de saldrio, se traduz diretamente
em aumento de lucros e crescimento
econdmico. Ele considerou ainda bas-
tante satisfatdria a corre¢ao do saldrio
minimo proposta pelo Governo para
2006.

— E importante termos aumen-
tos reais do minimo. Creio que hd
espaco para o setor produtivo su-
portar esses aumentos — defendeu

Carlos Tadeu.
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Os representantes da Federagao
da Industria do Estado de Sao Paulo
(Fiesp), Paulo Skaf, e da Associagao
Nacional das Micro e Pequenas In-
ddstrias (Assimpi), Joseph Couri,
niao compareceram a reuniao. O
senador Paulo Paim, relator da Co-

108

missao do Saldrio Minimo, criticou
a falta de interesse do presidente da
Fiesp em debater o assunto.

Na préxima quarta-feira (14),
as 14h, a comissio volta a se reunir
para ouvir entidades representativas
dos aposentados e pensionistas.
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Matéria publicada nos jornais “Correio
Braziliense” e “Folha de S.Paulo”

Empresas aceitam elevar minimo

com base na produtividade

Reportagem — Luiz Claudio Pi-
nheiro
Edi¢ao — Paulo Cesar Santos

A adogio de uma politica per-
manente para a recuperagao do valor
real do saldrio minimo é possivel des-
de que vinculada a0 aumento da pro-
dutividade da economia e realizada de
forma a nao provocar desequilibrios
nas contas publicas. Essa foi a linha
comum exposta nesta tera-feira pelas
entidades empresariais em audiéncia
realizada pela Comissao Especial Mis-
ta do Saldrio Minimo.

O relator da Comissao, senador
Paulo Paim (PT - SP), sustentou que
esse debate nao pode mais ser adiado,
porque ¢ fundamental para reduzir
a enorme concentra¢ao de renda vi-
gente no Pafs. O senador argumen-
tou que nenhum empresdrio, nem
administrador publico, considera
que o valor dos saldrios esteja entre
os seus principais problemas. Paim
anunciou que pretende convidar to-
dos os candidatos a Presidéncia da
Republica a participar do debate, em
futuras audiéncias da comissao.

PIB per capita

A gerente-executiva de Rela-
¢oes do Trabalho da Confederac¢ao
Nacional da Inddstria (CNI), Si-
mone Saisse, disse que a entidade
vé espago para aumentos reais do
saldrio minimo, desde que acompa-
nhem o aumento da produtividade
da economia. Ela classificou como
“interessante” a regra de vincular
o aumento do minimo ao PIB per
capita, prevista no Orgamento da
Unido para 2006. A CNI, segundo
Simone Saisse, reconhece que o va-
lor atual do saldrio mi{nimo € baixo,
apesar do aumento real concedido
nos ultimos anos.

Segundo a representante da
CNI, a politica de recuperagao do
saldrio minimo precisa ser elabora-
da com cuidado, pois embute um
risco de beneficiar os trabalhadores
que estao no mercado formal em
detrimento dos que atuam na infor-
malidade. Para Saisse, a recuperagao
do valor do minimo deve ser suportivel
tanto para o setor publico quanto para
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o setor privado, e precisa ser sustentdvel
no tempo. Ela alertou para o impacto
dessa politica nos gastos da Seguridade
Social. “Nao podemos trocar menos
pobreza no presente por mais pobreza
no futuro; na economia nao hd mégicas,
nada ¢ de graga, e toda escolha politica
envolve perdas e ganhos, portanto o
desafio ¢ encontrar uma solugio pela
qual os ganhos superem as perdas”,
argumentou.

Reducao de juros

O representante da Confedera-
¢ao Nacional do Comércio (CNC),
Carlos Tadeu de Freitas Gomes, tam-
bém vé espago para uma politica de
aumento real do saldrio minimo, des-
de que seja “palatdvel” para o setor
privado e suportdvel para as contas
publicas. “O risco maior é o impacto
negativo nos gastos da Seguridade
Social”, disse ele, acrescentando ser
importante que o Governo banque o
correspondente aumento de despesa
nao pela elevagao da carga tribu-
tdria, nem pela elevagio da divida
publica, mas sim “pela redu¢ao dos
juros reais’ .

Carlos Tadeu de Freitas Gomes
ressaltou que, nos dltimos trés anos, o
valor real do minimo cresceu bastante,
mas nao a renda média real dos saldrios.
Para ele, esse fato mostra haver possibi-
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lidade de desniveis salariais se a elevagao
do minimo nio estiver vinculada ao
crescimento geral da economia.

Ao mesmo tempo, Gomes reco-
nheceu que o setor do comércio estd
sendo favorecido pela inflagao mais
baixa. “Temos que elogiar a estabilidade
dos precos, porque as vendas aumenta-
ram; estamos No rumo certo, mas temos
que baixar os juros e reduzir a carga
tributdria’. Segundo ele, 0 aumento
do minimo para R$350, em abril, “terd
forte impacto na elevagio da demanda
interna, pois vem num momento de
inflagao baixa”. Daqui para a frente, na
opinido dele, “uma eventual indexago
do saldrio minimo deve ser pensada
com cautela, porque toda indexagao traz
efeitos negativos”. Ele assinala que, para
a Confederagio Nacional do Comércio,
o melhor caminho é mesmo vincular
o aumento do minimo a variagio do

PIB per capita.

Impacto fiscal

O presidente da Secao de Car-
gas da Confederagao Nacional da
Industria (CNT), Fldvio Benatti, leu
nota técnica da entidade que alerta
que qualquer politica de reajuste per-
manente do minimo deve levar em
considera¢ao nio sé o objetivo de
distribuicao de renda, mas também
fatores como a capacidade econ6mi-



co-financeira das empresas e o impac-
to fiscal sobre as contas publicas.

Para a CNT, as fortes dispari-
dades setoriais e regionais existentes
no Brasil tornam mais dificil a valo-
rizagao do saldrio minimo em Ambi-
to nacional. “Pode haver quebra de
empresas ¢ aumento do desemprego”,
advertiu Benatti, ressaltando o risco
de aumento do déficit da Previdéncia
Social. Ele disse que, entre 1997 e
2004, os gastos do Governo federal
cresceram de 15,25% para 17,36%
do PIB, em grande parte devido ao
aumento das despesas previdenci-
drias. “Por esse motivo, o aumento
do saldrio minimo precisa ser bem
avaliado”, salientou.

Contribui¢io previdencidria

O assessor da Confedera-
¢do da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA) Luciano Marcos de
Carvalho disse que a elevagao real
do minimo precisa levar em conta
trés fatores: o impacto na politica

fiscal e nas contas da Previdéncia
Social; uma maior flexibilizagao das
relagbes de trabalho; e a questao
econdmica, pois a recuperagao do
minimo deve estar ligada a elevagao
da produtividade.

Com o apoio do relator Paulo
Paim, o deputado Tarcisio Zim-
mermann (PT — RS) propés incluir
na pauta da comissao o tema da
contribui¢io previdencidria sobre
o faturamento das empresas. Hoje
a contribuicio é feita sobre a folha
salarial. A mudanca poderia di-
minuir o impacto do aumento do
saldrio minimo sobre os encargos
sociais.

O presidente da Comissao,
deputado Jackson Barreto (PTB
—SE), marcou a préxima audiéncia
para terga-feira (14), quando serao
ouvidos representantes dos aposen-

tados e pensionistas.
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Matéria publicada na “Agéncia Senado”

Recuperar o saldrio minimo — Federagao
Nacional dos Engenheiros

Para a subsisténcia de uma fa-
milia constituida por quatro pessoas,
o saldrio minimo no Brasil teria de
ser de R$1.607,11. O cdlculo do
Dieese (Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Sécio-Eco-
ndémicos) nao deixa ddvidas de que
o valor acordado para este ano, de
R$350,00 a partir de abril, ainda estd
aquém do necessdrio. Definido em
24 de janeiro, apds exaustiva roda-
da de negociagdes entre as centrais
sindicais e o Governo, o incremento
real acumulado entre as datas de
reajuste de praticamente 25%, se-
gundo estima Ademir Figueiredo,
coordenador de estudos e desenvol-
vimento do Dieese, ¢ significativo.
Todavia, ainda assim, o minimo no
Brasil serd 1/3 do maior valor alcan-
¢ado na sua histéria: R$1.106,05
em 1957.

A campanha que garantiu
esse resultado — superior ao valor
previsto no projeto de lei do Or-
camento Geral da Unido, que era
de R$321,00 — culminou ainda
com corre¢io de 8% na tabela do
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Imposto de Renda. E resgatou a
esquecida comissao quadripartite.
Criada por decreto no ano pas-
sado, sem nunca ter funcionado
efetivamente, deverd ser formada
por representantes do empresaria-
do, Governo, trabalhadores ativos
e aposentados, com o intuito de
discutir politica de recuperag¢io do
saldrio minimo. Figueiredo lem-
bra que a idéia seria determinar
progressao a médio e longo prazo
para “se atingir um valor mais alto
que permita uma vida digna”. Ele
acrescenta: “Seria uma politica de
Estado, com o estabelecimento de
paridmetros e metas. Deslocaria-se
a discussao do campo meramente
conjuntural”.

Inversao de prioridades

Para que tal ocorra, serd ne-
cessdrio se sobrepor a diversos ar-
gumentos contrdrios. Entre eles, o
de que a elevagio teria efeito con-
siderdvel sobre as contas publicas.

Conforme divulgado pelo Diap



(Departamento Intersindical de As-
sessoria Parlamentar), o impacto
seria de R$5,6 bilhoes. Sobre isso,
o coordenador do Dieese enfatiza:
“Na hora de olhar a renda de 40
milhées de trabalhadores, que re-
presentam pouco menos de 50% do
total de ocupados, falam no rom-
bo do saldrio minimo. Mas o Pais
vai pagar este ano R$140 bilhoes
de juros a um ndmero restrito de
rentistas’ .

Além da inversao de priorida-
des, a se contrapor as opgdes po-
liticas que tém se constituido em
obstdculo 4 recuperagio do minimo,

Figueiredo aponta vantagens dessa
medida. Segundo ele, isso é demons-
trado com a simples elevagiao em
R$50,00 a partir de abril, que terd
efeito dinimico sobre a economia.
“Multiplicando pela quantidade de
gente que vai receber o aumento,
esses reais adicionais se transforma-
rao em um poder de compra que
ajudard a produzir, criar demanda,
gerar emprego.” Ainda na sua con-
cepgao, a recuperagio do minimo
“significa um programa distributivo
de renda muito grande, ao atingir
16 milhoes de aposentados”.
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Matéria publicada na “Agéncia Senado”

Vinculagio entre saldrio minimo e beneficios
da Seguridade Social é debatida em comissao

Ricardo Koiti Koshimizu
Repérter da Agéncia Senado

Avinculagao — ou a desvinculagao
— do saldrio minimo a outros direitos
sociais, como o pagamento de aposenta-
dorias e pensdes, foi um dos principais
temas de debate durante a reunido pro-
movida nesta terca-feira (21) pela co-
missao mista do Congresso que discute
uma politica de reajustes para o saldrio
minimo. Guilherme Costa Delgado,
pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), defendeu
a vinculagio, em consonéncia com os
integrantes da comissao. Jd4 Samuel
Pessoa, professor da Fundagio Getu-
lio Vargas (FGV) do Rio de Janeiro,
manifestou-se contra.

O pesquisador do Ipea desta-
cou que a vinculagao do minimo ao
piso dos beneficios da Seguridade
Social ocorreu com a Constituigao
Federal de 1988, quando “houve um
‘deslocamento’, com a transforma-
¢ao de uma protegdo antes restrita
ao mercado de trabalho formal em
uma protegao que abrange outros
direitos sociais”.
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Para demonstrar a importancia
dessa mudanga, Delgado afirmou que,
antes de 1988, a participagio dos bene-
ficios da Seguridade Social (que incluia
Previdéncia) na renda familiar brasileira
erade 10%. Em 2000, a participacio te-
ria aumentado para 16%. E, em 2003,
teria alcangado cerca de 22%.

—Isso ocorreu devido a vinculagao
do piso desses beneficios ao saldrio mi-
nimo — ressaltou o pesquisador.

Ineficiéncia

Samuel Pessoa, da FGV, contri-
rio 4 vinculagio, disse que “h4 fortes
evidéncias de que o Brasil gasta mais
com a Previdéncia Social do que a
média dos outros paises”. Segundo o
economista, das 24 milhdes de pessoas
que recebem os beneficios pagos pela
Previdéncia, 15,2 milhdes tém sua
renda indexada ao saldrio minimo.

Ao argumentar contra a vin-
cula¢io e também contra novos
aumentos do minimo, ele citou es-
tudo do economista Ricardo Paes
de Barros, segundo o qual, no curto
prazo, elevagdes do saldrio minimo
sao muito menos eficientes, em ter-



mos redistributivos, do que progra-
mas de cunho assistencialista como
o Saldrio-Familia e o Bolsa Familia.
Para o longo prazo, Samuel Pessoa
afirmou que politicas de educagao
seriam mais eficientes.

O professor da FGV disse ainda
que o aumento do minimo poderia
causar “um grande impacto” sobre a
carga tributdria, o que prejudicaria o
crescimento da economia. Ele tam-
bém frisou que a elevacao do saldrio
minimo poderia levar A expansao
da demanda e, “como a economia
estd no limite de sua capacidade”,
qualquer aumento da demanda pro-
vocaria repiques inflaciondrios. Isso,
por sua vez, levaria o Banco Central
a realizar novos aumentos da taxa

bdsica de juros, com o objetivo de
manter a inflacio sob controle.

A posigao de Pessoa foi dura-
mente criticada pelos senadores Paulo
Paim (PT —RS), relator da comissio,
e Heloisa Helena (PSOL — AL), entre
outros parlamentares.

Mas tanto Samuel Pessoa quan-
to Guilherme Costa Delgado, apesar
das opinides distintas, declararam
que o saldrio minimo pode obter
aumentos que acompanhem o cres-

cimento do Produto Interno Bruto

(PIB).
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Matéria publicada na “Agéncia Senado”

Pesquisador do Ipea diz que saldrio minimo pode
aumentar sem elevar divida do Governo

Ricardo Koiti Koshimizu
Repérter da Agéncia Senado

Para o pesquisador Guilherme
Costa Delgado, do Instituto de Pes-
quisa Econdémica Aplicada (Ipea), ¢
possivel elevar o saldrio minimo sem
que se aumentem a carga tributdria
e a divida puablica — ao contririo do
que afirmam outros economistas. Ele
afirmou que a distribui¢ao demogri-
fica do pais e inclusive a divida ativa
tornam isso possivel. O pesquisador
fez essas declara¢oes durante reuniao
promovida nesta terga-feira (21) pela
comissao mista do Congresso que
discute uma politica de reajustes para
o saldrio minimo.

Segundo Delgado, o pais estd
em uma “fase virtuosa de dinimica
demogrifica, em que a Popula¢ao
Economicamente Ativa (PEA) ain-
da representa uma parcela muito
grande da populagdo brasileira”.
Metade da PEA, ressalta ele, ainda
estd na informalidade; se fosse in-
corporada ao mercado de trabalho
formal, aumentaria a arrecadagao
previdencidria. Mas o pesquisador
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frisou que hd uma condi¢ao indis-
pensdvel para que esse processo se
concretize: um crescimento anual
do Produto Interno Bruto (PIB) de
pelo menos 4,5%.

—E necessdrio crescimento com
menos informalidade, ou seja, com
vinculos previdencidrios. Isso é que
é crescimento com desenvolvimento
— afirmou Delgado.

Divida ativa

Outro elemento que contribui-
ria para o aumento do saldrio mini-
mo sem pressionar a carga tributdria
e a divida publica seriam os débitos
do setor privado com a Previdéncia
— débitos que fazem parte da chama-
da divida ativa. Delgado argumenta
que, a partir de um crescimento do
PIB entre 4,5% e 5% ao ano, os
devedores passariam a liquidar esse
tipo de passivo, elevando, assim, a
receita previdencidria.

— H4 uma grande quantidade
de dividas privadas com a Previdén-
cia — destacou.



Para o pesquisador, a combi-
nacio desse dois fatores (redugao da
divida ativa e aumento do nimero
de trabalhadores incorporados ao
mercado de trabalho formal) per-
mitiria uma elevagao da arrecadagao
previdencidria muito maior que a
taxa de crescimento do PIB.

— Nesse caso, se o PIB crescer
5%, a receita advinda de contribui-
¢oes sociais aumentard 10% — disse
ele, acrescentando que “isso repre-
senta uma folga financeira capaz de
bancar a Seguridade Social sem que
se expanda a tributagdo ou a divida

publica”.
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Matéria publicada na ‘Agéncia Chmara”

Economistas defendem vincula¢ao do minimo ao PIB

Os economistas Guilherme
Costa Delgado, do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea), e
Samuel Pessoa, da Fundacao Getu-
lio Vargas (FGV), afirmaram hoje
que uma politica permanente para
a valorizac¢io do saldrio minimo ¢é
possivel, desde que esteja vinculada
ao crescimento do Produto Interno
Bruto ( PIB ). Eles participaram de
audiéncia publica promovida pela
Comissao Mista Especial do Saldrio
Minimo.

Para Samuel Pessoa, o ideal ¢é
seguir o PIB per capita. O represen-
tante da FGV disse também que o
saldrio minimo é menos eficiente
para o combate a pobreza do que o
Bolsa Familia e o saldrio-familia.

Fator limitante

Segundo Guilherme Delgado,
a vincula¢ao do saldrio minimo aos
beneficios previdencidrios repre-
senta um fator limitante, mas nao
impeditivo, para recuperar o valor
do minimo.
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O economista calcula que cada
10% de aumento do minimo acarre-
ta uma elevagao de 3,8% na despe-
sa global do sistema da Previdéncia
Social. Os beneficios da Seguridade
Social estio em torno de R$ 150
bilh6es ao ano.

Do total, 38% sao vinculados
ao saldrio minimo, correspondendo a
quase R$ 57 bilhges. “E um impacto
forte na despesa, por isso o processo
de recuperagio deve ser progressivo,
gradual e vinculado ao crescimento
do PIB”, reforcou.

Delgado advertiu que a des-
vinculagio entre o saldrio minimo
e os beneficios da Seguridade Social
provavelmente serd uma pega fun-
damental da reforma da Previdéncia
que os “setores conservadores” do
Pais planejam fazer em 2007.

No limite

O professor da FGV, Samuel
Pessoa, citou os juros altos, os re-
piques inflaciondrios e a carga tri-
butdria elevada para afirmar que a



economia do Brasil estd no limite de
sua capacidade.

Classificando-se como eco-
nomista neoliberal, ele manifestou
preocupagio com o impacto nega-
tivo gerado pelos gastos do reajuste
salarial. Segundo ele, para financiar
esses gastos é preciso aumentar a carga
tributdria. Aumento de carga tributd-
ria desestimula a atividade produtiva
e, com isso, a oferta encolhe.

Por outro lado, explicou Pes-
soa, o aumento do saldrio minimo
vai gerar impacto sobre a demanda,
aumentando-a. “Entao, a gente vai
ter demanda expandindo e oferta
contraindo, ou seja, inflagdo cres-
cendo. Dai, o Banco Central vai ter
que aumentar mais os juros para
controlar os pregos”, analisou.

Samuel Pessoa causou polémica
quando afirmou que o saldrio minimo
nao deveria ser usado como instru-

mento de combate A pobreza, mas
apenas de distribui¢ao de renda. Ele
também criticou a indexagao do mi-
nimo ao piso da Previdéncia Social.

Meta da ONU

J4 o vice-presidente da co-
missao, deputado Walter Barelli
(PSDB — SP), aposta na valorizagao
do saldrio minimo como meio de o
Brasil cumprir a meta da ONU de
reduzir a pobreza pela metade até o
ano 2015. O deputado reconhece,
no entanto, que a economia brasi-
leira vai precisar passar por trans-
formagoes até 4. “Se o brasileiro
passar a ter dinheiro no bolso para
comprar o que ele tem necessidade,
vai faltar produto na prateleira. Efe-
tivamente, tem que ser uma medida
anunciada’, defendeu.

119



21-2-2006

Matéria publicada na ‘Agéncia Chmara”

Gasto médio mensal de familias brasileiras é de R$ 1,7 mil

A coordenadora de Indices de
Pregos do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE ), Mdrcia
Quinstlr, disse hd pouco na reunido
da Comissao Mista Especial do Sald-
rio Minimo que as familias de baixa
renda gastam proporcionalmente
mais com moradia e alimentacao do
que as familias de renda maior. Os
dados tém como base a Pesquisa de
Orgamento Familiar, realizada de ju-
lho de 2002 a junho de 2003. Nesse
periodo, a despesa total média da
familia brasileira foi de R$1.778,03
por més — sendo em em média de
R$1.941,91 em 4reas urbanas e
R$867,45 na 4rea rural.

Habitagiao e comida

A principal despesa de consu-
mo das familias brasileiras estd na ha-
bita¢ao, correspondendo a 29,26%
na média nacional. O gasto pesa mais
para os lares com renda inferior a R$
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400, chegando a 37,15% do total.
Jd para familias com renda acima
de R$6 mil, a habitacio representa
apenas 22,79% das despesas.

A segunda maior despesa é com
alimentagao, que representa 17,1%
dos gastos da média nacional. Nas
casas com renda inferior a R$400,
chega 32,68%. Na outra ponta, as
familias com renda acima de R$6
mil gastam apenas 9,04% do total
com alimentagao.

O terceiro maior item de despesa
¢ o transporte: 15% na média nacio-
nal. Nesse caso, a propor¢ao se inver-
te, correspondendo a apenas 8,15%
dos gastos de familias com renda até
R$400 e 17,26%, para casas com ren-
da a partir de R$6 mil. A diferenga,
segundo a pesquisadora, estd explicada
pelos gastos com automdveis.

Neste momento, os parlamenta-
res ouvem o representante do (Ipea),
o economista Guilherme Costa Del-
gado. A reunido continua nasala 9 da
ala Alexandre Costa, no Senado.
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Matéria publicada na “‘Agéncia Cimara”

Relator defende vincula¢ao do minimo com beneficios

Audiéncia puablica encerrada
hd pouco, o relator da Comissao
Mista Especial do Saldrio Minimo,
senador Paulo Paim (PT — RS),
defendeu a vincula¢io do minimo
com os beneficios previdencidrios.
Atualmente, os beneficios previ-
dencidrios sao reajustados pelo
INPC . O saldrio minimo, por sua
vez, além do reajuste do INPC,
tem recebido aumento real (acima
da infla¢ao).

“Nos ultimos anos, o minimo
foi elevado acima do Produto Interno
Bruto (PIB) e ndo houve impacto ne-
gativo nem nas finangas puiblicas nem
no nivel de emprego”, argumentou.

J4 o economista do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) Guilherme Costa Delgado
observou que a desvinculagao entre
o saldrio minimo e a menor apo-
sentadoria do INSS ¢ peca funda-
mental da reforma da Previdéncia
que serd discutida em 2007.
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Matéria publicada na “Agéncia Brasil”

Economista diz que saldrio minimo ¢ instrumento
para diminuir concentragio de renda no pais

Marcela Rebelo
Repérter da Agéncia Brasil

Brasilia — O saldrio minimo é
um dos principais instrumentos para
diminuir a concentragao de renda
no pais. A afirmacio é de Frederico
Melo, economista do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio-Econdmicos (Dieese), que par-
ticipou hoje (14) de audiéncia publica
da Comissao Especial Mista do Saldrio
Minimo. “E preciso criar condigoes
politicas e econémicas para, de fato, fa-
zer com que o saldrio minimo consiga
se contrapor ao grau de concentragao
de renda que o pafs tem”, afirmou o
economista.

Melo disse que a politica de
valoriza¢io do saldrio minimo deve
ser articulada com outras politicas
sociais, j4 que “o desafio de melhorar
a distribui¢ao de renda no pais ¢
imenso”. Para ele, é necessdrio de-
senvolver estratégias para reduzir o
trabalho informal no pais e modificar
o sistema tributdrio para desonerar
os produtos da cesta bdsica.

Para o economista, vincular o
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reajuste do saldrio minimo ao dobro
do crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais pode ser “uma
boa medida”. Essa é a proposta do
relator da comissio, senador Paulo
Paim (PT -— RS), que além de vin-
cular o saldrio minimo ao dobro do
PIB, defende o reajuste de acordo
com a inflacdo.

“J4 levantei essa proposta hd
quatro anos. No primeiro momento
diziam que ela era insustentdvel e
que teria até um pouco de demago-
gia. Mas, se vocé pegar os ultimos
dois anos, foram aplicados ao sald-
rio minimo a inflagao e um pouco
mais que o dobro do PIB”, disse
Paim. O senador afirmou que isso
demonstra que a proposta ¢ vidvel.
“Nao houve impacto de quebradeira
na economia e nem de demissao. O
que mostra que a medida ¢ possivel”,
ressaltou.

Segundo o senador, a idéia da
comissao ¢, até agosto, propor um
projeto de lei que garanta que o sa-
ldrio minimo seja reajustado anual-
mente, pelo menos, de acordo com



a inflagio e com o dobro do PIB. proposta deve ser discutida pelos
“O Governo que quiser dar trés ve-  parlamentares em 10 estados. “Es-
zes 0 PIB pode dar”, afirmou. Paim  tamos avangando bem nos debates”,
destacou que, a partir de abril, a  concluiu.
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Matéria publicada na “Agéncia Brasil”

Proposta de reajuste do minimo de acordo com cresci-
mento do PIB é vidvel, diz técnico do Diap

Marcela Rebelo
Repérter da Agéncia Brasil

Brasilia — A proposta de reajus-
tar o saldrio mfnimo de acordo com o
crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) ¢ tida como positiva e vidvel pelo
Departamento Intersindical de Assesso-
ria Parlamentar (Diap). Representantes
do Diap participaram hoje (14) de uma
audiéncia ptblica da Comissao Especial
Mista do Saldrio Minimo.

“Temos que dar ao saldrio, no
minimo, a varia¢ao do PIB. Porque
se a riqueza cresce, ¢ importante que
ela seja apropriada também pelo tra-
balho. Quando a riqueza cresce e nao
vai parar no bolso do trabalhador,
ela é apropriada exclusivamente pelo
capital”, afirmou o técnico do Diap
Fldvio Tonelli Vaz. Ele citou dados
do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), segundo os quais, de
1960 a 2005, houve um aumento de
168% do PIB per capita no Brasil e
uma reducio de 28% do valor real
médio do saldrio minimo. De acordo
com Tonelli, isso significa “concen-
tragao de renda”.
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Para ele, a discussiao sobre o
aumento do saldrio minimo nio deve
ser feita sob o viés da Previdéncia
Social. “Essa ética tem o intuito claro
de dificultar e colocar empecilhos
para uma politica de reajuste do sa-
ldrio minimo”. Ele destacou que a
Previdéncia Social nao deve ser sus-
tentada apenas pelas contribuigoes
das folhas de saldrios.

“A prépria Constituigao diz
que toda a Seguridade Social tem
que ser sustentada por todas as con-
tribuigdes sociais: da folha, do lucro,
do faturamento das empresas, da
circulagao de moeda, que é a CPMF
[Contribuig¢ao Proviséria sobre Mo-
vimentagio Financeira]. E, quando
tomamos esses niimeros, percebemos
que a Seguridade Social tem dinheiro
de sobra”.

Tonelli ressaltou que, em 2005,
houve um superdvit de R$ 60 bilhoes
na Seguridade Social. Para ele, quem
fala em “rombo” na Previdéncia quer
gerar um descrédito sobre o sistema.
“Dizer que a Previdéncia estd falida,
que ela nao vai conseguir pagar os



beneficios no futuro, ¢ fundamen-
tal para fazer crescer a Previdéncia
privada”, disse.

Durante a audiéncia, Tonelli
ressaltou que o saldrio minimo é um
“instrumento importante da regu-
lagao do mercado de trabalho”. Ele
afirmou que, ao longo dos dltimos
anos, tem se tornado possivel contra-
tar mais trabalhadores com menores
saldrios.

O técnico do Diap apresentou
dados do Ministério do Trabalho
que mostram que, em 1994, 25,4%
da forca de trabalho ganhavam de
um a dois saldrios minimos. Em
2004, o indice subiu para 42,9%.
Ele citou outro estudo do ministé-

rio, segundo o qual, em 1996, ocor-
reram 8.265 contrata¢des — 48%
delas para receber até dois saldrios
minimos. Em 2005, o indice de
contratagdes para receber até dois
saldrios minimos subiu para 70%
das 12.179 contratagoes realizadas
no ano.

Para Tonelli, o saldrio minimo
se tornou “um instrumento poderoso
na mao do capital” para negociar as
contratagdes. O relator da comis-
sa0, senador Paulo Paim (PT — RS),
pretende apresentar até agosto um
projeto de lei que permita o pais ter
uma politica permanente de valori-
zagao do saldrio minimo.
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Politica de reajuste do minimo é unanimidade

Todos os participantes da audi-
éncia publica para tratar sobre o saldrio
minimo concordam: é importante de-
finir uma politica de reajuste e de valo-
riza¢ao do beneficio. Para o relator da
Comissao Mista do Saldrio Minimo,
senador Paulo Paim, “é preciso deixar
claro para o pais que esse ¢ o melhor
instrumento para a distribui¢ao de
renda’. Item que, diz o parlamentar,
ird alavancar a economia do pais.

A senadora Heloisa Helena
pensa de maneira semelhante. Se-
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gundo ela, a conseqiiéncia de au-
mentarmos o saldrio minimo é uma
elevacao do PIB brasileiro.

Paim disse ainda que quando
a Comissao concluir os trabalhos,
serdo apontados caminhos para a
questao da recuperagao do saldrio
minimo e também em relag¢ao ao
reajuste dos aposentados e pensio-
nistas. Na semana que vem a Co-
missdo realizard audiéncia publica

em Curitiba.
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Matéria publicada na “Agéncia Senado”

Comissao do Saldrio Minimo define agenda de reunioes

A Comissao Mista Especial do
Saldrio Minimo reuniu-se nesta ter-
ca-feira (18) para discutir o agenda-
mento de futuras reunides. A proxima
audiéncia publica, para a discussao de
politicas para o saldrio minimo, serd
na proxima segunda-feira (24) em Sao
Paulo, no auditério Franco Montoro,
com inicio as 11h30.

A reunido contard com represen-
tantes de associagoes de trabalhadores
das dreas de asseio e conservagao, agri-
cultura, comércio e construgao civil
(classes profissionais que possuem as
menores médias salariais), além do
Sindicato dos Aposentados.

Foram marcadas também audi-
éncias publicas em Salvador, no dia
8 de maio; em Porto Alegre, em 22
de maio; em Manaus, no dia 5 de

junho; e em Campo Grande, em 19
de junho, sempre as segundas-feiras.
Foram aprovadas ainda, embora sem
datas definidas, audiéncias publicas
no Rio de Janeiro, em Cuiabd, em
Aracaju e em Belém.

— Eu acredito que agosto e se-
tembro nio sao adequados para a
realizagdo de reunides, por ser esse
um ano eleitoral, e muitos de néds
estaremos em campanha — disse o
presidente da comissao, deputado
Jackson Barreto (PTB — SE).

Também participaram da reunido
administrativa para a definicao da agen-
da o vice-presidente, deputado Walter
Barelli (PSDB 0 S P); o relator, senador
Paulo Paim (P T —RS); e os deputados
Tarcisio Zimmermann (PT — RS) e
Vanessa Grazziotin (PCdoB — AM).
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Matéria publicada na “Agéncia Senado”

Paulo Paim afirma que éxito de nova politica
para o saldrio minimo depende de pressao popular

Ao concluir sua participagao
na audiéncia publica realizada em
Salvador, nesta segunda-feira (8),
pela Comissao Mista Especial do
Saldrio Minimo, o senador Paulo
Paim (PT — RS), apelou para que
sindicatos e organizagoes da drea so-
cial permanegam mobilizados para
pressionar o Congresso a definir uma
nova poh’tica parao saldrio m{nimo,
avangada, que garanta a recuperago
dos ganhos dos trabalhadores, dos
aposentados ¢ dos pensionistas da
Previdéncia Social.

Quem mais se mobiliza, leva.
E quem estd organizado no pais é o
grande capital, e nao os trabalhadores
e os aposentados — disse Paim.

Pouco antes, a senadora He-
loisa Helena (PSol-AL) classificara
de “farsa” os argumentos de que a
fragilidade das contas da Previdéncia
impede um avango do saldrio mi-
nimo em ritmo mais veloz. Como
as aposentadorias e pensdes até 1,5
saldrio minimo sao atreladas ao au-
mento do menor saldrio legal do pais,
a tese ¢ de que o reajuste deve ser

128

limitado ao que a Previdéncia pode
suportar, do contrdrio a Previdéncia
quebra.

— Essa tese é uma farsa técnica
e uma fraude politica, pois a Previ-
déncia ¢ superavitdria — afirmou a
senadora.

A audiéncia revelou consenso
em torno de uma idéia bdsica: uma
politica de valorizagao do saldrio
minimo e das aposentadorias e
pensdes serd um instrumento efi-
caz para a distribui¢o de renda no
pais. No entanto, os trabalhadores
querem que essa politica garanta
ganhos acima da produtividade do
trabalho e da variagao do Produto
Interno Bruto (PIB). J4 os represen-
tantes patronais mostraram receios
com impactos nio somente sobre a
Previdéncia, mas também sobre a
folha de prefeituras de regies mais
pobres e das empresas de setores
menos rentdveis.

O presidente da Federacio do
Comércio do estado da Bahia, Carlos
Amaral, ao se referir as desigualdades
do pafs, relembrou que o pais era



a “Belindia”, a mistura da Bélgica
com a India. A lembranca serviu de
argumento para justificar sua opiniao
contra um saldrio minimo unificado
para todo o pais, sob o argumento
de que municipios muitos pobres
nao teriam condigdes de arcar com
a folha.

O vice-presidente do Sindicato
dos Bancidrios do Estado da Bahia,
Emanoel Souza, foi um dos que mais
enfatizaram a tese por uma politica
que garanta ao saldrio minimo mais
do que a produtividade do trabalho e
o avango do PIB. Até porque, como
argumentou, o grande crescimento
da economia nos dltimos 50 anos
nao foi transmitido aos trabalha-
dores.

— E natural que os trabalha-
dores queiram agora a recuperagio
desse passivo — defendeu.

Um tributo sobre as gran-
des fortunas foi defendido pelo
presidente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) na Babhia,
Everaldo Augusto. A central, se-
gundo ele, defende que se aplique,
numa Unica vez, uma taxacio de
1,5% sobre todo patriménio pesso-
al acima de 8 mil saldrios minimo
(R$ 2,4 milhoes). Com os recur-
sos, seriam assegurados aumentos
reais anuais de 8,9% para o saldrio
minimo. Ao fim de 17 anos, seria
recuperado o valor que esse saldrio

tinha quando foi criado, em 1940,
equivalente hoje a valor em torno
de R$1,5 mil.

O presidente da Federagao
das Industrias da Bahia (Fieb),
Vitor Ventin, criticou as politicas
econdmicas do atual Governo e do
anterior, na sua opiniao causas dos
grandes problemas que dificultam
o crescimento do pals e a recupe-
ragao dos saldrios. Segundo ele,
uma queda expressiva nos juros, a
redugio da carga tributdria e inves-
timentos em infra-estrutura podem
dinamizar a economia e gerar renda
necessdria a recuperagio do saldrio
minimo.

A audiéncia — a terceira reali-
zada pela comissao em outras capi-
tais — foi realizada no plendrio da
Camara dos Vereadores, no Centro
Histérico de Salvador. O presidente
da Casa, Valdenor Cardoso, destacou
a satisfagao desse Parlamento em
acolher o evento. Além de vereado-
res, a audiéncia foi acompanhada
por secretdrios municipais € muitos
aposentados. O senador Paulo Paim
antecipou que o relatério com suges-
toes para o projeto da nova politica
para o saldrio minimo deve ficar

pronto depois das eleigoes.
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SALARIO MINIMO
Aaencia CAMARA
BRAsIUA

Em audiéncia ontem na Co-
missdo Mista de Orgamento, 0
relator da Comissdo Especial
Mista do Salério Minimo, sena-
dor Paulo Paim (PT-RS),. infor-
mou que a comissdo caminha
para um consenso em relagdo ao
mecanismo permanente de rea-
juste do minimo. A proposta
mais aceita, segundo ele, € a que
prevé um aumento equivalente a
inflagdo (para recompor as per-
das), acrescido do dobro da va-
riagdo do PIB do ano anterior,
que representaria o ganho real.

Em caso de crescimento nulo
de PIB, ndo seria concedido o
aumento adicional, mas apenas a
inflagdo para recompor as per-

Matéria publicada no jornal “Gazeta Mercantil”

pode ser referéncia

das. “Essa proposta ndo ¢ exage-
rada. Ela é compativel com o de-
sempenho da economia brasilei-
ra”, defendeu Paim.

Como exemplo, ele citou que,
neste ano, 0 minimo teve um

-reajuste real (acima da,inflagdo)

de 13%, valor superior & soma
do PIB (2,3% em 2005) com a
inflagdo (5,7% no ano passado).
“O reajuste foi muito superior ao
crescimento da economia”, en-
fatizou o senador petista. O mi-
nistro do Trabalho disse que,
além de fortalecer a remunera-
¢do basica do Pais, essa politica
poderia criar 0 que 0s economis-
tas chamam de “efeito farol”.
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Comissao que discute politica de reajuste para saldrio
minimo faz audiéncia piblica em Porto Alegre

Entidades representativas dos
trabalhadores e aposentados gatichos
participaram ontem de audiéncia
publica promovida na Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul
pela comissao mista do Congresso
que trata do saldrio minimo. Segun-
do o presidente da comissao, Jackson
Barreto, o objetivo dos debates ¢
colher subsidios para construir uma
politica permanente de recuperagio
do saldrio minimo. O deputado fe-
deral disse que a maior preocupagao
dos parlamentares da comissao é com
os aposentados e pensionistas “que

vém perdendo poder aquisitivo ao
longo dos anos, pois o valor dos be-
neficios nao acompanha o custo de
vida”. Segundo ele, “a ampla maioria
dos aposentados e pensionistas rece-
be hoje, a metade do que ganhava
quando se aposentou”. J4 o relator
da comissao, Paulo Paim , defendeu
a elevacao futura do saldrio mini-
mo mensal no Pafs, para U$500.
Segundo ele, “a luta, que jd foi por
US$100, ¢ hoje por 200 e passard
para 300, 400, e 500, na medida em
cada um desses valores forem sendo
atingidos”.
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Matéria publicada na ‘Agéncia Chmara”

Comissao aprova politica de reajuste para o saldrio minimo

O relatério sobre a criagao de uma
politica permanente de reajuste do sa-
ldrio minimo foi aprovado hd pouco
em votagao simbdlica. Os senadores
Rodolpho Tourinho (PFL —BA), Sér-
gio Zambiasi (PTB — RS) e Romeu
Tuma (PFL — SP), presentes a reu-
nido, elogiaram o relatério do sena-
dor Paulo Paim (PT - RS), que prevé
regras para reajuste e recuperacio do
saldrio minimo.

De acordo com o relatdrio, o
reajuste anual do saldrio minimo nao
poderd ser menor do que o indice da
inflacio do ano anterior acrescido do
dobro do aumento do Produto In-
terno Bruto ( PIB ), também relativo
a0 ano anterior. O texto recomenda
que os aposentados tenham o mesmo
indice de correcao em seus venci-
mentos, mesmo que ganhem mais
de um saldrio minimo.

Paim explica que o reajuste po-
derd ser maior se 0 Governo e o Con-
gresso assim o desejarem. Ele lembra
ainda que a legislagao j4 prevé a possi-
bilidade de um estado adotar um piso
salarial maior ou dar reajuste superior
ao instituido nacionalmente.
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Valores diversos

A comissao defende que as
novas regras partam de um saldrio
minimo de R$400 jd a partir do
ano que vem, mas a proposta de
orgamento para 2007 elaborada pelo
Governo prevé que o saldrio minimo
passe dos atuais R$350 para R$375.
Paulo Paim, no entanto, acha que
essa divergéncia nao serd problema.
Ele lembra que no ano passado a
LDO previa um minimo de R$320,
mas o saldrio foi aumentado para
R$ 350. “Foi R$30 a mais do que
mandava a LDO. Eu entendo que
neste ano nao serd diferente, s6 que
nio vai ser R$30, vai ser sé6 R$25 a

- A M
mais’, prevé Paim.

Contribuicao patronal

O relator também propae o
deslocamento da contribui¢ao do
empregador da folha de pagamento
para o faturamento liquido das em-
presas. O vice-presidente da comis-
s20, deputado Walter Barelli (PSDB

— SP), concorda com a mudanca



proposta e explica o que ela repre-
sentard. “O que a gente almeja é o
fim da informalidade. Pagando me-
nos nio tem por que nao registrar
o trabalhador e isso vai significar
maior arrecadagao também, que
¢ um dos problemas que sempre
se apresenta quando se discute o
saldrio minimo e a Previdéncia’,
analisa Barelli.

Walter Barelli afirma ainda que
o problema das cidades que nao con-
seguem arcar com reajustes reais do
saldrio minimo pode ser superado

com o aumento de um ponto per-
centual dos repasses federais ao Fun-
do de Participagao dos Municipios.
O aumento estd previsto na Proposta
de Emenda a Constitui¢ao 285/05
(a chamada 22 etapa da Reforma
Tributdria) que aguarda votagio pelo
plendrio da Cimara.

O relatério do saldrio minimo
também prevé a substitui¢ao do fator
previdencidrio — que relaciona idade
de aposentadoria e expectativa de
sobrevida no momento da aposen-
tadoria — pelas 80 dltimas maiores
contribui¢des do beneficiado.
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Matéria publicada na “Agéncia Senado”

Saldrio minimo de R$570 ¢é possivel e nao
quebra a Previdéncia, diz Heloisa Helena

Durante audiéncia puiblica da
Comissao Mista Especial do Saldrio
Minimo em Porto Alegre, a senadora
Heloisa Helena (PSOL — AL) afir-
mou que ¢ possivel pagar um saldrio
minimo no valor de R$570 sem que
haja quebra da Previdéncia Social.
Na opinido da senadora, esse valor
estd dentro dos limites exigidos pela
lei de responsabilidade e nao causard
nenhuma instabilidade social.

— Estamos falando do que ¢
preciso fazer hoje. E possivel pagar
um saldrio minimo de R$570. Nao
quebra a Previdéncia, a Seguridade
Social ¢ superavitdria, isso ¢ farsa
econdmica e fraude politica. Nao
apresentamos propostas incompati-
veis, que vao quebrar o Brasil — disse
a senadora.

Heloisa explicou que o aumen-
to do saldrio minimo poderia afe-
tar apenas trés setores da economia
brasileira: 1% das pequenas prefei-
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turas, que poderiam sofrer impacto
na folha de pagamento; pequenas
e microempresas rurais e urbanas e
pessoas que tém empregado domés-
tico. Essas perdas, disse ela, podem
ser compensadas, por exemplo, por
meio de reformas tributdrias.

J4 o senador Pedro Simon
(PMDB — RS) manifestou a pre-
ocupag¢ao de que o saldrio minimo
nacional tenha um valor suficiente
para que os brasileiros possam adqui-
rir o essencial a sobrevivéncia.

— Nao estamos pedindo nada
imoral, n2o estamos preocupados se hd
quem ganhe milhdes, mas sim que as
familias tenham o minimo para viver
com dignidade — observou Simon.

Também presente a audiéncia,
o deputado Marco Maia (PT -—RS)
disse que os reajustes do saldrio mi-
nimo devem ser repassados a todos
os trabalhadores, inclusive aos apo-
sentados e pensionistas.
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SENADO QUER ELEVAR VALOR PREVISTO
NA PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2007

Minimo de R$ 400

Senado promete elevar
o saldrio minimo no
ano que vem para pelo

menos R$ 400, mesmo com a
intengao do governo de aumen-
tar o valor dos atuais R$ 350
para R$ 375, como prevé a
proposta orgamentéria de 2007
enviada na quinta-feira ao Con-
gresso Nacional. O senador
Paulo Paim (PT-RS), presidente
da comissdo mista do saldrio
minimo no Congresso, disse que
os senadores vao brigar para
aumentar o valor. ;

"Ano passado, a proposta do
governo previa o saldrio minimo
de R$ 320. Fizemos um trabalho
duro e chegamos ao valor de R$
350. Se eu conhego a Casa, o
valor ndo sera menor que R$
400, levando em conta a inflagéo
e a variagdo do PIB (Produto
Interno Bruto)", afirmou o se-
nador petista.

Paim nfo prevé problemas
em aprovar O reajuste mesmo
com as eleigdes deste ano, ja que
apenas um ter¢o dos senadores
deixard o Congresso em feve-
‘Teiro de 2007. Como os se-
nadores tém mandato de oito
anos, a maioria vai ficar no
Congresso até o ano de 2010.

Segundo o senador, 0 novo

presidente da Repblica, eleito
em outubro, terd que encontrar
recursos para garantir o reajuste
do saldrio minimo sem elevar
impostos & populagdo. "Nao
houve aumento de tributo re-
passado & populagdo este ano e
mesmo assim conseguimos rea-
justar o valor do salério. E pos-
sivel sim deslocar verbas do Or-
gamento para concedermos um
aumento maior", ressaltou.

A oposigéo também defende
que o valor do saldrio minimo
chegue a R$ 400 em 2007.
Segundo o senador Heraclito
Fortes (PFL-PI), esse reajuste ja
deveria ter sido concedido ao
longo dos quatro anos do go-
verno Lula. "Ele foi eleito em
2002 assumindo o compromisso
de dobrar o saldrio minimo no
inicio do governo, que era de R$
200, e est4 devendo isso", disse.

Heraclito Fortes também cri-
ticou a decisdo do governo de
criar 45,9 mil vagas no servigo
publico federal em 2007 como
estd previsto na proposta or-
camentdria. Segundo o senador,
o "trem da alegria" do governo
esta ganhando forga a cada ano.
"Essa farra de cargos pdblicos
que eles tanto combatiam agora
adotam todo ano."

JOSE CRUZ/ABR

B SENADOR PAULO PAIM: "O VALOR NAO SERA MENOR QUE R$ 400"
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Paim defende regra de reajuste do
saldrio minimo baseada na infla¢ao e no PIB

O senador Paulo Paim (PT —RS)
defendeu em Plendrio, nesta segun-
da-feira (4), a adogao de uma politica
permanente de reajuste do saldrio
minimo, que estd em discussao na
Comissao Mista Especial do Saldrio
Minimo. Pela proposta, o minimo
seria reajustado de acordo com o
indice anual de inflagiao e com o
dobro do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB).

Paulo Paim lembrou que o
Governo federal estd prevendo um
crescimento do PIB da ordem de
4%, acrescentando que a inflagao
poderd ficar, ao longo de 12 meses,
em torno de 3,5%, o que elevaria
o saldrio minimo, em 2007, para

R$406, valor superior aos R$375
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previstos inicialmente pelo Executivo
na lei orcamentdria anual (LOA)
enviada ao Congresso Nacional na
semana passada.

Para o senador, ¢ possivel con-
seguir um reajuste ainda maior para
o minimo, apds a discussao do as-
sunto no Congresso.

—E bom lembrar que o reajuste
do ano passado foi bem maior que a
inflagao e o dobro do [crescimento
do] PIB — disse o senador.

Paim defendeu ainda a conces-
s30 do mesmo indice de reajuste do
saldrio minimo as aposentadorias e
pensdes. Ele ainda criticou os planos
de satide por terem elevado de manei-
ra desproporcional a mensalidade de
associados idosos nos dltimos anos.



6-9-2006

Matéria publicada na ‘Agéncia Senado”

Paulo Paim apresenta relatério preliminar

sobre politica do saldrio minimo

Ao apresentar o relatério pre-
liminar da Comissao Mista Especial
do Saldrio Minimo, o senador Paulo
Paim (PT — RS) afirmou que o texto
representa a posi¢ao majoritdria dos
integrantes da comissao (12 deputados e
12 senadores) e de expositores das mui-
tas audiéncias publicas que o colegiado
realizou, em Brasilia e nas capitais da
maior parte dos estados brasileiros.

Paim fez questdo de dizer, no
entanto, estar disposto, como relator,
a modificar o texto, caso sejam apre-
sentadas razdes convincentes para
abalizar opinides diferentes.

O senador distribuiu o relatério
aos integrantes da comissao e aos vi-
rios setores da sociedade interessados
no tema. Paim espera, logo depois
das elei¢oes de outubro, realizar uma
ou duas reunioes finais para aprovar
o relatédrio e, em seguida, apresentar
as recomendacoes aos Poderes Le-
gislativo e Executivo, solicitando as
devidas providéncias.

Entre as mais importantes,
Paim citou a regra para o reajuste
anual do saldrio minimo, que nao

poderd ser inferior ao repasse da in-
flacao do ano anterior, acrescido do
dobro do aumento do PIB.

— E claro que o reajuste poder4
ser maior, se 0 Governo e o Congres-
so assim o desejarem — disse.

Segundo o senador, o relatério
recomenda que os aposentados re-
cebam o mesmo indice de corre¢ao
de seus saldrios, uma vez que a per-
da acumulada em seus vencimentos
estd estimada, nos dias de hoje, em
70%.

— Isso terd que ser compensado
aos poucos — admitiu.

Como medida para diminuir o
grau de informalidade na economia,
o relatdrio propde desonerar a folha
salarial das empresas, limitando a
15% as despesas com impostos sobre
saldrios, que hoje somam 23% da
folha. O excedente seria transforma-
do em imposto sobre o faturamento
das empresas.

Paim afirmou que o chamado
fator previdencidrio precisard ser
drasticamente modificado porque,
como estd hoje, implica em perda
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de 40% nos saldrios das mulheres e
32% nos dos homens. Nesse assunto,
também, ele admitiu que as modifi-
cagoes precisam ser introduzidas aos
poucos, para nao comprometer o
sistema previdencidrio em vigor.

O vice-presidente da Comissao,
deputado Walter Barelli (PSDB - SP),
afirmou que, mesmo que a sociedade
deseje melhorar os indices de saldrio
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minimo, nao é possivel perder de vista
que a economia precisa ser preparada
para um aumento do poder aquisitivo
das assalariados e aposentados que
recebem saldrio minimo, hoje em
torno de 23 milhdes de pessoas.

— Do contrdrio, vai faltar pro-
dutos nas prateleiras, gerando uma
confusdo que ninguém deseja — pon-
derou o deputado.
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Marcada para esta quarta-feira votagao do
relatdrio final da Comissao Especial do Saldrio Minimo

A Comissao Mista Especial
do Saldrio Minimo redne-se nesta
quarta-feira (4), a partir das 10h,
para votar o relatério final sobre
a proposta da comissao para uma
politica permanente de reajuste do
saldrio minimo.

Segundo o relator da comis-
sa0, senador Paulo Paim (PT — RS),
o texto a ser votado representa a
posi¢ao majoritdria dos integran-
tes da comissao, composta por 12
senadores e 12 deputados, com
contribui¢des de expositores das
muitas audiéncias pablicas que o
colegiado realizou em Brasilia e nas
capitais da maior parte dos estados
brasileiros.

Pelo relatério, o reajuste anual do
saldrio minimo nao poderd ser inferior
ao {ndice da inflagao do ano anterior
acrescido do dobro do aumento do
PIB, também relativo ao ano anterior.
O relatério recomenda, ainda, que os
aposentados recebam o mesmo indice
de corre¢io em seus saldrios, mesmo
que ganhem mais de um minimo.

Paim explica que o reajuste
poderd ser maior se o Governo ¢ o
Congtresso assim o desejarem. Ele
lembra, também, que j4 faz parte da
legislagao em vigor a possibilidade
de um estado da Federa¢io adotar
um saldrio minimo com valor maior
ou dar reajuste superior ao que foi
instituido nacionalmente.
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Comissao discute politica de reajuste para o minimo

A Comissao Especial Mista
do Saldrio Minimo se redne as 10
horas para leitura e discussao do re-
latério final do senador Paulo Paim
(PT — RS) sobre a criagio de uma
politica permanente de reajuste do
minimo. O parecer, segundo Paim,
representa a posi¢ao majoritdria dos
integrantes da comissao (12 deputados
e 12 senadores) e inclui contribui-
¢oes das audiéncias publicas feitas
em Brasilia e nas capitais da maior
parte dos estados brasileiros.

10h42 — Comissao aprova politica
de reajuste para o saldrio minimo

O relatério sobre a criagao de
uma politica permanente de reajuste
do saldrio minimo foi aprovado hd
pouco em votagio simbdlica. Os
senadores Rodolpho Tourinho (PFL
—BA), Sérgio Zambiasi (PTB - RS) e
Romeu Tuma (PFL — SP), presentes
a reunido, elogiaram o relatério do
senador Paulo Paim (PT —RS), que
preve regras para reajuste e recupe-
ra¢ao do saldrio minimo.
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De acordo com o relatdrio, o
reajuste anual do saldrio minimo nao
poderd ser menor do que o indice da
inflagao do ano anterior acrescido do
dobro do aumento do Produto In-
terno Bruto (PIB), também relativo
a0 ano anterior. O texto recomenda
que os aposentados tenham o mesmo
indice de corre¢ao em seus venci-
mentos, mesmo que ganhem mais
de um saldrio minimo.

Paim explica que o reajuste
poderd ser maior se o Governo ¢ o
Congresso assim o desejarem. Ele
lembra ainda que a legislagao jd
prevé a possibilidade de um estado
adotar um piso salarial maior ou
dar reajuste superior ao instituido
nacionalmente.

Valores diversos

A comissao defende que as
novas regras partam de um saldrio
minimo de R$400 j4 a partir do
ano que vem, mas a proposta de
or¢amento para 2007 elaborada pelo
Governo prevé que o saldrio minimo



passe dos atuais R$350 para R$375.
Paulo Paim, no entanto, acha que
essa divergéncia nao serd problema.
Ele lembra que no ano passado a
LDO previa um minimo de R$320,
mas o saldrio foi aumentado para
R$350. “Foi R$30 a mais do que
mandava a LDO. Eu entendo que
neste ano nao serd diferente, s6 que
nio vai ser R$30, vai ser sé R$25 a

*» A :
mais’, prevé Paim.

Contribuigao patronal

O relator também propée o
deslocamento da contribui¢ao do
empregador da folha de pagamen-
to para o faturamento liquido das
empresas. O vice-presidente da
comissao, deputado Walter Barelli
(PSDB-SP), concorda com a mu-
danga proposta e explica o que ela
representard. “O que a gente almeja
¢ o fim da informalidade. Pagando
menos nao tem por que Nao registrar
o trabalhador e isso vai significar
maior arrecada¢ao também, que é
um dos problemas que sempre se
apresenta quando se discute o sald-
rio minimo e a Previdéncia”, analisa
Barelli.

Walter Barelli afirma ainda que
o problema das cidades que nao con-
seguem arcar com reajustes reais do
saldrio minimo pode ser superado

com o aumento de um ponto percen-
tual dos repasses federais ao Fundo
de Participagao dos Municipios. O
aumento estd previsto na Proposta
de Emenda a Constituicao 285/05
(a chamada 2? etapa da Reforma Tri-
butdria) que aguarda votagio pelo
plendrio da Cimara.

O relatério do saldrio minimo
também prevé a substitui¢ao do fator
previdencidrio — que relaciona idade
de aposentadoria e expectativa de
sobrevida no momento da aposen-
tadoria — pelas 80 dltimas maiores
contribuigdes do beneficiado.

11h43 — Comissao propde mais
imposto para pagar aumento do
minimo

O relatério do senador Paulo
Paim (PT — RS) aprovado nesta
manha propde o reajuste do sald-
rio minimo em abril de cada ano
pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) dos tltimos 12
meses e aumento real equivalente a,
no minimo, o dobro do crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) do
ano anterior. Os recursos necessarios
para o pagamento desse reajuste, de
acordo com a proposta do senador,
virdo do aumento da carga tributd-
ria para as empresas mais lucrativas,
que passariam a contribuir para a
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Previdéncia com uma aliquota pro-
gressiva e proporcional aos resultados
financeiros. “Quem mais lucra vai
pagar mais”, disse Paim.

A proposta ainda prevé uma
pequena reforma da Previdéncia,
mas com objetivos diametralmente
opostos aos das que jd foram reali-
zadas até hoje.

O senador propde ainda a re-
vogagio do fator previdencidrio, que
relaciona idade de aposentadoria e
expectativa de sobrevida no momen-
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to da aposentadoria; e a vinculagao
de todas as aposentadorias e pensoes
da Previdéncia ao saldrio minimo, de
maneira que todos os aposentados e
pensionistas sejam beneficiados na
mesma proporgao pelos reajustes do
piso salarial do Pais.

Essas mudangas foram inclu-
idas em trés projetos de lei e uma
proposta de emenda a Constituigao
que agora serdo encaminhadas para
discussio e votagio na Camara e no
Senado.
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O Estado de Sdo Paulo 09/10/2006 Economia pég. B2

Desonerar a folha

Ribamar Oliveira

A idéia de reduzir os encargos sociais que incidem sobre a folha de pagamentos das empresas foi
retomada, na semana passada, pela Comissdo Mista do Congresso Nacional, criada para sugetir uma
politica de reajuste para o salério minimo. A proposta aprovada pela Comissdo, na forma de um
projeto de lei, prevé uma grande mudanga na tributagdo da Cofins. A aliquota da Cofins seria
elevada dos atuais 7,6% para 10%, mas ela passaria a incidir sobre o faturamento bruto deduzido do
valor da folha de salarios e do valor da contribuigdo patronal de 20% paga ao INSS. Para as
empresas que pagam a Cofins pelo antigo sistema cumulativo, a aliquota subiria dos atuais 3% para
4%. A Comissdo Mista propos ainda a redugdo da aliquota da contribuigéo patronal ao INSS dos
atuais 20% para 15%. A férmula ndo extingue, formalmente, a contribui¢fo patronal ao INSS.
Apenas reduz a sua aliquota e permite que ela seja deduzida da base de calculo da Cofins, o que na
pratica corresponde a uma substituigdo de uma pela outra. N&o haveria alteragdes em qualquer outra
contribuicdo previdenciaria. Ou seja, seriam mantidas a contribuigfo incidente sobre os pagamentos
de prestag@o de servigos intermediados por cooperativas de trabalho, a contribui¢io do empregado
descontada do salario e a incidente sobre a folha de pagamentos a trabalhadores sem vinculo
empregaticio. No inicio do governo Lula, a equipe econdmica defendeu a substitui¢io da
contribuigdo patronal ao INSS que incide sobre a folha de salarios por um tributo sobre o
faturamento. O objetivo dessa medida era reduzir os custos de contratagio da mao-de-obra, de tal
forma que os empresarios fossem estimulados a assinar a carteira de seus empregados. Atualmente,
os elevados custos da contratagdo condenam mais da metade da populagio brasileira
economicamente ativa a informalidade. Os trabalhadores sem carteira assinada ndio gozam de
nenhuma protecéo social, como, por exemplo, o seguro desemprego. A informalidade reduz
igualmente as receitas previdenciarias e tributarias. O professor José Pastore estima que, para
empregar um funcionério legalmente, uma empresa industrial tem de arcar com uma despesa de
contratacdo de 103,46%. Ou seja, 0 custo total de um trabalhador para a empresa é mais que o dobro
do salério que ele recebe. O calculo de Pastore é contestado por muitos, pois ele considera como
custo as férias, o repouso semanal, o 13° salario, os feriados € o auxilio enfermidade, entre outros. Os
criticos de Pastore dizem que esses s@o direitos dos trabalhadores em todos os lugares do mundo.
Mesmo considerando apenas as obrigagdes sociais que incidem sobre a folha de salrios, o custo
adicional de cada contratag&o com carteira assinada é de 36,3%. Neste total estdo a contribui¢io
patronal de 20% ao INSS, o FGTS, o salario educago, as contribui¢des para o Sistema S (Sesi, Sesc,
Sest, Senai, Senac, Senat e Sebrae), para o Incra e para o seguro contra acidentes de trabalho. O peso
maior dos encargos sociais €, portanto, o da contribui¢do patronal ao INSS. Ela tem, além de tudo,
um viés perverso, pois onera mais aquelas empresas que precisam de um niimero maior de
funcionarios em seu processo produtivo e privilegia aquelas com maior suporte tecnolégico, maiores
ganhos de escala e aquelas com receitas provenientes da 4rea financeira. Os especialistas acreditam
que a redug@o dos encargos sociais que incidem sobre a folha estimularia os empresarios a contratar
os seus empregados com carteira assinada, o que reduziria a informalidade da economia e
aumentaria a receita previdencidria, pois mais trabalhadores passariam a contribuir para a
Previdéncia. A equipe econémica propds, no inicio do governo Lula, que o Congresso Nacional
incluisse no texto constitucional a possibilidade da substituigo total ou parcial da contribuigio
patronal ao INSS por uma contribuigdo ndo-cumulativa sobre o faturamento. Isto foi feito por meio
da emenda constitucional 42, de dezembro de 2003. Até hoje, no entanto, este item da emenda néo
foi regulamentado e o assunto saiu da agenda do governo. O principal argumento apresentado, na
época, para o abandono da idéia foi o de que seria impossivel fazer essa mudanga a0 mesmo tempo
em que se alterava a forma de tributag@o da Cofins. No inicio do governo Lula, a Cofins deixou de
ser cumulativa e passou a incidir sobre o valor agregado. A 4rea técnica da Secretaria da Receita
Federal achou mais prudente que o Pais passasse antes pela experiéncia do tributo ndo cumulativo
para, somente depois, experimentar a substituigéo parcial da contribui¢do patronal ao INSS. Mesmo
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Comissao Especial do Saldrio Minimo

O relator da Comissao Mista
Especial do Saldrio Minimo, criada
para elabora uma proposta de politica
permanente de reajuste do minimo,
senador Paulo Paim (PT —RS), reu-
niu-se nesta terca-feira (7) com lideres
sindicais de todo o pais para debater
pontos de seu relatério final.

Paulo Paim apresentou os prin-
cipais pontos do relatério e destacou
a recomendagao de que, no préximo
ano, o saldrio minimo seja fixado em
R$400. Paim propde que o reajuste
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debate relatério com sindicalistas

anual do minimo ndo seja inferior
ao indice da inflacao do ano anterior
acrescido do dobro do aumento do
PIB, também relativo ao ano anterior.
O relatério também sugere que os
aposentados e pensionistas recebam
o mesmo {ndice de corre¢io em seus
saldrios.

Os sindicalistas concordaram
com o relatério, mas garantiram
que vao continuar pressionando o
Congresso Nacional para maiores
reajustes salariais. O diretor da Fe-



deragao Democritica de Metaldrgi-
cos de Minas Gerais, José Mario de
Andrade, disse que, agora, a comis-
s30 comega a enfrentar o problema
dos aposentados de uma forma mais
adequada.

— A reunido foi muito positiva. O
relatério é um passo para a vitéria dos

sindicalistas. Agora, o préximo objetivo
élutar contra a reforma da Previdéncia
Social — conclui Andrade.

No final da reunido, Paim in-
formou que nesta quarta-feira (8) o
relatério serd apresentado a comis-
s30, durante reuniao administrativa,
a partir das 10h.
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Comissao mista recomenda saldrio minimo de R$400

A Comissao Especial Mista
do Saldrio Minimo aprovou nesta
quarta-feira (8) a recomendagio aos
poderes Executivo e Legislativo para
que o saldrio minimo seja fixado
em R$400, a partir de 2007. Na
proposta or¢amentdria do Governo
federal para o préximo ano, porém,
a forma de cdlculo prevista elevard
o saldrio minimo de R$300 para
R$375.

O relator da comissao, senador
Paulo Paim (PT - RS), afirmou que
essa divergéncia nao impede que a
recomendagio seja atendida e o sa-
ldrio minimo seja de R$400.

— Devemos lembrar que o ano
passado, a proposta or¢amentdria
chegou aqui no Congresso com a
previsio de um saldrio minimo de
R$320 e saiu com R$350, aumentou
em R$30. Tudo depende de vontade
politica do Congresso e do Governo
e também do movimento sindical
— argumentou Paim.

146

A comissao recomendou ainda
aaprovagio de dispositivo da Propos-
ta de Emenda a Constitui¢ao (PEC)
285/04 que prevé a elevagao de 22,5%
para 23,5% da arrecadagio tributdria,
cujo destino ¢ o Fundo de Participa-
¢ao dos Municipios, de forma a au-
mentar os recursos disponiveis para
o pagamento do saldrio minimo nas
cidades mais pobres do pais. A PEC,
de autoria do Poder Executivo, tramita
nas Cimara dos Deputados.

Também foi recomendada a
aprova¢io do Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento da Educagio
Bdsica e de Valoriza¢ao dos Profis-
sionais da Educa¢io (Fundeb), o
que promoverd em investimentos
de R$5 bilhoes no setor. O relatério
da comissio recomendou ainda a
aprovagao da PEC 24/03, de autoria
de Paulo Paim, que tem por objetivo
impedir o bloqueio ou contingencia-
mento de dota¢oes do or¢amento da

Seguridade Social.



Comentarios do Relator sobre a
Comissao Mista do Saldrio Minimo

Martin Luther King disse, certa vez, que “se um homem nao descobriu
nada pelo qual morreria, nao estd pronto para viver”.

Na3o tenho a pretensao de me ombrear ao Doutor King, mas, dentro
das minhas possibilidades e capacidades, tenho feito da minha vida publica
uma luta continua pela defesa daqueles que nao tém voz, dos idosos, dos
negros, das pessoas com deficiéncia, dos indios, das mulheres, das criangas,
dos pobres, da defesa do meio ambiente e da livre opgao sexual.

Nem sempre venci, mas tenho a consciéncia tranqiiila para afirmar
que nunca desisti da luta, por mais dificil que ela fosse.

Uma das minhas bandeiras, desde os meus tempos como presidente
do Sindicato dos Metaldrgicos de Canoas, hd quase trinta anos, tem sido
a luta por um saldrio minimo justo e que atenda as necessidades do tra-
balhador e de sua familia.

De tal forma, empenhei-me sobremaneira na criagio da Comissao
Mista Especial do Saldrio Minimo, a qual foi instalada pelo Ato Conjun-
to n2 3, de 2005. Nao foi fdcil. As resisténcias, mesmo entre liderancas
politicas mais progressistas, foram muitas, mas, gragas aos esforgos de
parlamentares ligados 4 luta dos trabalhadores, conseguimos implantar
a Comissio.

E conseguimos mais. Além de estabelecer que a competéncia da Co-
missdo seria a de estudar, debater e propor mecanismos permanentes de
reajuste do saldrio minimo, também conseguimos que fossem discutidos
os beneficios dos aposentados ¢ pensionistas, haja vista que, em grande
medida, os reajustes do saldrio minimo refletem-se nos beneficios da Pre-
vidéncia Social.
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Meus amigos, para algumas pessoas que nio sio comprometidas
com as causas dos trabalhadores, o saldrio minimo surge como tema de
interesse apenas as vésperas do 12 de maio, quando se discute qual o valor
do reajuste anual.

Passado esse momento, o tema volta ao segundo plano. Esquecem-se,
como sempre, daquela brasileira ou daquele brasileiro que tém de conviver
com um saldrio que mal dd para sustentar a si mesmo ou a sua familia.

Esquecem-se, também, do sonho do Presidente Getilio Vargas, que
criou o saldrio minimo com a intengao de que este servisse de parimetro
para a populagio assalariada.

O sonho, infelizmente, nio se realizou. A partir da década de 1980,
com o fracasso econdmico da ditadura militar e, nos anos 90, com a politica
recessiva do Governo, o nimero de excluidos manteve-se estavel.

Em 1960, o nimero de excluidos era de 49,6%. Em 1980, era
de 47,3% da populag¢io. Em 2000 passou para 42,6%. Para efeito de
comparagao podemos verificar que o indice ¢ praticamente similar ao de
quarenta anos atrds. Em suma, pouco ou nada se fez para retirar milhoes
de brasileiros da miséria.

E verdade que o Governo Lula representou um ponto de inflexao
a0 colocar como prioridade nimero um o estabelecimento de politicas
redistributivas, como o internacionalmente reconhecido Bolsa Familia.

O saldrio minimo, porém, ¢ a outra forma de redistribuir renda,
mesmo se considerarmos o elevado indice de informalidade existente em
nosso pais. Isso se deve ao chamado “efeito farol”, ou seja, o saldrio minimo
funciona como um referencial para os valores pagos ao trabalhador, mesmo
que esse ndo tenha carteira de trabalho assinada.

Mais do que nunca, a fim de evitarmos os sempre desgastantes e
decepcionantes reajustes discutidos a cada ano, ¢ chegado o momento de
criarmos mecanismos consistentes ¢ legalmente estabelecidos para que o
reajuste do saldrio minimo seja feito por meio de pardmetros acordados pela
sociedade. Esse ¢, fundamentalmente, o motivo que amparou e legitimou
a Comissao Mista do Saldrio Minimo.

Em nossa Comissao reafirmamos, de inicio, algumas questoes. Ve-
jamos:

O primeiro fato que queremos destacar é que nao admitiremos, em hi-
pétese alguma, a tese de defesa de alguns de que terfamos que ter dois saldrios
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minimos, um para trabalhadores da ativa e outros para aposentados.

Outro ponto ¢ garantirmos o que manda a Constitui¢ao, o saldrio
minimo unificado em nivel nacional e ninguém receberd valor inferior a
ele.

Para encontrar solugdes, a longa jornada de trabalho da Comissao
se iniciou em 24 de janeiro de 2006, quando foi realizada a primeira de
quinze audiéncias piblicas com o Ministro do Trabalho, representantes de
entidades sindicais, representantes de entidades patronais, representantes
de entidades de aposentados e pensionistas, pesquisadores do IBGE, Ipea
e FGV, servidores puiblicos e com o ptiblico em geral, em diversas capitais
estaduais, como Curitiba, S3o Paulo, Salvador, Porto Alegre e Manaus.

Com a realizacio desses diversos e produtivos encontros, foi possivel
chegar a algumas conclusdes preliminares. Vou, aqui, arrolar meia dizia
delas.

A primeira é que o Brasil é um pais extremamente desigual e o saldrio
minimo pode ser um instrumento eficaz na redu¢ao da desigualdade, pois
um aumento do saldrio minimo exerce influéncia direta ou indireta sobre
toda a economia.

A segunda ¢ a inexisténcia de um mecanismo sistemdtico de reajuste
do saldrio minimo.

A terceira diz respeito ao fato de ter havido, ao longo das tltimas
décadas, um processo de achatamento do saldrio médio que, assim, passou
a se aproximar do saldrio minimo.

A quarta conclusio desfaz o mito de que existiria um grande déficit da
Previdéncia, o que ndo ¢ realidade, uma vez que existem fontes destinadas
constitucionalmente a suprir as despesas com a Seguridade Social.

A quinta refere-se a um efeito real de distribui¢ao de rendas gragas
as aposentadorias rurais vinculadas ao saldrio minimo desde o inicio da
década de 1990.

A sexta é a constatagdo de que quebramos um verdadeiro tabu. Mui-
tos diziam que o aumento do saldrio minimo causaria inflagao e inibiria
o crescimento. O que aconteceu foi exatamente o contrdrio. Nos dltimos
anos o saldrio minimo teve, em média, um crescimento real acima do
dobro do PIB e os resultado foram:

* ainflagdo despencou;

* ataxa de juros que ultrapassava a 26%, hoje ¢ 13,25%;
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* foram gerados 6 milhoes de empregos com carteira assinada;

* o risco Brasil, que jd4 chegou ao patamar de 800 pontos, estd na
faixa de 200 pontos;

* 0 saldrio minimo vale, em délares, o dobro do que quatro anos atrés;

* o poder de compra do saldrio minimo, no mesmo periodo, prati-
camente dobrou;

* nenhuma prefeitura do Pais quebrou devido a0 aumento do saldrio
minimo, como pregaram os alarmistas;

* os trabalhadores domésticos passaram a ter mais oportunidade de
trabalho;

Podemos perceber que hoje a situagao mudou e mudou para melhor,
com o aumento dado ao saldrio minimo.

Em relagao as propostas e recomendagoes, dentre os muitos citados,
enumero cinco, a saber:

Em primeiro lugar, a recuperagio do valor do saldrio minimo deve
ocorrer concomitantemente com a implementagao de politicas compen-
satdrias e o controle da inflacio.

Em segundo lugar, hd a necessidade de criar novos mecanismos de
financiamento da Previdéncia Social, reduzindo a contribui¢io previdenci-
dria sobre a folha de pagamento das empresas em prol da incidéncia dessa
contribui¢io sobre o faturamento.

Em terceiro, devemos estipular um prazo adequado para efetuar a
recuperagao das perdas histdricas do saldrio minimo;

Em quarto lugar, o reajuste de beneficio do aposentado e do pen-
sionista deve ter o mesmo indice que for concedido ao reajuste do saldrio
minimo.

Por fim, ¢ preciso pensar em mecanismos e politicas publicas para
incorporar, na Seguridade Social, o trabalhador informal e temos tam-
bém que garantir um principio da Previdéncia universal, com critérios de
concessao dos beneficios igual para todos, seja da drea publica ou privada,
sem o Fator Previdencidrio.

Nos trabalhos desenvolvidos pela Comissao, pudemos perceber,
claramente, que os efeitos do saldrio minimo sobre a economia sao
positivos. Um de nossos principais objetivos é reduzir a pobreza e
melhorar a distribui¢ao de renda no Brasil. E essa é uma tarefa que
se impoe.
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Como afirmamos anteriormente, o saldrio minimo é uma baliza para
os demais saldrios. Tanto é assim que o impacto do minimo atinge saldrios
muito superiores.

Na realidade, o minimo, ao aumentar a renda das camadas mais po-
bres da sociedade, leva ao aumento da produgio e do consumo, criando
um circulo virtuoso.

Esse relatério final constitui-se em documento histérico, na medida
em que propde, talvez pela primeira vez na histéria deste Pafs, um meca-
nismo de reajuste anual e permanente para o saldrio minimo.

Conforme consta do projeto de lei, assegura-se a recuperagao da perda
inflaciondria. Esta recuperagio serd conforme a infla¢o, mais o dobro do
PIB — Produto Interno Bruto.

Em rela¢ao aos aposentados, propde-se a criagao de um instrumento
de corregao previdencidria que corresponderia ao resultado da divisao entre
o saldrio de beneficio do segurado e o saldrio de beneficio minimo pago
pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

[sso serviria como freio para a queda relativa entre os beneficios pagos
e os reajustes concedidos aos aposentados que percebem pensoes acima
do saldrio minimo.

Em relagio aos municipios, recomenda-se que seja aprovada a PEC
n° 285, de 2005, que prevé que o Fundo de Participagao dos Municipios
passe de 22,5% para 23,5% dos tributos arrecadados.

Ademais, propoe-se alterar a legislagdo tributdria para reduzir a
contribui¢do social incidente sobre a folha de saldrios e aumentar aquela
que incide sobre a receita bruta, o que contribuird para reduzir o emprego
informal.

Destacamos também que o relatério acaba com o famigerado Fator
Previdencidrio. Este instrumento que, para cdlculo dos beneficios, usa
a expectativa de vida é maquiavélico e cruel, pois reduz o beneficio das
mulheres em mais de 40% e dos homens acima de 35%.

Por fim, nao posso deixar de agradecer a todos os participantes da
Comissao Mista. Como foram muitos os participantes, nomeio apenas
o Presidente, Deputado Jackson Barreto, e o Vice-Presidente, Deputado
Walter Barelli. Ambos agiram com muita diplomacia, com posi¢ao supra-
partiddria para que pudéssemos apresentar, em nome de toda Comissao,
este trabalho.
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Agradeco, também, aos Consultores Legislativos do Senado Federal que
providenciaram todo o apoio técnico necessdrio para que pudéssemos en-
tregar um relatdrio consistente do ponto de vista juridico e econdmico.

Agradeco a todos os que de uma forma ou de outra contribuiram
para a construgdo deste trabalho.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

Senador PAULO PAIM (PT — RS)
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