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Prefacio
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Marcio Pochmann”

A presente publicacdo do Senador Paulo Paim chega num excelente
momento da Histéria nacional. De um lado, porque, ao completar as primeiras
duas décadas da retomada do regime democratico, apés 21 anos da ditadura
militar (1964-1985), o Brasil passa por um grande debate em torno do papel
da politica e, por conseqiiéncia, das possibilidades dos politicos ajudarem a
escrever a Histéria do Pais diferentemente da do passado.

Como se sabe, o Brasil ja conta com mais de meio milénio de Histéria,
quando se considera o periodo que se iniciou com o desembarque dos primei-
ros portugueses. Apesar desse longo tempo, ndo ha, ainda, cinco décadas de
regime plenamente democratico.

A cultura politica legada pelas elites dirigentes tem sido, portanto, a do
autoritarismo e a da repressdo. Nos tltimos vinte anos, por exemplo, varios
avangos politicos foram registrados, como a plenitude partidaria e de eleicdes
em todos os niveis, o que permitiu colocar o Brasil entre os principais paises de
democracia de massa, com um colégio eleitoral bem superior aos 100 milhdes
de participantes.

Em cinco eleicbes presidenciais, considerada, inclusive, a indireta ocorrida
com Sarney no Colégio Eleitoral do autoritarismo, verifica-se que praticamente
todos os grandes partidos politicos tiveram a oportunidade de dirigirem — em
maior ou menor medidas — o Governo Federal. Um fato inédito, superior ao
verificado durante a experiéncia democratica anterior (1946-64).

" Professor do Instituto de Economia e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia
do Trabalho da Universidade de Campinas.
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Sem que se desmerecam as vantagens e a importancia do que isso re-
presenta ao Brasil como um todo, ndo se pode desconhecer que os resultados
alcancgados estdo ainda aquém das necessidades e possibilidades de um pais que
se coloca entre os 15 mais ricos do mundo. Inegavelmente, ha um déficit na
politica nacional que nao pode ser ignorado por todos aqueles que acreditam
na transformacdo do Brasil num pais justo e solidario, uma vez que tem sido
recorrente o divércio entre a pratica dos governos empossados e o programa
de mudancgas defendido anteriormente nas urnas.

O nome desse déficit na politica se chama democracia participativa. Em
um pais de dimensao continental e com tantas desigualdades (regional, social,
econdmica, racial, entre outras), somente a democracia representativa é insufi-
ciente para transformar a realidade do dia-a-dia do seu povo. E pela democracia
participativa que todo artista precisa ir aonde o povo esta.

Do contrario, predominam os acordos — geralmente por cima —, em que
o grande ausente é o povo. Dessa forma, continua-se a praticar uma espécie
de socialismo as avessas, em que todo o prejuizo termina sendo socializado,
enquanto os beneficios continuam apropriados por poucos, os de sempre que
formam a elite nacional.

A luta do Senador Paulo Paim em torno das causas populares, em que o
saldrio minimo se destaca, revela o quanto seu mandato politico permanece
altivo e a servigo da representagdo das nobres causas das camadas sociais mais
simples e também as mais sofridas do Pais. Nao ha como se vangloriar do regime
democratico brasileiro, enquanto criangas permanecem prisioneiras do traba-
lho infantil, enquanto jovens sao excluidos do mercado de trabalho, enquanto
homens e mulheres ficam reduzidos ao exercicio do trabalho pago com salario
de fome e enquanto aposentados e pensionistas tém de permanecer ocupados
porque o valor auferido continua incapaz de assegurar uma vida digna.

De outro lado, a partir de varias eleicbes ocorridas em todo o Pais, tornou-
se possivel fazer uma melhor avaliagdo do conjunto de propésitos que defendia
parcela importante das liderangas que emergiu do chamado novo sindicalismo
a partir do final da década de 70 e os procedimentos e resultados alcancados
junto a carreira politica exercida no Poder Legislativo ou Executivo. Se o regime
democratico no Brasil completou 20 anos é porque houve, previamente, muita
luta politica e social para que isso pudesse ocorrer nos dias de hoje.

Inegavelmente, a retomada do sindicalismo brasileiro ha trinta anos mostrou
ser estratégica para a saida dos militares da cena politica nacional. A transi¢édo



democratica foi levada avante por muita insisténcia, combatividade e esforco
incomum de trabalhadores chefes de familia que ndo tinham mais o que perder
que nao fosse o préprio emprego.

A intolerancia com a acomodacao servil de muitos politicos da época fez
dos sindicalistas de entdo os protagonistas de um novo tempo: a esperanca de
que a ousadia pudesse superar o medo da covardia. Foi assim que acompanhei
a evolucao ascensional do entéo lider metaltirgico dos pampas gatichos, Paulo
Paim, na luta pelas mais distintas causas populares, para além do mero corpo-
rativismo sindical.

Nesses dezoito anos de vida politica — de deputado constituinte a senador
da Repiblica —, Paulo Paim nao se entregou as cordas do ringue. Permaneceu
no centro das principais lutas nacionais, especialmente daquelas em que o
povo mais simples e sofrido pudesse ter algum beneficio. Nao desmereceu seu
mandato, nem abandonou causas histéricas, sabendo incorporar, inclusive,
novas demandas sociais.

Mas isso néo significou vitorias sempre. Perdeu, como é natural, alguma
batalha e venceu outra. Como se fosse um general experiente, sabe que a
guerra final é produto de varias e continuas agdes sistémicas e organizadas e
que somente terdo éxitos se houver apoio politico e social.

E por isso que a presente publicacdo torna-se importante na medida em
que permite ao leitor acompanhar o brilhantismo e criatividade da trajetéria
de um parlamentar que tem buscado honrar o seu mandato popular. Exemplo
como esse, lamentavelmente, ndo & maioria no Pais, mas indica o quanto é
necessario e possivel ao Brasil poder contar com homens publicos como o
Senador Paulo Paim.

©n[ 2P BLIOISIY BWN — OWIUI]A] OH[eS
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E leito deputado federal constituinte em 1986 pelo Partido dos
Trabalhadores do Rio Grande do Sul, Paulo Paim traz em sua biografia uma
histéria politica marcada pela defesa dos direitos dos trabalhadores e sua insercao
numa sociedade mais justa, e de todos que, de alguma forma, séo socialmente
discriminados.

Uma de suas principais bandeiras — talvez a maior — tem sido a luta por uma
politica de valorizacao do salario minimo que lhe recupere o poder aquisitivo e
permita ao trabalhador ocupar seu lugar de cidadao. O contetdo de seus pro-
nunciamentos e a concretizacao de suas idéias, consubstanciados na elaboragao
de intimeros projetos encaminhados ao Congresso Nacional, apontam para a
coeréncia de idéias e agdes voltadas para as principais questdes que afetam a
classe trabalhadora.

Num contexto de fortes injustigas sociais, o salario minimo assume grande
dimens&o, na medida em que, afora o contingente de trabalhadores que for-
malmente recebe o menor salario como remuneracao,! muitos dos beneficios,
aposentadorias e pensdes concedidos a faixa mais pobre da populacao tém
por base o salario minimo. Ha que se considerar, ainda, os trabalhadores que
se encontram no mercado informal, que tém seus rendimentos afetados pelas
variacdes do salario minimo. Ou seja, reajustes do minimo nao beneficiam apenas
pessoas que o recebem mensalmente como salério pago ao trabalho exercido;

1 Dados da tltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios revelam que, em 2003, quase
28,0% das pessoas de 10 anos e mais ocupadas no Brasil — em nimeros absolutos, cerca de
22 milhdes — recebiam até um salario minimo como remuneracao mensal. Destes, pouco mais
de 33,0% recebiam exatos R$240,00 (um salrio minimo).
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seus efeitos se estendem a parcela muito mais ampla da populagédo, que, sem
davida alguma, encontra-se entre as mais necessitadas deste Pais.

Considerando a importancia do salario minimo na vida de tantas familias e
a forma como vem sendo tratado ao longo de sucessivos governos, em constante
desrespeito aos preceitos constitucionais, Paulo Paim encampou essa bandeira
de luta, na esperancga de que seus esforcos contribuam para a construcao de
uma sociedade mais justa e solidaria.

O objetivo deste trabalho é resgatar a histéria politica do parlamentar
Paulo Paim — deputado e senador —, a luz das discussoes relativas ao salario
minimo.

Nao se pretende uma anélise acurada dos aspectos econdmicos que con-
cluiram pela definicao dos valores experimentados para o salario minimo durante
todos esses anos. Relevante é perceber os vieses e as mudangas operadas nesse
lapso temporal na concepg¢éao da remuneracao minima devida aos trabalhadores
— ora vista como mecanismo importante na redugdo da pobreza, ora avaliada
como entrave para melhor distribuicdo de renda e responsavel pelo déficit da
Previdéncia Social; ora regionalizada, ora nacionalmente unificada; ora calculada
sobre o valor da cesta basica, ora vinculada ao PIB ou ao délar.

Tantas nuangas, balizadas pela conjuntura socioecondmica e pela condu-
¢ao da politica econdmica em cada periodo, gerando discussdes muitas vezes
bastante acirradas, terminam por decidir os valores do menor salario a ser pago
a enorme contingente de pessoas, com forte impacto sobre suas vidas.

Ao longo do tempo, o dilema bésico da politica do salario minimo tem sido
como conciliar seus objetivos de natureza distributiva e combate as desigualda-
des com as restrigdes de ordem fiscal. O importante é a prioridade que tem se
conferido a cada uma dessas questdes, diretamente ligada nao apenas a dispo-
nibilidade de recursos, mas, sobretudo, a vontade politica de cada governante
e a clareza na definigdo dos caminhos para atingir seus propésitos.

Esta a 6tica que se pretende conferir ao trabalho ora apresentado: o trata-
mento dado & questao do salario minimo em diferentes épocas da Histéria do
Pais, desde sua criacao até o momento mais atual, e, especificamente a partir de
1987, demarcando os periodos coincidentes com os mandatos do parlamentar
Paulo Paim, vis-a-vis suas posicdes e proposicdes diante de cada cenario.

Este trabalho, construido a partir do levantamento e sistematizagéo de
informacdes e fontes bastante diversas, esta estruturado em cinco secdes, in-
cluindo esta Introducéo.



A segunda sec¢éo recupera a histéria do salario minimo no Brasil, desde
sua criagéo, no Governo Vargas, até o periodo imediatamente anterior a con-
vocacao da Assembléia Nacional Constituinte, em 1987, quando Paulo Paim
exerceu seu primeiro mandato como deputado federal.

A terceira parte, sob o titulo “A trajetéria politica de Paulo Paim — sua luta
pela valorizacao do salario minimo”, esta dividida em subsec¢des, conforme os
periodos de seus mandatos. A primeira trata do trabalho do deputado consti-
tuinte durante as discussdes sobre o salario minimo na Assembléia Nacional
Constituinte e na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos. Na segunda subdivisao, o enfoque é na atuagdo do deputado, ja em
seu segundo mandato, especialmente como membro da Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico da Camara dos Deputados, onde a questao
dos reajustes do salario minimo era debatida. A terceira acompanha a trajetéria
dos dois tltimos mandatos do Deputado Paulo Paim, de 1995 a 2002, ano em
que foi eleito Senador da Repiiblica. Por fim, na quarta subsecao a anélise esta
centrada na mudanca de perspectivas a partir da eleicdo do Presidente Lula,
suas propostas e agdes, e no trabalho do ja entdo Senador Paulo Paim. Esta
secao encerra-se quando da votagdo do salario minimo, em 2004, também
momento de crucial importancia na vida do Senador Paim.

A quarta secéo esta dedicada as conclusdes finais, onde sdo tragadas
consideracdes gerais e apresentadas algumas perspectivas para a questao do
salario minimo no Brasil.

Ao longo do texto foram inseridos depoimentos de pessoas que tém
acompanhado o trabalho e a luta politica do parlamentar Paulo Paim. Nao se
estabeleceu critérios de atividade, cor ou credo. Sdo testemunhos daqueles que
compartilham dos propdsitos desse trabalhador e batalhador que, incansavel-
mente, segue seu caminho em busca de um Pais menos desigual.
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O salario minimo no Brasil — uma histéria
de ‘“‘altos e baixos’’
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“Os problemas de quem ganha o minimo né@o s@o
apenas financeiros. Faltam respeito, dignidade,
direitos. Falta, acima de tudo, cidadania.”?

BETINHO

Historicamente a questao do salario minimo vem suscitando, ano a ano,
polémica e discussdes as mais acirradas, especialmente em torno da defini¢do
de um valor que, de um lado, atenda as determinacoes da Constituicao de 1988
e, de outro, esteja de acordo com as contas do Pais. Algumas vezes surge como
argumento sustentador do discurso politico; em outras como bandeira de disputa
eleitoral. Mas poucos sdo os que realmente defendem a questao pelo que deve
ser: um instrumento eficaz ao combate das desigualdades e de protecéo social
aos trabalhadores menos qualificados.

O reconhecimento da importancia do salario minimo como um dos me-
canismos de reducado das desigualdades sociais & antigo. Em 15 de maio de
1891, o Papa Leao XIII publicou a enciclica Rerum Novarum, na qual tratava
da “questao social”, principalmente no que se refere a dignidade humana do
trabalhador e a condicao dos operarios. Nela, o Papa reconhecia a injustica
social, condenando “a acumulacao da riquezas nas méos de uns poucos e a
pobreza da imensa maioria” e recomendava a “institui¢do de um salario para
que um operario vivendo uma vida simples e seguindo os bons costumes pu-
desse sobreviver”.

2 In Dias, 1995, Posfacio.
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O primeiro grande marco institucional para o debate sobre a responsabili-
dade social foi a Declaragdo dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembléia
Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948. Em seu texto aparece pela pri-
meira vez a concepcao de que os direitos trabalhistas devem ser considerados
sob a 6tica dos direitos humanos. A Declaragao dos Direitos Humanos assim
reza: “Art. 23. (...) Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneracao
justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessa-
rio, outros meios de protecao social. (...) Art. 25. Todo homem tem direito a
um padrédo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem-estar,
inclusive alimentacao, vestuario, habitacao, cuidados médicos e os servigcos
sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
em circunstancias fora de seu controle. (...)”.

A primeira Convencao da OIT que versou sobre a fixacao de salario mi-
nimo data de 1928 e tratou da adogédo do salario minimo na inddstria.® Anos
mais tarde, em junho de 1970, a OIT aprovou a Convenc¢do n® 131, mais
abrangente, que dispunha sobre a Fixacao de Salarios Minimos nos Paises em
Desenvolvimento, determinando aos paises que a ratificaram, dentre eles, o
Brasil: 1) o estabelecimento de “um sistema de salarios minimos que proteja
todos os grupos de assalariado cujas condicbes de trabalho forem tais que
seria aconselhavel assegurar-lhes a protecdo”; 2) que os salarios assim fixados
“terao forca de lei e ndo poderéo ser diminuidos: sua ndo-aplicacao acarretara
a aplicacao de sangdes”; e 3) que o valor do salario minimo sera baseado nas
“necessidades dos trabalhadores e de suas familias, tendo em vista o nivel ge-
ral de salérios no Pais, o custo de vida, as prestagdes da Previdéncia Social”,
e “fatores de ordem econdmica, inclusive as exigéncias de desenvolvimento
econdmico, a produtividade e o interesse que existir em atingir e manter um
alto nivel de emprego”.

A maior parte dos paises ainda hoje adota o salario minimo como referéncia
no mercado de trabalho. Embora a avaliagdo do saldrio minimo em délar nao
seja a mais adequada, na medida em que se deve considerar, principalmente, seu
poder de compra em cada pais, a comparagdo apresenta-se como uma referén-

8 Os primeiros paises a estabelecerem regulamentacéo para o salario minimo foram a Nova
Zelandia e a Austrélia, ao final do século XIX.



cia internacional. Quando se observa o valor do salério minimo pago em varios
paises, a posicao brasileira nesse ranking é bastante desfavoravel — no ano de
2004, a média foi de apenas US$85. Apenas na segunda metade da década de
1990 o valor do salério minimo equivaleu a US$100, chegando a US$109,10
a média anual em 1998. Afora esse periodo, seu valor esteve sempre abaixo
dos US$100. Em pronunciamento feito no plenério do Senado, em dezembro
de 2004, no qual defendia a necessidade da fixacao de regras definitivas para
a correcao do minimo, Paulo Paim chamou a atengédo: “Este desafio se coloca
mais uma vez diante de nés, que ainda nao conseguimos fazer a equivaléncia do
salério minimo ao valor de cento e dez délares, que é o menor salario minimo
pago no continente americano, mais especificamente no Peru”.

Ao longo de toda a sua trajetéria politica, sempre que Paulo Paim refere-
se ao salario minimo em ddlar, ha os que se apressam em contradizé-lo, sob o
argumento de que essa ndo é moeda nacional. A esses, alerta: “Aqueles que
dizem que a nossa moeda nao é o ddlar, reafirmo que o délar é apenas uma
referéncia internacional, mas nao esquecam que iniimeros contratos de tarifas
publicas estao indexados a ele. Até o pao de cada dia, depende do délar, de-
vido a importacao do trigo. Ndo recebemos em délar, mas pagamos pela alta
do mesmo. Nao ha um sé pais do continente americano que pague um salério
minimo inferior a 100 délares” (em seu primeiro discurso no Senado Federal,
em 2004).

No Brasil, a evolugéo do salario minimo tem sido marcada por “altos e
baixos” — muito mais baixos do que altos —, conforme revelam os dados apre-
sentados no Grafico L.

O salario minimo somente passou a constar da pauta das politicas sociais
dos governos na década de 30. Em 16 de julho de 1934, o Presidente Getiilio
Vargas promulgou a nova Constituicdo, contendo um conjunto de medidas
de protecao a classe trabalhadora, dentre elas o salario minimo “capaz de
satisfazer, conforme as condicdes de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador” (art. 121, § 12, b). No dizer do sindicalista Luiz Tenério de Lima,
“ele (Vargas) criou as condigdes sociais para integrar o trabalhador brasileiro
na vida da cidadania”.

A Lein® 185, de 14 de janeiro de 1936, instituiu as Comissdes de Salario
Minimo, posteriormente regulamentadas pelo Decreto-Lei n® 399, de 30 de abril
de 1938, cujo texto estabelecia o salario minimo como “a remuneracdo mini-
ma devida a todo trabalhador adulto, sem distincao de sexo, por dia normal de
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Evolugao do salario minimo — 1944 a 2003
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® Saldrio minimo real

servigo e capaz de satisfazer, em determinada época, na regiao do Pais, as suas
necessidades normais de alimentacao, habitacdo, vestuario, higiene e transporte”.
Posteriormente, o Decreto-Lei n® 2.162, de 12 de maio de 1940, fixou os pri-
meiros valores para os salarios minimos regionais em todo o Pais que passaram
a vigorar a partir de julho do mesmo ano. Uma reavaliagédo desses valores seria
realizada apds trés anos de vigéncia dos niveis estabelecidos em 1940.

Foram definidos quatorze salarios, calculados em funcéo da Ragao Essencial
Minima, composta por um conjunto variavel de alimentos. O maior dos salarios
era o do Distrito Federal e o menor era pago nos Estados do Maranhéo e Piaui.
A relacao entre os limites inferior e superior era de 2,67. Como as comissdes
podiam criar subcomissées, houve momento em que 51 salarios minimos dife-
rentes eram pagos no Pais.



De acordo com o texto promulgado, a regulamentacédo do salario minimo,
vigente a partir de julho de 1940, além de garantir a reprodugao do custo da
mao-de-obra assalariada, considerando homens e mulheres em igualdade de
condigdes, estabelecia valores regionalizados e definidos a partir da avaliacao
de cestas regionais. As regides, em nimero de 22, correspondiam aos Estados,
Distrito Federal e Territério do Acre; em cada uma delas funcionava uma comis-
sdo, formada por representantes de trabalhadores e de empregadores, em igual
nimero, que tinha por competéncia determinar o valor do salario de acordo
com as especificidades regionais. O trabalho das Comissdes foi subsidiado pela
realizacdo do Censo do Salario Minimo, a cargo do Servico de Estatistica da
Previdéncia e Trabalho (SEPT). A regionalizacao do piso salarial vigorou até
1983, diminuindo gradativamente ao longo desse periodo o niimero de regides,
até restarem apenas duas, que correspondiam a dois grupos de estados. Em
1984 o valor do minimo foi nacionalmente unificado.

Um aspecto que se faz importante ressaltar diz respeito a anterioridade
das reivindicagdes trabalhistas pela instituicdo do salario minimo a década de
30, quando finalmente foi incluido no rol das preocupagdes oficiais.

Ao se tratar da luta trabalhista no Brasil e, mais especialmente, do salério
minimo, a referéncia obrigatéria & sempre o Governo Vargas. Entretanto, essa ja
era antiga bandeira da classe trabalhadora. Em 1892, no Congresso Socialista,
a importancia do pagamento de um salario minimo a todos os trabalhadores
foi assunto na pauta das discussdes.

O movimento sindical no inicio do século XX era bastante organizado e
atuante. A questdo do salario minimo, entretanto, embora sempre presente,
ficava diluida no leque de reivindicacoes trabalhistas mais urgentes, como re-
ducéo da jornada de trabalho, trabalho feminino, trabalho do menor e outras.
“O I Congresso Operario Brasileiro, realizado no Rio de Janeiro no periodo
entre 15 e 22 de abril de 1906, privilegiava a redugédo da jornada de trabalho
vis-a-vis o aumento de salario. No Il Congresso Operario Brasileiro, realizado
no Rio de Janeiro entre 8 e 13 de setembro de 1913, a questao do salario
minimo é explicitada, também associada a limitagdo da jornada de trabalho.
Posteriormente, por ocasidao das greves de 1918 no Rio de Janeiro e 1919
em Sao Paulo, a regulamentagéo do salario minimo surge na pauta de reivin-
dicacoes” .4

4 Cf. Sabéia, 1985, pp. 10 e 11.
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Segundo Luiz Werneck Vianna, “as conquistas decisivas na formagéo das
leis protetoras do trabalho antecedem a 30 e foram alcangadas num processo de
luta, em que nao foram poucas as vitrias operarias. (...) Nada se criou depois de
30, ressalvada a legislagéo do salario minimo. (...) Apenas alargou-se o ambito
da incidéncia da legislagao, atingindo setores operarios ainda nao beneficiados”.
A criacao do salario minimo na década de 30 foi, portanto, uma conquista dos
trabalhadores, tendo sido do Presidente Vargas o mérito de incluir o assunto
no contexto de uma politica de protecao trabalhista.

No entanto, ao criar uma legislagdo para o salario minimo, Vargas néao
teve como propésito elevar os ganhos ao trabalhador. Na medida em que as
comissdes encarregadas de definir os valores tomaram como base os menores
salérios ja pagos regionalmente, apenas institucionalizou os (baixos) niveis sala-
riais ja existentes. Nao ha duavidas de que a implementacao do salario minimo
fez parte de um conjunto importante de mudancas ocorridas no Pais nesse
periodo, mas “teve como objetivo muito mais o favorecimento do processo de
industrializacdo que se iniciava no Brasil, por meio da homogeneizagao do custo
de reproducéo da forca de trabalho e da estabilizacao do custo do trabalho no
céalculo capitalista, do que a elevagdo dos salarios mais baixos”.°

Segundo alguns autores, a evolucao do salario minimo pode ser analisada
em trés periodos com caracteristicas bastante proprias. O primeiro, que abrange
os anos de 1940 a 1951, corresponde a fase de implementacéo e consolidagao;
o segundo, entre 1952 e 1964, o chamado “periodo auge”, corresponde a
fase em que os reajustes concedidos ao salario minimo recuperaram seu valor
real; e o terceiro, p6s-1964, de compressao do salario, quando se registra uma
vertiginosa queda nos valores atribuidos ao minimo (conhecido como “periodo
do arrocho”).

De acordo com o decreto que o criou, em 1943 o salario minimo teve seu
primeiro reajuste. Nesse ano, foram concedidos dois aumentos, que recompu-
seram seu poder de compra e reduziram a razdo entre o maior e menor valores
para 2,24 . Durante o Governo Dutra, com o movimento sindical pouco atuante,
ficou congelado por oito anos, sofrendo uma queda real bastante expressiva.
Seu poder de compra a essa época ficou bastante corroido, chegando a valer,
em 1951, no Municipio de Sao Paulo, apenas 35% do que valia em 1940.

5 Idem, p. 11.
6 Cf. DIEESE, 1992.



Em 1952, apds o retorno de Vargas ao poder em 1951, o salério minimo
foi novamente reajustado. Nessa fase o movimento sindical conseguiu reajustes
mais freqiientes, com indices bastante favoraveis, contando com o apoio do
entdo Ministro do Trabalho Jodo Goulart. Conforme o sindicalista Luiz Tenério
de Lima, “ele era um grande intérprete do pensamento do Getilio na area so-
cial”. Ressalte-se que os primeiros reajustes concedidos foram determinantes
para que a razao entre o maior e o menor salarios fosse estendida, atingindo
4 .33 em 1954.

No Governo seguinte, Juscelino Kubitschek, o salario minimo atingiu, em
1959, seu mais alto valor de compra, superando, segundo dados do Dieese,
em 44% o poder aquisitivo de 1940.

O Governo de Jodo Goulart foi marcado pela intensa participacao dos
trabalhadores na defesa e discussao do salario minimo, que encaminhavam suas
reivindicacoes por intermédio do Comando Geral dos Trabalhadores — CGT, e
da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI. Embora, a
excecao do periodo governado pelo Presidente Dutra, o movimento sindical sem-
pre estivesse atuante, era a primeira vez na Historia que se tratava a questao dos
reajustes do salario minimo com a participacao efetiva da classe trabalhadora. Mas
este foi, também, um periodo de inflagdo alta, obrigando o Governo a conceder
reajustes mais freqiientes. Ainda assim, o minimo sofreu perdas reais.

Ao longo desse movimento de avangos e revezes que marcaram a histé-
ria do salario minimo no Brasil, a década de 50 foi um desses momentos de
avancos, quando o processo de recuperac¢do e manutengao do valor do salario
minimo nao foi fruto de medidas isoladas, mas inseridas num contexto de poli-
ticas econdmicas voltadas ao estimulo a industrializagdo. Sem contar a atuagao
efetiva do movimento sindical naqueles anos.

Durante esses trés Governos da Histéria do Brasil — Getilio Vargas, Juscelino
Kubitschek e Joao Goulart —, setores mais conservadores da sociedade nao os
pouparam de duras e acirradas criticas devido aos reajustes salariais concedidos,
cobrando-lhes atitudes mais “patridticas” e justificando suas criticas em razao
do aumento da inflacdo. “O Presidente (Vargas) foi acusado de demagogo, por
estar criando uma falsa ilusdo para o operariado, na medida em que os reajustes
prejudicaram a pequena e média empresa, criando desemprego e elevando o
custo de vida.”” Como se vé, os motivos entao alegados para a ndo-concessao

7 Cf. Sabéia, 1985, p. 51.
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de reajustes dignos ao salario minimo — aumento da inflagéo e incremento do
desemprego — fizeram escola, sendo apontados até os dias atuais como entrave
a recuperagao do salario. Nos anos que se seguiram, o minimo foi gradativa-
mente perdendo seu valor real.

A partir de 1965, ja no periodo da ditadura militar, a politica de “arrocho
salarial” é determinante nas oscilagdes por que passa o salario minimo, inician-
do-se um processo de queda vertiginosa do seu valor real, que se prolonga até
meados da década de 70.

Os governos militares alteraram as normas de reajustes salariais, abando-
nando a prética de recompor o valor real do salério. As novas regras, expressas
no primeiro programa de governo apresentado, determinavam que os reajustes
procurassem manter o salario médio e aumentos reais s6 ocorressem quando
houvesse ganho de produtividade. Os indices de reajuste eram calculados le-
vando-se em consideracgéo a inflagdo esperada, o que gerou forte queda salarial
decorrente da subestimagéo da inflagdo. Posteriormente, a legislacédo passou a
incluir mecanismo de corregao referente a diferenca entre as inflagdes esperadas
e realizadas — o chamado “gatilho” salarial — sem, no entanto, viabilizar qualquer
reposicao relativa as perdas anteriores.

Com a inflacdo em alta, deteriorando os salarios, a classe trabalhadora s6
acumulava perdas, embora em alguns momentos a economia tivesse apresentado
altas taxas de crescimento, especialmente durante o periodo conhecido como
“milagre econémico”. Os governos militares fizeram clara opcao pela exclusao
social e pela concentracdo da renda; o desenvolvimento econdmico observado
nesse periodo jamais se fez acompanhar pela conseqiiente distribuicao de ren-
da. E paulatinamente foi-se reduzindo, também, o espago para os movimentos
sociais, até que o controle do Governo passou a ser total.

Até 1974 diminuiu consideravelmente o nimero de niveis de salario mi-
nimo, que passou, nesse ano, para apenas cinco, e a relacao entre o maior e
o menor valor pagos ficou em 1,41 ao final do periodo.

Ainda ao longo desses anos de arrocho salarial, salério e crescimento
econdmico tomaram direces opostas: o saldrio minimo manteve apenas cerca
de 69% do valor de compra de 1940, enquanto o Pais apresentou crescimento
econdmico bastante significativo, conforme demonstra o Grafico I, elaborado
pelo Dieese.



GRAFICO I
Salario Minimo Real e PIB Per Capita Brasil — 1940 a 1991
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Fonte: DIEESE.

No periodo de 1975 a 1982, os reajustes do salario minimo recuperaram
modestamente parte de seu poder de compra. Em 1979, com a aceleragédo do
ritmo inflacionario, os reajustes passaram a ter periodicidade semestral e em
valores que chegaram a 110% da variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC. Mas como o valor do minimo ja estava bastante depre-
ciado, esses reajustes nao foram suficientes para elevar seu poder de compra.
A politica de estreitamento da relacdo entre os diferentes valores estabelecidos
também foi mantida: em 1982 era de 1,16 e eram apenas trés os niveis de
salario minimo no Pais.

Se, do ponto de vista econdmico, a década de 1980 é considerada a “dé-
cada perdida”, sob a 6tica do recrudescimento dos movimentos sociais pode
ser tratada como uma década de renascimento. O movimento sindical comecou
a se reorganizar, chegando as greves da regido do ABC paulista em 1978. Os
trabalhadores passaram a negociar diretamente com os empregadores salarios
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superiores aos fixados oficialmente, deslocando o eixo da discussao para a questao
dos pisos das categorias econdmicas. A atuacdo do movimento sindical nesse
periodo foi fundamental para estabelecer limites a politica de arrocho salarial.

A partir de 1983, até meados da década de 1990, as diversas politicas
salariais associadas aos planos econdémicos de estabilizacao, em um contexto
de inflacdo em crescimento, novamente provocaram significativas perdas no
poder de compra do salario minimo, valendo em média, segundo o Dieese,
tao-somente 43% do seu valor em 1940.8

Em 1981, surgiu a primeira proposta de unificagdo do salario minimo
no Pais, de autoria do Senador Mauro Benevides, aprovada pelo Congresso e
vetada pelo Presidente Figueiredo. A unificagdo, antiga reivindicagéo da classe
trabalhadora, veio por etapas e s6 se concretizou 44 anos apds sua criacdo.
Em 1983, o governo unificou os niveis mais baixos, os das regides Norte e
Nordeste. Finalmente, em maio de 1984, fez-se a unificago total.

A discussao do salario minimo durante a Assembléia Nacional Constituinte,
quando o entdo Deputado Paulo Paim era membro titular da Subcomissao de
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, serd apresentada posterior-
mente. No entanto, cabem, aqui, algumas consideragdes preliminares acerca
de sua constitucionalizacao.

A determinagdo de um salério minimo compativel com as necessidades
“normais” dos trabalhadores é uma preocupacgédo expressa nas Constituicbes
brasileiras desde 1934, conforme apresentado no Quadro 1.

QUADRO|
Constituicoes Brasileiras
CONSTITUIGAO ARTIGO SOBRE SALARIO MIiNIMO
Constituigdo de 1934 Art 121. A lei promovera o amparo da produgao e
Titulo IV — Da Ordem Econdmica e | estabelecera as condi¢des do trabalho, nas cidades
Social e nos campos, tendo em vista a protegdo social do

trabalhador e os interesses econdmicos do pais.

§ 12 Alegislagdo do trabalho observara os seguintes
preceitos, além de outros que colimem melhorar as
condigbes do trabalhador:

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as
condi¢cdes de cada regido, as necessidades normais
do trabalhador;

8 Em 1983 a adogéo do programa do Fundo Monetario Internacional contribui fortemente para
a queda dos salarios (cf. DIEESE, 1992).



Constituicado de 1937
Da Ordem Econémica

Art 137. A legislagédo do trabalho observara, além de
outros, 0s seguintes preceitos:

h) salério minimo capaz de satisfazer, de acordo com
as condig¢bes de cada regido, as necessidades normais
do trabalhador;

Constituicao de 1946
Titulo V — Da Ordem Econbmica
e Social

Art. 157. Alegislagéo do trabalho e a da previdéncia
social obedecerdo nos seguintes preceitos, além
de outros que visem a melhoria da condigdo dos
trabalhadores:

| — salario minimo capaz de satisfazer, conforme as
condi¢cdes de cada regido, as necessidades normais
do trabalhador e de sua familia;

Constituicdo de 1967
Titulo Ill — Da Ordem Econémica
e Social

Art. 158. A Constituigcdo assegura aos trabalhadores
os seguintes direitos, além de outros que, nos termos
da lei, visem a melhoria, de sua condig&o social:

| — salario minimo capaz de satisfazer, conforme as
condi¢cdes de cada regido, as necessidades normais
do trabalhador e de sua familia;

Anteprojeto Constitucional, de

1986  (“Comissao  Afonso
Arinos”)

Titulo IV — Da ordem Social
Capitulo | — Dos Direitos dos

Trabalhadores

Art. 343. As normas de protegéo aos trabalhadores
obedecerdo aos seguintes preceitos, além de outros
que visem a melhoria de seus beneficios:

| —salario real e justo capaz de satisfazer as necessidades
normais do trabalhador e as de sua familia;

Constituicdo de 1988

Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais

Capitulo Il — Dos Direitos
Sociais

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicado
social:

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes peridédicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

Ainda que, segundo alguns especialistas, a criacdo e regulamentacao do
salario minimo nos anos 30 tenha servido a propésitos politicos, ao controle
e & minimizacao de conflitos, ndo se pode negar que a garantia de uma remu-
neracao minima pelo trabalho, por si s6, constituia-se em fator positivo para o
trabalhador. Especialmente se assegurado na Constituigao.

Os textos constitucionais anteriores a 1946 determinavam que os valores
estabelecidos para o salario minimo deveriam contemplar as necessidades normais
do trabalhador, definidas conforme especificidades regionais. A Carta de 46, ao
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contrario de suas precedentes, deixa de considerar o individuo isoladamente e
toma a familia como alvo da protec¢éo social, assegurando “salario minimo capaz
de satisfazer, conforme as condigdes de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador e de sua familia”. A definicao do que seriam “necessidades normais”,
entretanto, s6 apareceria no texto constitucional de 1988, embora o decreto-lei
que em 1938 regulamentou as Comissdes de Salario Minimo ja estipulasse os
itens alimentacgéo, habitagédo, vestuario, higiene e transporte.

A Constituicao de 1988 inovou ao constitucionalizar o salario minimo
nacionalmente unificado, discriminando e ampliando as necessidades basicas
a serem atendidas pelo valor do minimo, determinando a manutengéo de seu
poder aquisitivo e expressamente proibindo vinculagdes.

Se por um lado essa Carta estabeleceu novos padrdes para a definicao da
politica de salario minimo, garantindo a todos os trabalhadores remuneragéo
minima reajustada periodicamente, sem perda do poder de compra, por outro,
estabeleceu vinculagdes de beneficios previdenciarios e assistenciais, garantindo
que a cada reajuste sofrido pelo salario minimo corresponderia 0 aumento dos
pisos de beneficios da Previdéncia Social. O art. 201, § 22, e o art. 58 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT vinculam todos os bene-
ficios da Previdéncia Social ao salario minimo. O inciso V do art. 203 garante
o beneficio de um salério as pessoas portadoras de deficiéncia ou idosas (com
mais de 65 anos) que ndo tenham condic¢des de se prover (aqui compreendidas
as que possuem renda per capita de até um quarto do salario minimo), ainda
que nao tenham sido contribuintes da Previdéncia. O art. 239 determina que a
arrecadacao do PIS/Pasep, dentre outras funcdes, deva garantir o pagamento
de um saléario anual aos empregados que recebam até dois minimos mensais.
Podemos acrescentar, ainda, a manutencgéo da vinculagdo constante do art. 72
da Emenda Constitucional n® 41 (“Reforma da Previdéncia”) entre as aposen-
tadorias concedidas a servidores publicos ativos e inativos.

Em seu conjunto, essas vinculagbes teriam por objetivo proteger aposenta-
dorias, pensdes e beneficios vinculados ao salario minimo, de forma a garantir
seus valores reais e nao permitir sua desvalorizacdo ao longo dos anos. Tais
inovagdes, na opinido de alguns especialistas, introduziram restricbes de natureza
fiscal, representando um entrave ao cumprimento do art. 7° da Constituicao.

Esse tem sido, historicamente, o principal ponto de resisténcia quando
da concessao do reajuste do salario minimo: seus “efeitos negativos” sobre as
contas nacionais.



A par de todos os estudos que apontam o salario minimo como fator de-
terminante para reducéao da pobreza e distribuicao de renda, a tdnica em todos
os discursos oficiais tem sido ressaltar os impactos na economia em detrimento
da valorizacao do impacto social (esse, sim, de grandes proporg¢des — positivas
— para a sobrevivéncia da populacdo mais carente). Parece que a principal, e as
vezes, a Unica, preocupacgao dos sucessivos governos pés 1964, nesse aspecto,
tem sido o ajuste fiscal.

Ao longo dos anos diversos estudos comprovaram a diminuicao da iniqtii-
dade e a redugéo do desemprego sempre que o salario minimo é reajustado,
mesmo em épocas de inflacdo alta, especialmente considerando as familias
com pessoas idosas que recebem aposentadorias e pensdes,’ cuja presenca nos
domicilios mais pobres reduz seu grau de empobrecimento.

Ha, ainda, a considerar os milhdes de idosos e portadores de deficiéncia em
nosso Pais que sao protegidos pela Constituicdo com a concessdo de beneficios
assistenciais equivalentes a um salario minimo. Dados da Associacao Nacional
dos Fiscais Previdenciarios — ANFIP para 2003 revelam um total de 1,7 milhao
de pessoas na condi¢do de beneficiarios assistenciais, dos quais cerca de 61%
eram portadores de deficiéncia. A vinculagédo dos beneficios previdenciarios e
assistenciais atua como mecanismo de reducao da pobreza e de transferéncia
de renda, na medida em que, naqueles domicilios mais carentes, muitas vezes
tais beneficios sdo a principal — sendo a tnica — fonte de rendimento.

Em palestra proferida em seminario sobre “Impacto Macroecondmico de
uma Politica de Valorizacao do Salario Minimo”, em novembro de 2004, Paula
Montagner, representante do Ministério do Trabalho e Emprego, afirmou, baseada
em informacdes da Anfip, que a participagao dos beneficios dos aposentados
que recebem um salario minimo sobre as contas dos municipios, especialmente
dos menores, dinamiza o consumo local. Nesse sentido, vale reproduzir parte
de artigo publicado na internet pelo trabalhador aposentado Silvio de Souza
Gomes, em 10 de outubro de 2004: “(...) aposentados e pensionistas sdo 30%
da economia ativa da nagdo com seus beneficios que sdo gastos em todo o Brasil
e pagam religiosamente todo o imposto exigido, assim como sao colaboradores
para a existéncia de parte dos empregos e, por tltimo, sdo o eixo motriz da

9 Essa ndo é uma posicdo consensual entre os economistas e estudiosos do assunto. Alguns
defendem a idéia de que os reajustes do SM, ao contrério, comprometem o emprego, especial-
mente dos mais jovens ou menos capacitados, ou sdo anulados pela elevacao dos pregos.
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economia de milhares de pequenos municipios de todas as regides”. Em 2003
eram aproximadamente 6,7 milhdes de beneficiarios rurais a contribuir para a
dindmica das economias locais, segundo a Anfip.

Pesquisa recentemente realizada pelo Ipea também revelou que, na area
rural, a aplicacdo da medida constitucional que beneficiou os trabalhadores
do campo contribuiu enfaticamente para a reducdo da pobreza e melhorou a
qualidade de vida dos trabalhadores do campo. Segundo o pesquisador Ricardo
Paes de Barros, “a queda na pobreza dos trabalhadores agricolas na década
de 90 n&o esteve relacionada as promissoras transformagdes por que passou
a nossa agricultura, mas ocorreu gragas a expansao dos beneficios da aposen-
tadoria rural”.1®

De outra parte, o segmento informal da nossa economia é fortemente
afetado pela politica de salario minimo. O nimero de empregados sem carteira
assinada é bastante expressivo e 0 minimo atua como sinalizador na determi-
nagao de seus rendimentos. N&ao resta davida de que o salario minimo afeta
mais trabalhadores do que somente o nimero de pessoas que o recebem. “O
salario minimo é o referencial para os contratos de trabalho do setor informal,
vale dizer, para os trabalhadores mais pobres do Pais. E o farol que orienta
o mercado de trabalho”, afirmou o pesquisador Marcelo Néri em entrevista a
Gazeta Mercantil, em abril de 1999.

Especialmente nas regides mais pobres, é referéncia no mercado de
trabalho. Em reportagem de maio de 1999 sobre o salario minimo, a revista
Epoca afirmava: “Neste pais de contrastes, ha lugares onde quem ganha salario
minimo & considerado um privilegiado, com respeito no comércio local”. Além
disso, e na contramao daqueles que afirmam que reajustes do minimo provocam
desemprego, os efeitos positivos do salario minimo na recuperacao do cres-
cimento econdmico sao evidentes, na medida em que impulsiona a demanda
por bens de baixo consumo.

O Presidente Lula, em pronunciamento na abertura da Conferéncia
Nacional dos Direitos Humanos, em junho de 2004, afirmou que “se estamos
construindo uma nacao de verdade, ndo apenas um aglomerado sem rosto
nem alma; se estamos buscando respeito efetivo a dignidade humana, além
da conquista do seu registro na Constituicdo, temos uma tarefa fundamental a

10 Cf. IPEA, 2004, p. 40.



cumprir. E essa é uma tarefa coletiva”. Nao resta davida de que é uma ardua
tarefa, que depende nado apenas dos recursos disponiveis, mas, sobretudo, de
muita conviccdo nas escolhas a serem feitas e de forte vontade politica. E que
seu cumprimento passa, necessariamente, pela implementacdo de politicas
econdmicas e sociais que tenham como principal objetivo e resultado direto e
imediato a reducao da pobreza e a defesa do direito a cidadania de todos os
brasileiros. Dentre essas politicas, a recuperacao do valor real do salario minimo.
Merece lugar de destaque.

No dizer de Sabédia, em trabalho elaborado em 1985 sobre a evolugéao do
saldrio minimo, mas que preserva a atualidade nos dias de hoje, “a histéria do
salario minimo é um exemplo ilustrativo do preco pago pela classe trabalhadora
para que o Pais experimentasse o excepcional desenvolvimento dos tltimos
anos. Se realmente almejamos a democracia, teremos que reverter os rumos
da nossa economia, no sentido de um desenvolvimento igualitéario, com amplas
oportunidades para todos, nao permitindo a repeticao deste longo periodo de
exploragdo a que estiveram submetidos aqueles que constroem o Pais e que

dependem do salario minimo para sua sobrevivéncia”.!!

11 Cf. Sabéia, 1985, p. 89.
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Evolugao do valor do salario minimo nominal

Data FUNDAMENTO LEGAL Valor
4/7/1940 Dec.-Lei 2.162/40 240 mil réis
1/1/1943 Dec.-Lei 5.670/43 Cr$300,00
1/12/1943 Dec.-Lei 5.977/43 Cr$380,00
1/1/1952 Dec. 30.342/51 Cr$1.200,00
4/7/1954 Dec. 35.450/54 Cr$2.400,00
1/8/1956 Dec. 39.604/56 Cr$3.800,00
1/1/1959 Dec. 45.106-A/58 Cr$6.000,00
18/10/1960 Dec. 49.119-A/60 Cr$9.600,00
16/10/1961 Dec. 51.336/61 Cr$13.440,00
1/1/1963 Dec. 51.631/62 Cr$21.000,00
24/2/1964 Dec. 53.578/64 Cr$42.000,00
1/2/1965 Dec. 55.803/65 Cr$66.000,00
1/3/1966 Dec. 57.900/66 Cr$84.000,00
1/3/1967 Dec. 60.231/67 NCr$105,00
26/3/1968 Dec. 62.461/68 NCr$129,60
1/5/1969 Dec. 64.442/69 NCr$156,00
1/5/1970 Dec. 66.523/70 NCr$187.20
1/5/1971 Dec. 68.576/71 Cr$225,60
1/5/1972 Dec. 70.465/72 Cr$268,80
1/5/1973 Dec. 72.148/73 Cr$312,00
1/5/1974 Dec. 73.995/74 Cr$376,80
1/12/1974 Lei 6.147/74 Cr$415,20
1/5/1975 Dec. 75.679/75 Cr$532,80
1/5/1976 Dec. 77.510/76 Cr$768,00
1/5/1977 Dec. 79.610/77 Cr$1.106,40
1/5/1978 Dec. 81.615/78 Cr$1.560,00
1/5/1979 Dec. 84.135/79 Cr$2.268,00
1/11/1979 Dec. 84.135/79 Cr$2.932,80
1/5/1980 Dec. 84.674/80 Cr$4.149,60




1/11/1980 Dec. 85.310/80 Cr$5.788,80
1/5/1981 Dec. 85.950/81 Cr$8.464,80
1/11/1981 Dec. 86.514/81 Cr$11.928,00
1/5/1982 Dec. 87.139/82 Cr$16.608,00
1/11/1982 Dec. 87.743/82 Cr$23.568,00
1/5/1983 Dec. 88.267/83 Cr$34.776,00
1/11/1983 Dec. 88.930/83 Cr$57.120,00
1/5/1984 Dec. 89.589/84 Cr$97.176,00
1/11/1984 Dec. 90.301/84 Cr$166.560,00
1/5/1985 Dec. 91.213/85 Cr$333.120,00
1/11/1985 Dec. 91.861/85 Cr$600.000,00
1/3/1986 Dec.-Lei 2.284/86 Cz$804,00
1/1/1987 Portaria 3.019/87 Cz$964,80
1/3/1987 Dec. 94.062/87 Czr1.368,00
1/5/1987 Portaria 3.149/87 Cz$1.641,60
1/6/1987 Portaria 3.175/87 Cz$1.969,92
10/8/1987 Dec.-Lei 2.351/87 Cz$1.970,00
1/9/1987 Dec. 94.815/87 Cz$2.400,00
1/10/1987 Dec. 94.989/87 Cz$2.640,00
1/11/1987 Dec. 95.092/87 Cz$3.000,00
1/12/1987 Dec. 95.307/87 Cz$3.600,00
1/1/1988 Dec. 95.479/87 Cz$4.500,00
1/2/1988 Dec. 95.686/88 Cz$5.280,00
1/3/1988 Dec. 95.758/88 Cz$6.240,00
1/4/1988 Dec. 95.884/88 Cz$7.260,00
1/5/1988 Dec. 95.987/88 Cz$8.712,00
1/6/1988 Dec. 96.107/88 Cz$10.368,00
1/7/1988 Dec. 96.235/88 Cz$12.444,00
1/8/1988 Dec. 96.442/88 Cz$15.552,00
1/9/1988 Dec. 96.625/88 Cz$18.960,00
1/10/1988 Dec. 96.857/88 Cz$23.700,00
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1/11/1988

Dec. 97.024/88

Cz$30.800,00

1/12/1988 Dec. 97.151/88 Cz$40.425,00
1/1/1989 Dec. 97.385/88 NCz$63,90
1/5/1989 Dec. 97.696/89 NCz$81,40
1/6/1989 Lei 7.789/89 NCz$120,00
3/7/1989 Dec. 97.915/89 NCz$149,80
1/8/1989 Dec. 98.006/89 NCz$192,88
1/9/1989 Dec. 98.108/89 NCz$249,48
1/10/1989 Dec. 98.211/89 NCz$381,73
1/11/1989 Dec. 98.346/89 NCz$557,31
1/12/1989 Dec. 98.456/89 NCz$788,12
1/1/1990 Dec. 98.783/89 NCz$1.283,95
1/2/1990 Dec. 98.900/90 NCz$2.004,37
1/3/1990 Dec. 98.985/90 NCz$3.674,06
1/4/1990 Portaria 191-A/90 Cr$3.674,06
1/5/1990 Portaria 289/90 Cr$3.674,06
1/6/1990 Portaria 308/90 Cr$3.857,66
1/7/1990 Portaria 415/90 Cr$4.904,76
1/8/1990 Portarias 429/90 e 3.557/90 Cr$5.203,46
1/9/1990 Portaria 512/90 Cr$6.056,31
1/10/1990 Portaria 561/90 Cr$6.425,14
1/11/1990 Portaria 631/90 Cr$8.329,55
1/12/1990 Portaria 729/90 Cr$8.836,82
1/1/1991 Portaria 854/90 Cr$12.325,60
1/2/1991 MP 295/91 (Lei 8.178/91) Cr$15.895,46
1/3/1991 Lei 8.178/91 Cr$17.000,00
1/9/1991 Lei 8.222/91 Cr$42.000,00
1/1/1992 Lei 8.222/91 e Port. 42/92 — MEFP Cr$96.037,33
1/5/1992 Lei 8.419/92 Cr$230.000,00
1/9/1992 Lei 8.419/92 e Port. 601/92 — MEFP Cr$522.186,94




de 29/4/2004

1/1/1993 Lei n28.542/92 Cr$1.250.700,00
1/3/1993 Port. Interministerial 04/93 Cr$1.709.400,00
1/5/1993 Port. Interministerial 07/93 Cr$3.303.300,00
1/7/1993 Port. Interministerial 11/93 Cr$4.639.800,00
1/8/1993 Port. Interministerial 12/93 CR$5.534,00
1/9/1993 Port. Interministerial 14/94 CR$9.606,00
1/10/1993 Port. Interministerial 15/93 CR$12.024,00
1/11/1993 Port. Interministerial 17/93 CR$15.021,00
1/12/1993 Port. Interministerial 19/93 CR$18.760,00
1/1/1994 Port. Interministerial 20/93 CR$32.882,00
1/2/1994 Port. Interministerial 02/94 CR$42.829,00
1/3/1994 Port. Interministerial 04/94 URV 64,79 = R$64,79
1/7/1994 Medida Provisoria n? 566, de 1994 R$64,79
1/9/1994 Medida Proviséria n2 637, de 1994 R$70,00
1/5/1995 Lei n29.032/95 R$100,00
1/5/1996 R$112,00
1/5/1997 R$120,00
1/5/1998 R$130,00
1/5/1999 R$136,00
3/4/2000 MP n2 2019, de 23/3/2000, e R$151,00

n2 2019-1, de 20/4/00 —

convertidas na Lei n29.971, de

18/5/2000
1/4/2001 R$180,00
1/4/2002 Medida Provisoria n2 35, R$ 200,00

de 28/3/2002
1/4/2003 Medida Proviséria n2 116 R$ 240,00
1/5/2004 Medida Provisoria n2 182, R$ 260,00

Fonte: Presidéncia da Republica.
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A trajetoria politica de Paulo Paim - sua luta
pela valorizagao do salario minimo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

“E/ A gente quer viver pleno direito/
A gente quer é ter todo respeito/

A gente quer viver uma Nacao/

A gente quer é ser um cidadao”

(“E” — GONZAGUINHA)

|- O LIDER SINDICAL E A CHEGADA AO CONGRESSO NACIONAL.
O DEPUTADO CONSTITUINTE.

Para melhor compreensao do envolvimento de Paulo Paim com a causa
abracada, é importante um breve resgate da sua histéria politica e sindical anterior
a vida parlamentar, ndo deixando de registrar algumas referéncias pessoais.

Natural do Municipio de Caxias do Sul, Rio Grande do Sul, onde nasceu
em 15 de margo de 1950, Paulo Renato Paim iniciou sua vida politica no mo-
vimento sindical gaticho — a mola propulsora de sua carreira politica —, sempre
em defesa das questdes vitais para a classe trabalhadora. Em suas palavras,
“tenho orgulho, hoje, de dizer que sou filho do Movimento Sindical num dos
seus melhores momentos”.

Negro, filho de metalirgico e, também, metalirgico de profissdo, comegou
a trabalhar aos oito anos de idade. Mais que discutir o salario minimo, viveu por
alguns anos de sua vida com esse rendimento. Comecou a exercer sua lideranca ao
presidir o grémio estudantil no Ginasio Noturno para Trabalhadores e no Ginasio
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Estadual Santa Catarina, em Caxias do Sul. Em 1981, foi eleito Presidente do
Sindicato dos Metalirgicos de Canoas e reeleito para o periodo subseqiiente. Em
1982, também presidiu a Central Estadual de Trabalhadores do Rio Grande do
Sul — CET. Foi, ainda, Secretario-Geral e Vice-Presidente da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT Nacional, em S&o Paulo, em 1983-1984 e 1985-1986,
respectivamente, e Delegado da Federacao dos Trabalhadores Metaltrgicos do
Rio Grande do Sul junto a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria
— CNTIL. Em julho de 1983, liderou a histérica passeata operaria de Canoas
a Porto Alegre, num percurso de 35km, contra a ditadura, o desemprego e
pela greve nacional. Pelo trabalho que desenvolveu angariou o respeito até de
adversarios politicos, transformando-se em referéncia na luta sindical.!?

lutou pela geracdo de emprego e
por melhores saldrios

Sempre compondo os quadros do Partido dos Trabalhadores gaticho, em
1986 foi eleito para seu primeiro mandato como deputado federal constituinte
com 50.000 votos, reelegendo-se sucessivamente para mais trés mandatos na
Camara dos Deputados, sempre com um nimero bastante expressivo de votos:

12 Em 3 de junho de 1998 o Jornal de Brasilia ressaltou que o Deputado Paim ha anos era
o principal defensor do salario minimo e que, pela sua presenca e atuagdo no Congresso
Nacional, a cada nova eleigao acabava sendo votado também por eleitores de outros estados
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.



em 1990 ficou entre os trés deputados gatichos mais votados; em 1994 foi o
candidato que obteve mais votos em todos os estados da regido Sul — 188.558
votos; e em 1998 foi o mais votado de seu estado, com 213 mil votos. Ao todo,
foram quatro os mandatos cumpridos na Camara dos Deputados. Em 2002, ao
preparar matéria acerca do trabalho do deputado, sobre ele falou o Portal Afro:
“ha mais de 15 anos ele é deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores
do Rio Grande do Sul. Hoje cumpre seu quarto mandato e — detalhe — foi o
deputado que obteve o maior nimero de votos no estado. Nada mal para uma
regiao onde a populacao é formada basicamente por descendentes de italianos
e alemaes e os negros sdo minoria”.

Sua decisdo em concorrer a uma cadeira na Camara dos Deputados foi
movida pela certeza de que seria possivel se fazer ouvir em defesa daqueles que
lhe depositavam confianga. “Creio que em 1986, ao me candidatar a deputado
federal pelo Partido dos Trabalhadores, tomei uma grande decisdo. Nao havia
dinheiro para a campanha, as possibilidades de vitéria eram remotas. Acreditei
que era possivel e muitos depositaram sua confianca e me ajudaram neste pro-
cesso. Com certeza, nao venci sozinho”.13

Desde 1994, o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
— DIAP, edita anualmente a publicagdo “Os Cabecgas do Congresso Nacional”,
um levantamento dos cem parlamentares mais influentes, aqueles que condu-
zem o processo legislativo. Sado deputados e senadores que definem a agenda,
formulam, articulam decisivamente nos bastidores e formam opinido. O nome
de Paulo Paim tem constado dessa relacdo durante todos esses anos.

Na condi¢do de deputado federal, foi vice-presidente da Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, em 1992, e presidente da mesma
Comissao em 1993. No periodo de 1997 a 1998 foi o terceiro secretario da
Mesa da Camara dos Deputados.

Em 2002, elegeu-se senador da Reptblica, com dois milhdes, cento e trés
mil votos, para cumprir mandato durante o periodo 2003 a 2011, exercendo
o cargo de primeiro vice-presidente daquela Casa nos dois primeiros anos.

A passagem de deputado a senador néo foi casual. Havia um propésito,
nao pessoal, mas sintonizado com a marca do seu trabalho em prol dos trabalha-
dores. Ao deixar a Camara dos Deputados e candidatar-se ao Senado Federal,
declarou: “Foram 16 anos nesta Casa. Mais de 900 projetos apresentados.

13 Cf. Paim, 2004.
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Uma dizia se transformou em leis; quatro dezenas estdo no Senado. Aqui fiz
greve de fome para defender os trabalhadores. Aqui fiz vigilia no Plenario de
48 horas; fiquei na Tribuna por uma noite e um dia. Aqui fiz aquele gesto his-
toérico que demonstrou que os deputados estariam rasgando o coracao, a alma
da Constituicdo se aprovassem o projeto que acabava com o décimo terceiro,
com as férias e com os direitos minimos dos trabalhadores. Consegui bloquear
a votagao, o Senado s6 vai votar essa matéria em 2003. Em 2003 eu espero
estar la para impedir que retirem os direitos dos trabalhadores”.

Coerentemente com sua trajetéria de vida, também a campanha para
senador foi dura, sem recursos financeiros, marcada por iniimeras dificuldades,
a comecar pela falta de apoio do partido, que havia decidido sustentar outra
candidatura. Em 2002, em entrevista a revista IstoE, declarou: “Tive momentos
de profunda tristeza nessa campanha. Se soubesse que passaria por tudo isso,
mesmo sabendo que seria vitorioso, eu ainda assim teria desistido”.

Por seu trabalho no Senado Federal também mereceu o reconhecimento,
nao apenas de seus pares, mas também externamente. Em novembro de 2004
foi agraciado com o Troféu Raca Negra, premiacao instituida pela Sociedade
Afro Brasileira de Desenvolvimento Sécio-Cultural - AFROBRAS, para home-
nagear personalidades e autoridades que contribuiram para a valorizacédo e o
respeito ao negro no pais. Tendo sido agraciado na categoria “Carreira Politica”,
o troféu o destacou como a mais importante lideranca politica negra do Brasil.
Vale ressaltar que o processo de escolha foi por meio de votagéo de jornalistas
de todo o Pais e ratificada numa lista tornada publica para que a populagdo
pudesse votar por meio da internet e de cupons.

Como se pode observar, sua luta pela inclusao social, pela garantia dos
direitos da classe trabalhadora e, em especial, pela implementagdo de um sa-
lario minimo digno de ser pago a um operério é bastante anterior a atuacao
como parlamentar: remonta a época de sindicalista. Trouxe para a atividade
parlamentar uma bagagem acumulada durante anos de luta como trabalhador.
“Tenho defendido ao longo de minha vida muitas causas. Uma, porém, tem-se
mostrado especialmente ardua: a defesa do salario minimo. Para muitos, essa
luta é demagdgica, ingrata ou quixotesca. Talvez nao saibam que o salario mi-
nimo é o maior distribuidor de renda deste Pais e um instrumento fundamental
na geragdo de novos empregos.”

A entrada no Congresso Nacional foi a continuidade de sua participacao
no movimento sindical. Mudou o fé6rum de discussdo, aumentou a capacidade



de intervir no processo politico em favor dos menos favorecidos, mas seus
ideais e convicgdes permaneceram os mesmos. Talvez até mais fortalecidos
pela responsabilidade que lhe foi conferida por milhares de trabalhadores, seus
pares até entao.

Os pronunciamentos do inicio do mandato como deputado constituinte
revelam muito do lider sindical. Paulo Paim levou para o Congresso Nacional as
demandas dos trabalhadores como um trabalhador. Em um de seus discursos no
Plenario, ao término dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, essa
posicao ficou bem evidente: “foram quase dois anos em que estivemos neste
palco, e me afastei do meu ambiente natural. (...) Foram quase dois anos sem
estarmos nas greves, nas ocupag¢des. Quase dois anos sem as portas das fabri-
cas, dois anos sem estar de corpo presente ao lado dos trabalhadores. Foram
dois anos de lutas em uma arena diferente, no Plenario do Congresso Nacional
Constituinte. Dois anos de debates, de negociagdes, radicalizagdes, emocgdes,
lagrimas, mas muita raga. (...) Levamos na mochila as propostas aprovadas,
orgulhoso, sim, mas da classe trabalhadora. (...) As vezes, aqui mesmo, dentro
desta Casa, me olhava e notava que nao estava de macacéo, avental, botina ou
luvas de couro usadas na fundi¢do. Estava eu ndo mais como um operario em
construcdo, mas sim o operario construido de Vinicius de Moraes. (...) Olhava
para tras e a imagem vinha dos meus irméaos negros, brancos, indios, mulheres,
criangas, velhos, enfim, de todos os explorados e, cada vez mais, entendia que
tinhamos de arrancar o que fosse melhor dessa Constituicao para toda nossa

gente e as futuras geracgdes (...)".1*

Na Assembléia Nacional Constituinte — ANC (1987 /1988) foi membro titular
na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos,® uma
das Subcomissdes que compunha a Comissao da Ordem Social,'® responsavel
por tratar, dentre outros assuntos, do salario minimo. O resultado final desse
trabalho esta expresso no Capitulo II — Dos Direitos Sociais da Constituicao
Federal de 1988 (art. 72, IV).

Esse foi um momento muito especial na vida do deputado, que, em 1985,
fora indicado pelo Congresso Estadual de Trabalhadores do Rio Grande do Sul

14 Cf. Didrios da Assembléia Nacional Constituinte, setembro de 1988, pp. 14.117 e
14.285.

15 Foi, ainda, suplente na Subcomissio dos Estados, da Comisséo da Organizagio do Estado.

16 Esta Comissdo era composta, também, pelas Subcomissdes de Satide, Seguridade e do Meio
Ambiente, e a dos Negros, Populacées Indigenas, Deficientes e Minorias.
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como candidato tnico a deputado federal constituinte dos trabalhadores. Esta
indicacao deveu-se ao trabalho que desenvolveu como lider sindical, quando ja
atuava em prol da defesa dos direitos dos trabalhadores e acreditava na possibi-
lidade do salario minimo como fator importante para melhorar a distribuicdo de
renda no Pais. Em suas palavras, “foi num congresso estadual de metaltirgicos,
um congresso unitario onde estava todo o Rio Grande do Sul representado. (...)
Existiam dois candidatos, eu e o0 Waldomiro Losso, que, de forma muito generosa,
no préprio Congresso, no meio do Congresso, abriu méo da sua candidatura,
entendendo que duas candidaturas poderiam dividir o movimento. E também
apostou na minha candidatura, tanto que viajou comigo o estado todo. (...) Foi
um momento muito rico da histéria. Como deputado federal Constituinte eu me
senti um privilegiado, porque vinha com a experiéncia de sindicato, tinha uma
experiéncia nacional como secretério e vice da CUT Nacional, tinha visitado ja
alguns paises, como Francga, Espanha, estive na OIT, no Uruguai, na Argentina.
Entdo essa minha experiéncia acumulada facilitou, eu tinha uma relagdo muito
forte, como tenho até hoje, com o Diap, Dieese e com os outros segmentos do
movimento sindical (...) e isso fortaleceu para que eu cuidasse principalmente
(do capitulo) da ordem social. (...) Eu me lembro que, numa reunido da banca-
da na época, onde estavam o Lula, o Olivio, eu, Genoino e tantos outros, foi
escolhido por unanimidade o meu nome como responsavel pra cuidar, pelo
partido, do capitulo da Ordem Social e esta ai até hoje; do artigo 62 ao 12, foi
principalmente onde eu mais trabalhei”.

O Diap, em seu “Quem foi Quem na Constituinte”, conferiu ao Deputado
Paulo Paim “nota 10” em suas avaliagdes e afirmou: “parlamentar dindmico,
em sua atuacao na Constituinte revelou-se um grande articulador, sendo reco-
nhecido, inclusive pelos conservadores, como um competente negociador. Foi
seguramente um dos deputados que mais se dedicou aos direitos sociais dos
trabalhadores”.”

Né&o apenas dedicou-se “aos direitos sociais dos trabalhadores”, como o
fez sempre com a participagdo dos trabalhadores. Esta é uma das caracteris-
ticas marcantes no trabalho de Paulo Paim: tornar visivel o pensamento e a
vontade daqueles que sao o objetivo maior de sua luta, ouvindo-os, discutindo
e estimulando-lhes a participagcdo, num processo transparente e democratico.
Como declarou na abertura do Seminario “Reformas: Raca, Género e Politicas
de Inclusdo Social”, seu pensamento reflete a “média de pensamento, nao do

17 Cf. Diap, 1988.



Jodo ou do Paulo, mas da sociedade brasileira”. Assim pautou sua atuacao,
também, na Subcomissao de Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos,
sempre privilegiando as discussdes e o debate com cidaddos e representantes
de setores da sociedade civil organizada que apresentaram propostas sobre os
diferentes temas tratados.

Ainda na Constituinte, ao tratar da questao do salario minimo, ouviu di-
versas entidades representativas dos trabalhadores, que tiveram papel decisivo
na configuracao final do texto. Dentre outros: Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Central Geral dos Trabalhadores (CGT), Uniao Sindical Independente (USI),
Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas Socioeconémicas (DIEESE),
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio (CNTC), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Industria (CNTI), Confederagdo Nacional dos Profissionais Liberais (CNPL),
Confederagao Nacional dos Servidores Ptblicos do Brasil (CSPB), Confederagao
Nacional dos Trabalhadores Aposentados (CNTA), Associacao Nacional de
Ensino Superior (ANDES), e representantes da Mulher Operéaria Urbana e da
Mulher Camponesa.

Dessa forma, a proposta de texto constitucional encaminhada pela
Subcomissédo ao relator — resultado de um arduo trabalho que reuniu parlamen-
tares com interesses divergentes e conflitantes, sob forte pressdo de setores mais
conservadores — ficou profundamente marcada pela participacao popular. Houve
quem chegasse a considerar algumas das conquistas trabalhistas “desmedidas”
ou “passiveis de inviabilizar o Pais”. Como disse em Plenéario o Deputado Paulo
Paim, “(...) a Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos,
da qual faco parte, representando o Partido dos Trabalhadores — PT, cumpriu
o seu papel nesta primeira etapa da Constituinte. Foram homens e mulheres
que se somaram, ndo numa disputa partidaria, mas, sim, com o Ginico objetivo
de resgatar a maior divida que este rico Pais tem com o seu povo, ou seja, a
divida social. (...) A prépria concessao do salario minimo néo deve ser mais um
direito do Executivo, mas um dever do Congresso Nacional”.!8

Esse & um aspecto que merece realce no contexto deste trabalho: a
conscientizagdo e mobilizagdo da sociedade e sua participacao durante todo o
processo da Assembléia Constituinte.

18 Cf. Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, maio de 1987, pp. 2.587 e 1.645.
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A propria convocacao da Assembléia pode ser considerada uma vitéria
popular, que também viu atendida sua reivindicacdo para que fosse facultado
aos cidadados apresentar emendas populares. Seu regimento acolheu tal reivin-
dicacédo, tendo sido apresentadas mais de 120 emendas, com cerca de 12.200
assinaturas. !’

O movimento sindical vinha se articulando e discutindo o assunto desde
a realizacao da Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras - CONCLAT,
em 1981. Sua atuacgéo foi decisiva para a conclusdo de um texto constitucional
que resguardasse os direitos dos trabalhadores.

Vale ressaltar que a participacdo popular nesse processo nao se deu
somente sob a forma de apresentacdo de emendas, mas, também, estando
presente nos corredores do Congresso Nacional, pressionando e participando
de debates, apresentando propostas e solucbes, ajudando a criar uma nova
identidade nacional.

Em agosto de 1987, uma greve geral marcou o repudio da populacéo a
forma como estavam sendo conduzidos os trabalhos na Constituinte. Sobre ela,
falou o Deputado Paim: “a greve é para sensibillizar também os Srs. Constituintes
para que atendam as reivindicacoes da classe trabalhadora. (...) Nao podemos,
com a desculpa de uma Constituicao sintética, (...) retirar do texto da Constituicao
e jogar para a lei ordinaria o direito da classe trabalhadora. (...) Eles nunca mais
serao contemplados neste Pais. (...) Por tudo isso, Srs. Constituintes, a greve
do dia 20 é reivindicatoéria(...). Mas é também profundamente politica, pois,
sem mudar essa estrutura podre da qual a elite se nutre, ndo é possivel garantir
avang¢o nenhum nas condigdes de vida do conjunto da nossa gente”.?°

Em setembro do mesmo ano, Paim leu, no Plenario da Camara dos
Deputados, documento subscrito por nove confederagdes que representavam
cinco mil sindicatos, num total de vinte e cinco milhdes de trabalhadores, in-
titulado “Carta Aberta dos Trabalhadores aos Constituintes”. Este documento
repudiava o relatério final da Constituinte apresentado pelo Relator Bernardo
Cabral, que desconsiderou a grande maioria das propostas encaminhadas pela
classe trabalhadora.

A participacdo dos movimentos sociais continuou no periodo pds-
Constituinte. Promulgada a Constituicao brasileira, em 5 de outubro de 1988,
a primeira iniciativa de fixacao do salario minimo frente as novas determinagdes

19 Cf. Herkenhof, s/data.
20 Cf. Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, agosto de 1987, p. 4.455.



constitucionais coube ao Diap, em parceria com o Dieese, Diesat, CUT e CGT,
que elaboraram, em 1989, proposta que resultou em projeto de lei que seria
apreciado pelo Congresso.

Nem todas as iniciativas populares foram acatadas pela ANC, mas, sem
divida alguma, muitas das mais significativas conquistas que hoje integram o
texto constitucional foram conseguidas gracgas a participacao da populagao
e de entidades organizadas (em algumas comissdes, muito especialmente as
Organizagdes Nao-Governamentais — ONG) e, sobretudo, a atuagéo do Partido
dos Trabalhadores, que privilegiou sempre, de forma determinada e veemente,
seu comprometimento com os anseios da populacdo. Em discurso apés a votagao
do texto constitucional em segundo turno, o Deputado Paulo Paim declarou:
“ao término da votacdo em segundo turno do capitulo referente aos Direitos
Sociais, cabe entendermos, ja que definitivamente incorporados ao texto a ser
promulgado, uma avaliacdo dos avancgos e retrocessos, das conquistas de luta,
permanente, ardilosa, engenhosa desenvolvida desde a instalacao da Assembléia
Nacional Constituinte. (...) O que finalmente ficou comprovado foi a lealdade, a
capacidade de organizacdo e negociacdo, a garra e o desprendimento, a determi-
nagao que nortearam a a¢ao e a operacionalidade da pequena bancada petista.
(...) Pela primeira vez na histéria republicana deste Pais tivemos uma auténtica
representa¢ao de trabalhadores, defendendo os interesses dos trabalhadores. {...)
Temos certeza, esta Constituigao que esta a se concluir tera a marca, o registro,
a presenca marcante de nossas intervencoes, da acdo permanente, vigilante
nas discussdes, nas negociacdes e na critica contundente e determinada dos
assuntos mais polémicos e controvertidos”.

O Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, Deputado Ulysses
Guimaraes, definiu a Constituicdo de 1988 como a “Constituigdo cidada”, uma
“Constituicdo com cheiro de povo” (em entrevista concedida ao relatério da
Gazeta Mercantil, Projeto da Constituicdo, em 6 de julho de 1988).

Apesar da retérica, essa ndo foi exatamente a forma como foi recebida a
participacao popular. A realizacao da Constituinte ocorreu em um momento
politico conturbado, de forte tensao social. Os trabalhadores sentiam-se massacra-
dos pela politica econdmica. Greves aconteciam em todo o Pais, mobilizando
milhares de pessoas, e 0 governo reagia de forma violenta e com demissoes.

Esse clima refletia-se no ambito da Constituinte. Paulo Paim freqiientemente
denunciava, em Plenério, ndo apenas as agressoes sofridas por trabalhadores que
participavam do movimento sindical, como também a forma de conducao dos
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trabalhos no Congresso. Se la fora, nas ruas, a violéncia era fisica, no ambito
da ANC manifestava-se sob a forma do descaso as reivindicagdes populares,
as emendas encaminhadas. “Queremos registrar que apresentamos ao substi-
tutivo da Comissao da Ordem Social mais de trinta emendas, pois a vontade da
grande maioria dos Constituintes, fruto de profundas e prolongadas discussdes
e que resultou na aprovacao do Anteprojeto da Subcomissao dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, foi modificada pelo relator, Senador Almir
Gabriel” (Deputado Paulo Paim, em pronunciamento no Plenéario no dia 11 de
junho de 1987).21

Também neste momento, quando se tratava de elaborar uma nova
Constituicao para o Pais, discursos e agdes que privilegiavam os aspectos eco-
ndmicos e financeiros em detrimento do social tentavam se sobrepor. Suzana
Sochaczewski, técnica do Dieese, para quem o impacto de algumas questoes
trabalhistas defendido pelos setores mais conservadores estava sendo superdi-
mensionado, denunciou: “a Constituicao esta sendo elaborada em um momento
de crise econdmica. Mas ndo pode ser pensada em termos de custos financeiros
apenas. (...) A Constituicao deve visar o progresso social”.??

A questdo da constitucionalizacdo de questbes trabalhistas pela Carta
de 1988 gerou muita polémica, sob o argumento de que eram assuntos que
deveriam ser tratados por legislacao ordinaria. No entanto, para uma grande
parcela da populagao, marginalizada e alijada de seus direitos sociais béasicos, &
fundamental que a preservacao de seus direitos esteja explicitada sob todas as
formas possiveis. Como afirma Ulisses Riedel, “no Brasil, as questdes sociais
assumem relevancia constitucional”.?3

Na “Carta Aberta aos Constituintes”, lida pelo Deputado Paulo Paim em
setembro de 1987, os trabalhadores afirmavam: “Para nés, trabalhadores, a
protecao de nossos empregos contra demissdes imotivadas é bem fundamental
de vida, razéo porque deve estar na Constituicao. Quem néo vive de renda, s6
pode viver de salario, que é fonte de subsisténcia e garantia de vida”.?*

Paulo Paim desempenhou, ao longo de toda a Constituinte, papel de
fundamental importancia nao apenas pela intensidade com que se dedicou aos

21 Cf. Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, junho de 1987, p. 2.587.

Entrevista a Gazeta Mercantil, 21 de junho de 1988, publicada no Didrio da Assembléia
Nacional Constituinte, junho de 1988, p. 11.472.

23 Cf. Bastos, s/data, n2 2.

24 Cf. Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, setembro de 1987, p. 5.095.



trabalhos da Subcomissdao — discutindo, apresentando propostas, valorizando
a participagdo popular e denunciando equivocos — mas, principalmente, pela
defesa veemente de um processo transparente e soberano e de solucao dos
impasses pelo didlogo.

Em fevereiro de 1987 fez o seguinte discurso no Plenario da Camara dos
Deputados: “(...) Srs. Constituintes, temos um compromisso com a histéria
presente e futura deste Pais, considerado a oitava economia do mundo. No
entanto, 70% da populagdo vivem em miséria absoluta, em condigdes de tra-
balho deploraveis. Se ndo caminharmos para mudancas de fato (...) o povo,
traido pelo Plano Cruzado, nao aceitara mais uma vez ser ludibriado — agora
via Assembléia Nacional Constituinte. (...) Nesse sentido, faco um apelo a todos
os constituintes, para que, em hipétese alguma, seja aprovada a realizagdo de
votacgao secreta e de sessdes secretas. Do contrério, estariamos como o avestruz,
que enfia a cabega no buraco e deixa o corpo do lado de fora. (...) Na verdade,
se isso acontecesse, estariamos virando as costas para o povo e proibindo, de
fato, a participacdao popular na Constituinte”.?®

Em todos os momentos, particularmente nos mais dificeis, buscou a ne-
gociacdo como a via possivel de um processo democratico. “Mudaram-se as
regras do jogo que eles mesmos (os parlamentares integrantes do grupo co-
nhecido por ‘Centrao’) tinham aprovado. (...) Apesar disso tudo, é importante
que nesse momento prevaleca o didlogo, pois nenhum grupo conseguira fazer
a sua Constituicdo, mesmo porque a Constituicdo tem de ser feita por todos e
para todos.”?®

A realizagdo da Assembléia Constituinte foi um marco na histéria mais
recente do Pais. Nem todos os sonhos se concretizaram, mas nao se pode
negar que houve ganhos, como a constitucionalizagéo de direitos trabalhistas.
No entanto, mesmo sendo determinagao constitucional um salério minimo que
garanta ao trabalhador e sua familia o suprimento de suas necessidades basi-
cas, com reajustes periddicos que lhe preservem o valor real, nenhum destes
preceitos tém sido cumpridos. E como se, ano a ano, 0S Sucessivos governos
rasgassem, impunemente, a Carta Magna, frustrando sonhos e esperancas
daqueles que anseiam por um pais que proteja seus trabalhadores e privilegie
a justica social.

25 Cf. Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, fevereiro de 1987, p. 429.
26 Cf. Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, fevereiro de 1988, p. 7.031.
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A participacao do Deputado Paim foi decisiva no capitulo dos direitos sociais
do texto constitucional. Nao mediu esforcos para assegurar que os direitos dos tra-
balhadores estivessem minimamente resguardados pela Constituicdo. Depoimento
do entéo Presidente de honra do Partido dos Trabalhadores, Luiz Inacio Lula da
Silva reconhece o guerreiro Paulo Paim: “(...) na Constituinte ele foi intransigente
na defesa dos trabalhadores. Eu digo sempre que se a gente tivesse, quem sabe,
uns 20 ou 30 sindicalistas com a dedicacdo e com o compromisso com os traba-
lhadores que o Paim tem, certamente nés poderiamos ter avangado muito mais
na Constituinte, nas conquistas dos interesses dos trabalhadores brasileiros”.

s . / . Y2
Como deputado federal constituinte: participacdo decisiva no capitulo
da ordem social

Paralelamente aos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, o go-
verno discutia o reajuste anual do salario minimo. Em 1987 levantou-se a tese
da desvinculacdo dos reajustes salariais com base no minimo e a proposta foi
encaminhada ao Congresso Nacional. O governo manifestava a intengdo de
recuperar o valor de compra do salario minimo, dobrando-o até o final daquele
mandato, e apontava a desvinculacdo como a primeira medida necessaria a
consecucao desse objetivo.



A questao é polémica até os dias atuais, ndo sendo poucos os que alegam
que, em beneficio da eficiéncia econdmica, seria desejavel que isso aconte-
cesse. O parlamentar Paulo Paim tem se manifestado contrario a proposta
sempre que retorna a pauta das discussdes, preocupado com o futuro dos
muitos que tém seus rendimentos atrelados ao minimo, especialmente nas
regides mais pobres do Pais. Se, mesmo com a vinculagdo garantida, varios
pensionistas e aposentados ja tém seus rendimentos bastante defasados em
relagéo a quando passaram a inatividade ou comegaram a receber os proventos,
sendo aprovada a desvinculagdo nem o minimo que é concedido ao minimo
anualmente lhes sera garantido. Como veremos ao longo deste trabalho, o
assunto reaparecera em momentos e conjunturas diversos, mas sempre sob
0 mesmo argumento: o impacto que tais reajustes exercem sobre as contas
da Previdéncia Social.

Por intermédio de estratégia perversa, o governo conseguiu seu intento.
Decreto presidencial tratou de instituir o Piso Nacional de Salérios — PSN como
a remunerac¢ao minima a ser paga ao trabalhador e determinou que o salério
minimo passasse a se chamar “salario minimo de referéncia”, ao qual continua-
riam vinculados outros salérios e contratos. Dessa forma, reajustes concedidos ao
PNS n&o mais se estenderiam a outras remuneracgdes. O impacto de tal medida
nas remuneracoes de muitos trabalhadores que tinham seus salérios atrelados
aos reajustes do salario minimo foi enorme.

Ainda no mesmo governo, outra proposta foi centro das discussoes: a de
reajuste periédico do minimo até atingir o valor de US$100. Desde quando en-
campou a defesa da recuperacgao do salario minimo, Paulo Paim tem defendido
a equivaléncia do minimo a, pelo menos, US$100. Nao como um valor em si
mesmo, na medida em que importante é a manutencao do seu valor real, mas
como referéncia e medida de comparacao internacional.

Também a questao da regionalizagdo do minimo, que levou 44 anos para
ser revertida, foi trazida a tona dos debates. Nao encontrou eco, todavia; os
argumentos contrarios foram suficientemente fortes para que o debate fosse
abortado. “Se o salario minimo tem o mérito maior de representar a protegao do
Estado contra a exploracédo do trabalho, é preciso sobretudo evitar que ele néo
se degenere num engodo e até numa burla as exigéncias éticas do saléario justo.
E isso recomenda um indice tnico, nacional de salédrio minimo”, dizia Editorial
do jornal O Globo, em 22 de janeiro de 1987. Essa é outra tese duramente
rebatida pelo movimento sindical e pelo parlamentar Paulo Paim.
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Em meio a tantas idas e vindas, um ponto estava bastante claro: era impe-
riosa a rapida e consistente elevacdo do salario minimo, cujo valor encontrava-se
bastante defasado em relacdo ao momento em que foi instituido. Conforme
dados do Dieese, em 1987 e 1988 o valor do minimo representava apenas
36,31% e 38,23%, respectivamente, do seu valor em 1940, quando foi criado;
e a relagdo entre o salario minimo e a cesta bésica calculada pelo Dieese era
de 86,86% e 71,58%, respectivamente.

Mesmo diante desse cenario, alguns economistas defenderam a tese de
que um aumento substancial ndo era forma eficaz de distribuicdo de renda.
Talvez ndo, se tratado como medida isolada. O que deveria estar garantido,
sempre, era a manuteng¢do do seu poder aquisitivo, ainda que se procedesse a
recuperacao de forma gradual, resguardando a equivaléncia entre os valores do
minimo e das aposentadorias, pensdes e beneficios a ele atrelados. Para tanto,
seria medida que deveria estar inserida em uma politica de prioridades sociais
do governo, como sempre defendeu o Deputado Paim.

Assim, tendo em vista a nova ordem constitucional, em fins de 1988 foi
criada uma Comisséo Interpartidaria na Camara dos Deputados, composta por
13 deputados, para estudar medidas mais definitivas para o salario minimo a
luz das mais recentes determinagdes constitucionais. Dessa Comissao, repre-
sentando o Partido dos Trabalhadores, fez parte o Deputado Paulo Paim, que
apresentou, como subsidio as primeiras discussées, anteprojeto que fixava um
salario minimo provisério, a ser adotado de imediato. A Comissao Interpartidéria
ouviu representantes de trabalhadores e empregadores, com o intuito de, de-
mocraticamente, colher contribuicbes de ambas as partes.

Em 3 de julho de 1989, o governo promulgou a Lei n® 7.789, que con-
tinha grandes avancos. De um lado, o projeto de lei apresentado constituia-se
na primeira iniciativa de fixacdo do valor do salario minimo constitucional
e o primeiro projeto de lei votado no Congresso Nacional apds sucessivos
decretos-leis que determinavam os reajustes dos salarios; de outro, seu texto
final foi produto da discussdo entre diversas entidades: Diap, Dieese, Diesat,
CUT, CGT, CNI, Fiesp. Além de fixar um valor para o minimo, a proposta
estabelecia mecanismo de reajustes automaticos e uma politica de recupera-
¢ao gradual do seu valor real, até que o poder de compra em relacao a 1940
estivesse completamente reabilitado, e garantia a vinculagcao dos beneficios da
Previdéncia Social. Afora isso, seu art. 52 extinguia a separacgao entre “salario
minimo de referéncia” e “piso nacional de salario”, passando a vigorar somente
o salario minimo.



Aprovado no Congresso, o projeto foi vetado na integra pelo governo. No
dia 28 de junho, sob a lideranga do Deputado Paulo Paim, o veto presidencial
foi derrubado em sessdo que ficou na memoéria dos que ali estiveram presentes.
A Lei n® 7.789 foi, entdo, promulgada.

Ainda em 1989, a Comissao de Trabalho da Camara dos Deputados lancou
o “ABC da Politica Salarial e Salario Minimo”, publicacao que ficou conhecida
como a “Cartilha do Salario”, elaborada com assessoria técnica do Dieese e do
Diap, cujo objetivo era auxiliar sindicalistas e a populagdo em geral na compre-
ensao da legislagdo que tratava da politica nacional de salarios.

Em 1990, o novo governo instituiu mudancas radicais na economia do
Pais. Em seu primeiro ato o presidente revogou a Lei n® 7.789, de 1989, por
meio de medida proviséria. Em 12 de abril editou a Lei n® 8.030, estabelecen-
do novas regras de reajuste do minimo, privilegiando os abonos, “uma espécie
de esmola aos trabalhadores de salario minimo”, conforme declarou Ulisses
Riedel.?” Pretendendo decretar oficialmente o fim da inflacdo, determinou que
os salarios ndo mais teriam reajustes pré-fixados, mas deveriam ser negociados
livremente entre patrdes e empregados. Isso num momento em que as demis-
sbes aconteciam em massa, ou seja, sem que os trabalhadores dispusessem de
qualquer poder de barganha.

Editava-se mais um pacote de arrocho salarial travestido de “ajuste da
economia”, parte de uma politica econdmica perversa e improvisada, cujo dnus
recairia inevitavelmente sobre a classe trabalhadora. Vale lembrar que o Ministro
do Trabalho a época era o sindicalista Rogério Magri.

Segundo informagdes do Dieese, o salario minimo instituido pelo governo
valia, em maio de 1990, cerca de 24% do poder de compra que detinha em
1940, quando foi criado. Se tivesse acompanhado o crescimento anual da renda
do pais, seu valor nominal deveria ser de Cr$76 mil, contra os pouco mais de
Cr$3,6 mil entdo em vigor.

Assim, a década de 1990 inicia-se sem mostrar sinal de que os proximos
governos estariam sensiveis e preocupados em, de fato, implementar qualquer
politica de recuperacao do salario minimo comprometido com a reducao das
desigualdades no Pais. O menor salario oficialmente pago continuaria a repre-
sentar um indicador do custo da méao-de-obra menos qualificada, léguas distante
da fungéo para a qual foi criado — a de garantir a sobrevivéncia de milhares de
pessoas — e do conceito de justica social.

27 Cf. Paim, 1997.

en[ 2P BLIOISIY BWN — OWIULA] OLR[eS

LY



Salario Minimo — uma histéria de luta

48

II-OTRABALHO NA COM]SSéO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Em seu segqundo mandato como deputado federal (1991-1994), Paulo
Paim foi indicado membro titular da Comissao de Trabalho, Administragdo e
Servigo Publico — CTASP da Camara dos Deputados. Pela sua atuagéo e pelo
prestigio angariado, foi escolhido vice-presidente e presidente dessa Comissao
em 1992 e 1993, respectivamente.

No inicio de 1991, o Ministério da Economia informou, em debate no
Congresso Nacional, que era intencao do governo dar tratamento diferenciado
ao salario minimo, mantendo seu poder de compra, por meio de mudancas a
serem operadas no Plano Collor II, editado em 31 de janeiro do mesmo ano,
que definiriam uma nova politica salarial.

Estudos mostravam que, nesse ano, o minimo valia em média 30% do seu
valor em junho de 1940. Ou seja, o antincio do governo de “manter” o poder
de compra do salario minimo deveria significar um reajuste substancial. Para
manter, antes seria necessario recuperar a defasagem.

Enquanto o governo propunha um saléario nominal de Cr$17 mil, mais
um abono de Cr$3 mil, pelos célculos do Dieese, para valer o necesséario a
subsisténcia do trabalhador, deveria ser de cerca de Cr$105 mil. As centrais
sindicais defendiam a volta da indexacao do salario, reivindicando reajustes
mensais de acordo com o indice de custo de vida medido por aquele instituto.
Parlamentares do Partido dos Trabalhadores propunham a volta do “gatilho”,
que seria disparado sempre que a inflagdo atingisse o percentual de 10%.

Mais uma vez a velha histéria do aumento dos gastos da Previdéncia
vem a tona como argumento para a nao-concessao do reajuste devido. E
mais uma vez, ainda, surge a idéia da desvinculacao dos beneficios previden-
ciarios do salario minimo como a saida possivel para o impasse. O governo
preparava o projeto da chamada Lei de Custeio e Beneficio da Previdéncia
para encaminhar ao Congresso, pretendendo desvincular as aposentadorias e
pensdes dos reajustes do minimo, que passariam a ser corrigidas pelo indice
da inflagéo.

Em 1° de margo de 1991, o Congresso aprovou a Lei n® 8.178, que esta-
belecia novas diretrizes a politica salarial e indexava os salarios até 10 minimos
a variagado dos precos da cesta basica, o que parecia configurar-se num passo
importante para o estabelecimento de uma efetiva politica de recuperacéao



(gradual) do poder aquisitivo do salario minimo. Menos de dois meses depois,
a equipe econdmica preparou nova proposta de correcbes salariais para ser
enviada ao Legislativo, segundo o Ministério da Economia para proteger da
evolucdo do custo de vida os segmentos mais frageis da sociedade: “embora
o eixo central de nossa politica seja a livre negociacao, nés achamos que os
segmentos mais fragilizados necessitam de uma defesa em relacao a evolucao
do custo de vida”.?®

Tratava-se de mais uma tentativa isolada para conter a progressiva perda
do valor real dos salarios. A indexac¢ao do salario minimo a inflagdo, parte da
proposta, tinha por objetivo assegurar seu poder aquisitivo; mas, num contexto de
inflacdo e precos altos, revelar-se-ia, como tantas outras, uma iniciativa pifia.

Na Subcomissao de Salario e Emprego da Comissdo de Trabalho da
Camara dos Deputados, coordenada pelo Deputado Paulo Paim, o Partido dos
Trabalhadores apresentou proposta alternativa a oficial, na qual introduzia o
critério da cesta basica, em que o valor seria definido por comissdo composta
por técnicos do IBGE, Dieese e FGV.

Tendo sido o projeto aprovado na Comissao de Trabalho, propondo um
reajuste do minimo em 178%, editorial do jornal O Estado de S. Paulo, em
edigdo do dia 27 de maio de 1991, estampou, sob o titulo de “Demagogia
Salarial”: “Os deputados irresponsaveis que aprovaram o projeto parecem ter-se
esquecido de que salario é ao mesmo tempo custo e renda. Pode-se imaginar
0 que representaria um aumento da renda dos que recebem de um até dois
salarios minimos com um reajuste nessa proporcao ante a impossibilidade de
se atender a demanda. Exige-se mais realismo, ou mais honestidade, quando se
deseja melhorar o padrao de vida da populagdo”. Serdo irresponsaveis aqueles
que reivindicam o resgate do papel social do salario minimo e a implementacao
de uma politica de recuperagdo do seu real valor como forma de minimizar as
inigtiidades no Pais? Honestidade falta a quem pautou sua vida politica em defesa
de uma politica de valorizacao do salario minimo e, sobretudo, do trabalhador?
Parece haver, no minimo, um equivoco de avaliacao.

O novo governo mudou a condugéo da politica econdmica, mas nenhum
resultado se observou em relagao a eficacia das medidas oficiais de recuperagao
do minimo. Ao longo do ano de 1991, a economia se vé as voltas com dois

28 Cf. Jornal do Brasil, 16 de abril de 1991.
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ministros, alteracdes nas formas de reajustes salariais, propostas e projetos
oficiais com objetivos os mais diversos — indexacao, nao-indexagao; abonos in-
corporados, ndo-incorporados; correcédo pela variacéo da cesta basica, corregéao
pela variacdo do Indice de Reajuste do Salario Minimo — IRSM; substituicio de
“salario minimo” por “hora minima”; regionalizacao, salario minimo nacional;
pisos setoriais diferenciados; aumento do menor salério para US$200 num prazo
de cinco anos; e até uma proposta de criagao do “salario minimo do crescimen-
to”, com aumentos reais vinculados ao PIB. Um leque de improvisagdes cujos
efeitos negativos eram todos assumidos pela populacdo mais desprotegida.

A frente da subcomisséo encarregada de analisar o minimo, durante todo
esse tempo o Deputado Paim tentou entendimentos com o governo, na busca
de solugdo que, ao menos em sua esséncia, fosse satisfatéria aos interesses da
classe trabalhadora e apresentasse resultados concretos. Os acordos, ou nao
aconteciam ou eram rompidos.

Ao final de 1991, em atitude extrema, anunciou que estaria em greve de
fome por dois dias, numa tentativa de chamar a atencao do governo e de seus
pares para a importancia de se aprovar um reajuste do salario que minimizasse
suas sucessivas perdas. “Foi um ato radical, com o objetivo de sensibilizar o go-
verno e o Congresso Nacional a votarem projeto de minha autoria que elevaria
o salario minimo ao equivalente a US$100”, declarou.

Greve de fome no plendrio

Paim faz greve de fome no Plendrio da Camara dos Deputados



Ainda em 1991, com forte participacdo do Deputado Paulo Paim, os
aposentados conquistaram direito ao reajuste de 147% relativos a variagao do
salario minimo de marco a setembro, expurgado pelo governo de seus rendi-
mentos. Ao final de outubro desse ano os aposentados obtiveram na Justica
o direito ao pagamento do reajuste retroativo ao més de setembro. Foi uma
luta aguerrida dos idosos, cuja conquista marcou um dos movimentos sociais
bastante significativos dos anos 90.

Em janeiro de 1992, o governo constituiu (mais uma) comissao técnica,
criada pela Lei n® 8.222, de 5 de setembro de 1991, para elaborar proposta de
restabelecimento do poder de compra do salario minimo a partir de aumentos
reais. A comissao era formada por representantes do governo, da sociedade
civil, do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
— DIEESE, da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, da Fundagao
Getiilio Vargas — FGV e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
a quem coube a elaboracao de estudo para definir a linha de pobreza que serviria
de base ao estabelecimento do piso. A possibilidade da volta ao salario minimo
regionalizado ganhou corpo nas discussoes, sob o argumento de que poderia
reduzir o impacto dos reajustes especialmente para os estados e municipios.

O relatério apresentado pela comissao tinha trés pontos principais: 1) para
que nenhum trabalhador ficasse abaixo da linha de pobreza, o SM deveria ser rea-
justado em 30% mais a correcao da inflacdo dos dois meses anteriores; 2) sugestao
de estudos sobre a regionalizacéo do salario minimo; e 3) proposta de indexacao
pelo Indice de Reajuste do Salario Minimo — IRSM, que media os gastos das familias
que recebiam até dois minimos. Essas conclusdes estavam dentro de uma meta
considerada ideal pela Comisséo, que deveria ser alcangada em médio prazo.

Paralelamente aos trabalhos da Comissao, que se estenderam para além
do tempo previsto, e considerando a morosidade do governo em chegar a uma
definicao, o Deputado Paulo Paim encaminhou ao Congresso dois projetos
de lei, um tratando de politica salarial e outro especificamente do reajuste do
minimo — que seria mensal e calculado pela variacao da cesta basica, acrescida
de 5%. A intencédo era chegar a um salério minimo que equivalesse a US$350
até 1994; porém o mais urgente era definir imediatamente um novo indice.
Além disso, entregou a Procuradoria-Geral da Repiblica uma representacao,
solicitando medidas judiciais para que fossem incorporadas ao salario minimo
as antecipacdes salariais previstas na Lei n® 8.222, de 1991. O objetivo de
tal medida, segundo o deputado, era repor as perdas sofridas pela demora do
governo em fixar o reajuste.
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Previsivelmente, apds longa espera por parte dos trabalhadores, o Congresso
Nacional aprovou proposta do Governo Federal, que estabeleceu, a partir de
maio, valor para o minimo bastante aquém de qualquer perspectiva de reajuste
real. Em artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, em 3 de maio de
1992, intitulado “Uma lei contra os pobres”, o economista e professor Dércio
Munhoz analisava a conducao do processo de discussao da nova politica salarial,
afirmando que, independentemente do valor final adotado, “(...) & inegavel que
a conducao do problema salarial pelo governo tem sido desastrosa e altamente
danosa néo s6 aos trabalhadores, mas ao Pais como um todo”. Os custos sociais
impostos por esse governo aos trabalhadores foram altissimos.

Quadro elaborado por técnicos do Dieese e publicado no Jornal da Tarde,
em edicao de 16 de abril de 1991, que aqui se reproduz, sintetizava as varia-
das propostas oferecidas ao salario minimo, desde 1979 até o Plano Collor 1I.
Muitas foram as mudancas, diversas foram as intengdes, mas o fato é que, em
termos de resultados favoraveis aqueles que dependem do menor salario para
sobreviver, nada mudou no cenério nacional. Pior, penalizados foram sempre
os trabalhadores, que nédo viram o poder de compra do minimo recuperado
nem deixaram de conviver com a inflagdo em alta constante.

QUADRO I
Propostas oferecidas ao salario minimo
1979 a 1991
LEGISLAGCAO PERIODO CONTEUDO
Lei n26.708 novembro de 1979 a Reajuste semestral para todos os salarios.
dezembro de 1980 Variagao dos indices de acordo com as faixas

salariais: até 3 SM, 110% do INPC; de 3a 10
SM, 100%; e acima de 10 SM, 80%.

Lei n2 6.886 janeiro de 1981 a Mantinha a semestralidade dos aumentos,
janeiro de 1983 mas desdobrava a Ultima faixa: de 10 a 15 SM,
80% do INPC; de 15 a 20 SM, 50%; e acima
de 20 SM néo era estabelecido indice.

Decreto-Lei n2 fevereiro a maio de Promovia novas alteragdes nas faixas de
2.012 1983 salarios: de 3 a 7 SM, 95%; de 7 a 15 SM,
80%; de 15 a 20 SM, 50%; e acima de 20 SM
nao era estabelecido indice.

Decreto-Lei n2 junho a julho de 1983 | Estabelecia as faixas de até 7 SM, 100% do

2.024 INPC; de 7 a 15 SM, 80%; de 15 a 20 SM,
50%; e acima de 20 SM n&o era estabelecido
indice.




Decreto-Lei n?
2.045

agosto a outubro de
1983

Todas as faixas passariam a ter 80% do
INPC.

Decreto-Lei n?
2.065

novembro de 1983 a
outubro de 1984

Estabelecia as faixas: até SM, 100% do INPC;
de3a7SM,80%;de7a15SM, 60%; acima
de 15 SM, 50%.

Lei n27.238 novembro de 1984 a Até 3 SM, 100%; acima de 3 SM, 80%.
outubro de 1985
Lei n®7.450 novembro de 1985 a Até 10 SM, 100% do INPC; acima de 10 SM,

fevereiro de 1986

80%.

Decreto-Lei n?
2.284

marco de 1986 a
junho de 1987

Convertia os salarios em margo a média do
periodo de setembro de 1985 a fevereiro de
1986. Reajuste de 20% quando a inflagdo
atingisse este patamar.

Decreto-Lei n®
2.335

junho de 1987 a
janeiro de 1989

Reajuste mensal pela Unidade de Referéncia
de Pregos (URP), a inflagdo média do ultimo
trimestre.

Lein27.730 janeiro a junho de Conversao dos salarios pela média de 1988.
1989 N&o previa reajuste.
Lein27.788 junho de 1989 a Dispunha sobre a politica salarial, estabe-
margo de 1990 lecendo os seguintes reajustes: até 3 SM,
reajuste integral pelo indice de Pregos ao
Consumidor (IPC); de 3 a 20 SM, IPC menos
5%, porcentagem que seria recuperada ao
final de cada trés meses; acima de 20 SM, IPC
menos 5%, mas sem garantia de recuperagdo
desta porcentagem.
Lei n27.789 3 de julho de 1989 Dispunha sobre o salario minimo.
Revogada pela
MP n2 154
Medida marco a junho de Ministério da Economia fixaria indice calculado

Proviséria n® 154
(Lei n28.030)

1990

com base na previsao da inflagdo do més para
corrigir os salarios. A medida permaneceu
até que ndo se pdde mais sustentar que a
inflagéo era zero.

Medida junho de 1990 a Previa que na data base os salarios seriam
Proviséria n® 193 | janeiro de 1991 convertidos pela média do ano anterior.
Medida fevereiro de 1991 a Convertia os salarios pela média real dos

Proviséria n? 295
(Lei n®8.178)

agosto de 1991

12 meses anteriores. De abril até agosto, os
trabalhadores receberiam apenas abonos
mensais.
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Apbs o impeachment do Presidente Collor, em 29 de dezembro de 1992,
seu sucessor nao foi muito além na discussao e nos atos que implementou sobre
o salario minimo. Apesar de parecer pessoalmente empenhado em garantir
reajustes adequados, foi pressionado pela equipe econémica a nao reajustar
o valor do minimo conforme devido, sob a alegacao do risco de “quebra” da
Previdéncia e do impacto sobre as contas dos estados e municipios. Em contra-
partida aos argumentos alegados, noticiou o jornal O Estado de S. Paulo: “a
Previdéncia Social fechou o ano de 1992 com um saldo de caixa de Cr$11,6
trilhdes, apesar do aumento de despesa representado pelo pagamento da pri-
meira parcela dos atrasados relativos ao reajuste de 147,06%. Somente em
dezembro, 0 INSS desembolsou Cr$23,6 trilhdes para pagar parte da diferenca
devida aos aposentados. De acordo com os nimeros divulgados ontem pelo
ministério, a receita total do ano passado foi de Cr$112,4 trilhdes e a despesa
de Cr$100,8 trilhdes”.

Nesse periodo, com o Ministro Fernando Henrique Cardoso a frente do
Ministério da Fazenda, observou-se os indices mais aviltantes do salario minimo,
superando até mesmo os do Governo Dutra. Seu poder de compra chegou a
representar, em abril de 1992, apenas 17% do valor original, em 1940.

Em 13 de maio de 1993, por ocasidao dos 105 anos da aboli¢do da escra-
vatura, o Deputado Paulo Paim publicou artigo no jornal O Estado de S. Paulo,
no qual fazia consideracoes sobre o trabalho escravo no Brasil, estendendo seu
conceito para além da questéo étnica. Sob o titulo “Escravidao sem cor: salario
minimo = US$63,13”, dizia: “passados 105 anos da festejada abolicdo da es-
cravatura, o Brasil ainda hoje convive com o regime de semi-escravidao. Uma
escravidao que nao tem mais cor. (...) O trabalho escravo no Brasil do século
20 esta traduzido, sobretudo, na situacao de miséria e fome a que foi relegado
o trabalhador, vitima dos baixos salérios, do desemprego e do arrocho salarial.
(...) A falta de uma politica salarial que garanta o poder aquisitivo do trabalhador
joga cada dia mais familias no caminho da ‘escraviddo da modernidade’. (...
Este quadro lamentavel nada mais é do que o reflexo de uma politica totalmente
equivocada, populista e paternalista de o governo discutir vale-transporte, vale-
bdia, vale-leite, vale para a seca, “vale-isso” e “vale-aquilo”, em detrimento de
uma politica de empregos e salarios”.

Nesse ano, como presidente da Comissao de Trabalho, Administracéo e
Servigo Publico da Camara dos Deputados, afirmou que continuaria a defender
um reajuste mensal para o salario minimo. Sobre seu trabalho na CTASP merece



registro depoimento de Dec.. Josepha Brito, aposentada e secretaria-executiva
da Frente Parlamentar e de Entidades Civis e Militares em Defesa da Previdéncia
Social Publica: “com sua visdo atuante em defesa dos trabalhadores de todas as
areas, reuniu condi¢des de desenvolver uma brilhante caminhada, mas quero
falar do periodo em que presidiu a Comissao de Trabalho, Administragao e
Servigo Publico da Camara dos Deputados. Foi justamente nesse periodo que
fomos conhecé-lo, junto com companheiros que reivindicavam o resgate da
dignidade do salario minimo, aviltado pela perversa politica econémica que vem
comandando o destino deste Pais e sua populagdo mais pobre, onde se incluem
os milhdes de aposentados e pensionistas. (...) Apesar de tantos projetos, nos
quais, além de pretender a melhoria do salario minimo, procura oferecer dispo-
sitivos para aos poucos ser resgatado o valor que ja teve um dia e os objetivos
de 1940, quando foi criado, jamais esqueceu os aposentados e pensionistas,
sempre procurando garantir que o indice de reajuste fosse igual”.

Em 1994, na condicao de presidente da Subcomisséo de Salarios da Camara
dos Deputados, insistiria na conquista de um crescimento minimo de 50% até o
final do ano. Sua persisténcia baseava-se na certeza de que isso seria possivel se
os deputados desistissem de parte das emendas propostas ao Orcamento para
subvencdes sociais, alocando todos os recursos disponiveis para a previdéncia
social, satide e educacao.

[l - O TERCEIRO E O QUARTO MANDATOS -1995 A 2002

Os oito anos seguintes, correspondentes aos terceiro e quarto mandatos
do Deputado Paulo Paim, foram vividos sob o Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, que comprometeu-se, em seu primeiro discurso de posse,
trabalhar em prol da diminuicado das desigualdades no Pais: “Falta a justica
social. E este o grande desafio do Brasil neste final de século. Sera este o
objetivo nimero um do meu governo”. E mais além, ao referir-se aos que lhe
conferiram o mandato: “(meu mandato) Veio também, e em grande nimero,
dos excluidos; os brasileiros mais humildes que pagavam a conta da inflacao,
sem ter como se defender; dos que sdo humilhados nas filas dos hospitais e da
Previdéncia; dos que ganham pouco pelo muito que dao ao Pais nas fabricas,
nos campos, nas lojas, nos escritérios, nas ruas e estradas, nos hospitais, nas
escolas, nos canteiros de obra; dos que clamam por justica porque tém, sim,
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consciéncia e disposicao para lutar por seus direitos — a eles eu devo em grande
parte a minha eleigéo. (..) Vou governar para todos. Mas, se for preciso acabar
com privilégios de poucos para fazer justica a imensa maioria dos brasileiros,
que ninguém duvide: eu estarei ao lado da maioria”.

Nao é preciso ir tanto aos livros para perceber que qualquer caminho em
direcdo a uma sociedade socialmente mais justa e solidaria passa, necessaria-
mente, pela elaboracdo e implementacao de politicas sociais de inclusédo. A
valorizacao do salario minimo, comecgando pela recuperacao do seu valor real,
é uma delas. A esse respeito, muito pouco se avangou nesse governo, conforme
sera visto no transcorrer deste trabalho. Embora os reajustes concedidos nesses
oito anos tenham sido mais expressivos que os anteriores, pelo fato de ja vir
tao desvalorizado ao longo dos muitos anos, os aumentos nao foram suficientes
para que se cumprisse o estabelecido no art. 72 da Constitui¢do. Nao houve
nesse governo qualquer investimento em direcdo a uma politica de longo prazo
de protecao e valorizacao do salario minimo.

Coerentemente com sua trajetéria de luta pela valorizagdo do saléario mi-
nimo como mecanismo de insercao social da populagdo excluida, em 1995 o
Deputado Paulo Paim apresentou projeto de reajuste do minimo para um pata-
mar equivalente a US$100; a proposta foi aprovada pelo Congresso Nacional.
O primeiro movimento do novo governo foi de veto ao projeto, ao tempo em
que, benevolentemente, concordava com o reajuste proposto aos salarios dos
parlamentares, ministros de Estado e do préprio Presidente da Republica. A um
governo que apregoava a “ética da solidariedade”, que criticou tao fervorosa-
mente o corporativismo e que se colocou a favor da justiga social. Essa parece
ter sido uma atitude bastante contraditéria. E as justificativas ndo foram nada
originais: o déficit da Previdéncia — sobre o qual, aparentemente, s6 teriam
efeito o reajuste concedido ao salario minimo —, o impacto sobre as contas dos
municipios, especialmente nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e os
possiveis “aumentos em cascata” para salérios referenciados pelo minimo.

Néo bastasse o descalabro das medidas tomadas, o ministro do Planejamento
achou por bem expor suas idéias a favor 1) da desvinculagdo dos beneficios
previdenciarios do piso minimo e 2) da regionalizacdo do salario minimo.

Como declarou o Deputado Paim em entrevista concedida ao jornal Correio
Braziliense, em 25 de janeiro de 1995, “é um mau comeco. O salario minimo
brasileiro nos envergonha diante do mundo”. Pior: diante de nés mesmos.
Considerou uma incoeréncia o Presidente “aprovar o aumento do seu salario e



o dos parlamentares e sancionar a anistia do Senador Lucena, sob o argumen-
to de ser assunto do Congresso, e vetar o novo minimo”. O economista Paul
Singer foi bastante enfatico em seu artigo “Dois salarios, um Pais”, publicado
no jornal Folha de S.Paulo no mesmo dia 25 de janeiro, ao criticar a atitude
palaciana: “Os dados e o bom senso indicam que ele (Presidente da Reptiblica)
deveria proceder ao contrario: sancionar o novo salario minimo de R$100 e
vetar o aumento real dos vencimentos das altas autoridades da Republica. (...)
A questdo do salario minimo é igualmente clara. Ele foi achatado e todos os
candidatos a Presidéncia, inclusive o eleito, prometeram recupera-lo. O veto
presidencial ao aumento aprovado de R$70 para R$100 esta sendo justificado
pela suposta incapacidade da Previdéncia e de governos estaduais e municipais
pagarem o aumento a aposentados e funcionarios. (...) S6 precisa vontade
politica de propor e implementar politicas que transfiram renda para quem
ganha menos e tirem de quem ganha mais. (...) O salario méximo do Governo
Federal (Executivo e Legislativo) e o salario minimo do trabalhador brasileiro
devem se regidos pelo mesmo principio: o da satisfacao das necessidades de
quem o recebe”.

O salario vigente & época era de R$70,00 mais um abono de R$15,00
que o governo, em desacordo com os principios constitucionais e a legislacao da
qual foi autor, teimava em querer extinguir. A Lei n® 8.880, de 27 de maio de
1994, que instituiu a nova moeda, confirmava, em seu art. 18, paragrafo tnico,
0 ja estabelecido pela Constituicdo de 1988: “Da aplicagdo do disposto neste
artigo ndo poderé resultar pagamento de salario inferior ao efetivamente pago
ou devido, relativamente ao més de fevereiro de 1994, em cruzeiros reais, de
acordo com o art. 72, inciso VI, da Constituicao”. “Pela primeira vez na histéria
do Pais o valor do salério minimo sera diminuido”, denunciou o Deputado Paim,
ao entrar com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) no Supremo
Tribunal Federal contra a retirada do abono e o descumprimento da lei, que
garantia a recomposicéo integral da inflacdo.

Em discusséo sobre os efeitos do reajuste do salario minimo para R$100,00
- na época, o equivalente a US$100 — sobre as contas da Previdéncia, o mi-
nistro da Previdéncia e Assisténcia Social concordou que os valores do salario
minimo e dos beneficios previdenciérios eram muito baixos. Em suas palavras,
“tais rendimentos sdo iniquos e ndo asseguram a sobrevivéncia”. Em infeliz
pronunciamento considerou esse um debate marcado pelo maniqueismo, onde,
de um lado, o do governo, estariam os que agiam com equilibrio, “querendo
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que o pais volte as costas a um passado de indignidades e construa um futuro
mais tranqiiilo”; de outro, pessoas como o Deputado Paim, que lutavam, nao
por um reajuste pontual e irresponsavel, mas que refletiam sobre a questdo de
forma mais consistente e com propostas de longo prazo, pelo ministro classi-
ficadas ironicamente como “fazendo cortesia com o chapéu alheio, inclusive
da sociedade”.

O antigo argumento do impacto negativo sobre a Previdéncia Social,
sempre a frente das razdes para se adiar uma solucao de carater definitivo, é
simplista e ineficaz. Por que até aqui todos os governos se debatem com esse
problema e nao enfrentam as solucoes?

Na realidade, o quadro que se apresentou durante os sucessivos governos
— inclusive esse, que pregava agbes sociais como sua meta principal — parece
ter sido o de construcao de pacotes econdémicos nos quais o salario minimo se
colocava como um estorvo aos caminhos pré-estabelecidos. Ou seja, nao
se pensava na questao sob a otica de transformagdes estruturais e como um
ponto crucial a sobrevivéncia de milhares de pessoas, que, portanto, deveria
ser resolvido de imediato, incluindo-o no dmbito de uma politica social e eco-
ndmica mais ampla e prioritaria. Se o problema maior sempre foi identificado
como a relacao direta entre aumento do minimo e o conseqiiente crescimento
do déficit previdenciario, por que, ao construir as metas sociais e econdmicas
de governo, nunca foram definidas e executadas as formas de combater o cha-
mado “rombo da Previdéncia”? Que estado é esse que nao suporta — em tempo
algum — a concretizacdo de uma proposta de recuperacao do salario minimo?
Parece uma reflexao bastante simples, mas que leva a constatacao de que essa
& mesmo uma questado, principalmente, de (falta de) vontade politica. Anos a fio
muito se discutiu, mas pouco, ou quase nada, se fez. Em 1995, mais uma vez
Paulo Paim desafiou o governo a fazer uma auditoria nas contas da Previdéncia,
demonstrando que, no ano anterior, seu superavit havia sido de R$1,6 bilhao,
o que daria para cobrir o reajuste proposto de R$100.

Os fatos mostram que o encaminhamento e o grau de importancia con-
feridos a questao do minimo nao aconteceu de forma diferente nos oito anos
desse governo do que foi realizado por seus antecessores, nem na intencao,
nem nos atos e politicas implementados. Em artigo escrito no jornal Folha de
S.Paulo, em 30 de janeiro de 1995, o sociélogo Florestan Fernandes criticava:
“Uma diferenga tao diminuta em um salario minimo de fome teria esse poder
de ameacar o presente e o futuro do pais? Ridiculo. Especialmente quando se



toma em conta o que o Governo investe na preservagao de formas de produ-
¢ao agrarias arruinadas, no comércio de importagao e exportagdo (em escala
menor), na ‘seguranga’ dos bancos, na depreciacao do délar, na satisfagcao de
exigéncias especulativas estrangeiras etc. Se quisermos uma sociedade nova,
precisaremos canalizar recursos para as ‘areas sociais’. Ou cuidamos do povo,
ou o Brasil ndo escapara da ruina dos gigantes de pés de barro”.

Tanta polémica e tantos esforcos valeram a pena: nesse ano, o salario
minimo foi reajustado ao patamar dos US$100, conforme sempre reivindicou
o Deputado Paim. A média para esse ano equivaleu a US$97,74.

Contrariando a Constituicao e a legislacao vigente sobre os aumentos do
salario minimo, em 1996 o reajuste concedido pelo Governo ficou abaixo da
inflagdo do periodo. O Partido dos Trabalhadores explicitou a manobra gover-
nista de utilizar o menor indice de medicao da inflacao existente no mercado:
“A sociedade ficou chocada com esta atitude, foi um erro técnico, juridico,
politico e social do Governo”, afirmou o Deputado Paulo Paim. Estudos do
Dieese revelaram que, dentre os paises do Mercosul, o Brasil pagava o menor
salario minimo: o equivalente a US$112. O valor ideal do minimo, conside-
rando o estabelecido no texto constitucional, para suprir as necessidades de
uma familia de quatro pessoas seria de R$764, contra os R$112 propostos
pelo governo (segundo o Ipea, este valor equivalia a R$19,00 em relacéo a
1940).

O economista e ex-Deputado Federal pelo PT, Aloizio Mercadante, assim
expressou-se em fevereiro de 1996: “O saldrio minimo n&o pode mais ser
discutido demagogicamente com aumentos espetaculares numa perspectiva
imediatista e casuistica. Tem de entrar na agenda nacional. (...) O salario minimo
nao pode ser um subproduto da politica de estabilizagdo, tem de ser uma grande
meta do desenvolvimento nacional”. E sugeria resgatar proposta apresentada
em 1991, inspirada na politica de cesta basica italiana, na qual seria definida
“uma cesta basica padrao a ser alcancada pelo salario minimo em um prazo de,
por exemplo, cinco anos. O salério minimo teria uma politica de crescimento
real, constante e progressiva, que permitisse ir caminhando em direcao a esta
meta”. “No entanto, mais uma vez o salario minimo ficara de fora. Nao entrara
na pauta do Governo e do Congresso”, lamentou.

A Medida Proviséria n® 1.415, de 1996, que determinou as regras de
reajuste do salario minimo, tinha como pontos principais: a criacao da contri-
buicao para os servidores inativos da Unido e o aumento da aliquota de contri-

en[ 2P BLIOISIY BWN — OWIULA] OLR[eS

69



Salario Minimo — uma histéria de luta

60

buicao dos trabalhadores auténomos, temas estes anteriormente rejeitados pelo
Congresso Nacional; o fim da data-base do reajuste do salario minimo, como
forma de desindexacao; a transferéncia da data-base do reajuste dos beneficios
da Previdéncia acima de um salario para o més de junho; e a desvinculacao
do reajuste do minimo do reajuste dos beneficios da Previdéncia com valor
acima do piso de um salario minimo. As medidas adotadas visavam minimizar
os impactos “insuportéaveis para a Previdéncia e para algumas administragdes
municipais e até estaduais”, justificava o Governo. Os partidos de Oposi¢cao
encaminharam ao Supremo Tribunal Federal medida cautelar, suspendendo os
efeitos da medida proviséria por ser visivelmente inconstitucional.

Ao mesmo tempo, o Deputado Paim encaminhou ao Congresso o Projeto
de Lei n® 1.847, de 1996, que tratava da politica nacional de recuperacao do
salario minimo, reajustando-o para R$180,00 a partir de maio de 1996. Era
mais uma tentativa de proteger a classe trabalhadora e nao deixar que o desa-
lento colocasse fim a discusséo.

Além da defesa veemente e convicta de suas idéias, Paulo Paim tem outra
caracteristica que o distingue entre seus pares: é incansavel, tem como principio
nao desistir de seus propésitos enquanto houver alguma esperanga de viabiliza-
los. Por essa tenacidade e resisténcia constante, Florestan Fernandes o chamava
“Leédo dos Pampas”. Em 1996, sobre ele disse a Deputada Maria da Conceigao
Tavares, também pertencente aos quadros do PT: “Se o Paim nédo se mexe,
ninguém discute os problemas. Estes 12% de correcao do salario minimo estéo
abaixo do custo de vida, uma coisa que nem o Delfim fez no Governo. E bom
que o Paim fique que nem uma sarna em cima do tema, porque senao isso
passa desse jeito”.

Ao longo dos dois periodos desse Governo, sob os argumentos de que a
dindmica da economia apresentava comportamentos diferenciados nas diver-
sas regides do Pais e que seria medida eficaz na redugdo do desemprego e do
déficit da Previdéncia, a questao regionalizacdo do salario minimo novamente
tomou corpo.

Em 1996, foi criado, no ambito do Ministério do Trabalho, um grupo de
estudo para dar forma a essa idéia. Dessa vez a proposta nao se restringia ape-
nas a regionalizar os valores do minimo. Tratava-se de iniciativa de carater mais
abrangente, que promoveria alteragdes na legislagdo trabalhista, afetando as
relacoes de trabalho e, possivelmente, os direitos dos trabalhadores. A intengédo
era criar uma “nova CLT”, mas apenas como uma carta de principios, deixando



por conta dos governos estaduais a tarefa de estabelecer regras de acordo com
suas especificidades e possibilidades. Seria um primeiro passo para, de fato,
regionalizar os valores do salério minimo.

No ano seguinte, o Ministério do Trabalho prop6s a criacdo de dois pisos
salariais. O salario de menor valor, com abrangéncia nacional, destinava-se ao
pagamento dos empregados domésticos, aposentados e servidores das trés es-
feras de governo. O outro, de maior valor, seria exclusivo para o pagamento de
trabalhadores do setor privado e poderia ser diferenciado regionalmente, com
base em acordo firmado entre Governo Federal, trabalhadores e empresarios a
cada negociagao. Seria calculado com base no anterior, acrescido de um adicional
definido regionalmente. A iniciativa estava consolidada na Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n® 26, de 1996, de autoria do Senador Ney Suassuna.

A PEC encampada pelo Governo trazia embutido um outro aspecto bas-
tante importante e grave: a mudanca conceitual do objetivo principal do salario
minimo, eliminando constitucionalmente sua fungao social. A Constituicado
determina que seu valor, unificado nacionalmente, deve corresponder ao neces-
sério a subsisténcia do trabalhador e de sua familia. De acordo com o projeto
proposto, os valores dos saléarios passariam a ser determinados pelo mercado
de trabalho, ndo importando se seriam suficientes para atender aos preceitos
constitucionais. Ou seja, na forma proposta consideragdes de natureza fiscal e
de funcionamento do mercado de trabalho passariam a determinar o nivel dos
salérios, abstraida qualquer preocupagdo com a questao da sobrevivéncia dos
trabalhadores.

Nos quadros da Oposicdo algumas vozes levantaram-se contrarias, criticando
a diferenciacdo entre a remuneracdo minima dos setores publico e privado e
prevendo que o tratamento diferenciado as aposentadorias e pensdes poderia
resultar em maior aperto para esses beneficios; outros lembraram que, durante
o longo periodo de vigéncia da regionalizacao do salario minimo, os salarios
mais altos atrairam fluxos migratérios, criando bolsdes de pobreza nas grandes
cidades.

A reacao do Deputado Paulo Paim, entdao 3° Secretario da Mesa da
Camara dos Deputados, foi imediata. “Além de totalmente inconstitucional,
essa proposta ja foi aplicada na época da ditadura”, declarou. Em contrapartida
a medida proposta, solicitou urgéncia para votagao de projeto de sua autoria,
o Projeto de Lei n® 1, de 1995, em tramite na Comissdo de Trabalho, que
previa, de forma semelhante ao modelo norte-americano, um aumento de

en[ 2P BLIOISIY BWN — OWIULA] OLR[eS

19



Salario Minimo — uma histéria de luta

62

R$0,20 sobre o valor da hora trabalhada a ser concedido a cada 12 de maio.
Assim, em 1998 o minimo valeria R$240,20. “Neste ano (1996), nos Estados
Unidos, o aumento foi de 80 centavos por hora. Em consideracdo ao Plano Real
e a conjuntura econdmica brasileira, ndo propus os R$0,80 porque isso daria
mais de 100% de aumento”, disse o deputado. Segundo seu projeto, também
os reajustes das aposentadorias, pensdes e beneficios continuariam atrelados
ao célculo do minimo.

Diante da surdez e da cegueira sociais que pareciam dominar a grande
maioria dos parlamentares, em 1998 o Deputado Paim leu em plenério, de
joelhos, uma “Prece pelo Salario Minimo”, de sua autoria: “Perdoai senhor
aqueles que nado entendem a luta pelo salario minimo”.?° Um gesto simbdlico,
de apelo a sensibilidade dos seus pares, responsaveis por decidir qual o custo
minimo das necessidades do trabalhador e de sua familia. Plagiando associagao
feita por Frei Beto em 1999, o salario minimo neste Pais tem “o gosto amargo
do sal”, produto raro na antigiiidade, indispensavel a sobrevivéncia e moeda de
troca nas sociedades mais primitivas.

pago ao nosso povo deve ser um instrumento de generosidade coletiva
e solidaria.

29 A integra do texto, escrito sob a forma de um poema, encontra-se ao final deste trabalho.



Apesar da recuperagdo econdmica e da queda da inflagdo que marcaram
esse periodo, o valor real do salario minimo continuou sendo depreciado. A
partir de 1999, recuperou timidamente parte dessa perda. Entretanto, esse
Governo néo passou de mais um que nada fez no sentido de cumprir o que
havia prometido em relagéo aos trabalhadores, inclusive a promessa, simbdlica,
de dobrar, até o final de seu (primeiro) mandato, o valor do minimo.

Receleito para mais um mandato, de 1998 a 2002, o novo-velho Governo
continuou a tratar a questao do salario minimo sob a ética de um problema
fiscal. Por sua vez, ao longo de todos esses anos, o Deputado Paim continuou
a ocupar todos os espacos disponiveis para apresentar solugdes para a questao.
“Depois de 1995, o plano de Fernando Henrique Cardoso infelizmente nao
permitiu que o Congresso deliberasse sobre o salario minimo. O Executivo
edita e reedita permanentes medidas provisérias e o salario minimo esta pra-
ticamente congelado. Eu me lembro que, em 1995, nés conseguimos elevar
para US$100 délares e, conforme dados do Ipea, foi a época em que mais se
distribuiu renda neste Pais”.3°

Como 32 Secretério da Mesa da Camara dos Deputados, promoveu dois
seminarios que visavam discutir o salario minimo por diferentes perspectivas.
O primeiro, realizado em 26 de junho 1997, sob o titulo “Salario Minimo e
Redistribuicao de Renda”, contou com a participacdo de representantes de di-
versas entidades — de trabalhadores e patronais, representantes do Governo e
estudiosos do assunto. No ano seguinte, em 27 de margo, promoveu o segundo
sob enfoque diferente: “Salario Minimo & Direitos Humanos”, que discutiu a
questdo do minimo atrelada ao combate as discriminagdes de naturezas diver-
sas, recebendo contribuicdo de representantes de diferentes entidades. Essas
contribuicdes, apresentadas em ambos os eventos, estdo reunidas em duas
publicagcdes que tém os titulos dos respectivos seminarios.

Participante do seminario organizado em 1997, Ulisses Riedel, advogado
trabalhista e Diretor do Diap, solidarizou-se com o Deputado Paim em sua luta
pelo salario minimo: “(...) assim como o Nelson Carneiro ficou conhecido como
o Deputado da Lei do Divércio, acho que Paulo Paim pode ser considerado o
Deputado da valorizagdo do salario minimo. Ele, mais do que ninguém, tem
estado na frente dessa luta e por isso eu, respeitosamente, apresento-lhe os
meus cumprimentos e a minha admiragéo pela sua luta e a nossa solidariedade.

30 Cf. Paim, 1998.
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(...) Deputado Paulo Paim, sua luta é a de todos nés. Estamos solidarios, conte
conosco”.

Em 1999, o Deputado Paulo Paim organizou a Frente Parlamentar pela
Dignidade do Salario Minimo, conseguindo reunir mais de cem deputados, dos
quais mais da metade era integrante da base de sustentacao do governo. “O
governo comprometeu-se a conversar sobre o salario minimo a partir do dia
15 de abril, portanto, vamos dedicar todo o més de abril a questao salarial e
levar o debate para sua base parlamentar”, afirmou Paim.

Com a inflacao dando sinais de recuperacao, o Governo estava empenhado
em impedir qualquer agdo que, na sua opinido, estimulasse o processo inflacio-
néario. Do seu ponto de vista, inclusive reajustes para o minimo. Parlamentares
da base do Governo afirmavam que seria um ganho para os trabalhadores um
reajuste pequeno diante de uma inflacao baixa, ao invés de o Governo conce-
der aumento maior e a inflacdo provocar uma perda muito grande. Em suma,
sugeriam que a definicdo do valor do minimo seria crucial para evitar uma alta
nos precos e na inflacdo. “Saléario nao causa inflacao. O que o Governo faz é
usar esse argumento como desculpa esfarrapada para manter o arrocho sala-
rial”, rebateu Paulo Paim. Nessa época, preparou relatério informando sobre
as perdas sofridas pelo salario minimo, desde sua criagdo, e encaminhou copias
aos deputados da Casa.

Ainda em 1999, estudos do Dieese revelaram que o valor do salario minimo
comprava apenas cerca de 18% em relacdo a 1940, quando foi criado. No més
de fevereiro, o valor da cesta basica calculada pelo instituto para as cidades de
Sao Paulo e Belo Horizonte ficava acima de R$100,00, enquanto o valor do
salario minimo era de R$130,00; em Recife e Salvador estava calculada em
mais de R$80,00. Ou seja, nas grandes cidades o gasto com a cesta bésica
consumia de 61% a 77% do salario.

A estratégia do Governo para desmobilizar e dispersar o debate em torno
do reajuste do minimo foi deslocar a discussao para o enfoque, excludente,
da dimens&o da parcela da populagdo que recebia um salario minimo de ren-
dimento, afirmando que em todo o Pais eram poucos os trabalhadores nessa
situagdo. Em rebate & posicao oficial, alguns especialistas manifestaram-se,
argumentando que uma afirmagéo dessa ordem deveria estar apoiada em dados
estatisticos que revelassem quantas e quem eram as pessoas que se encontra-
vam nessa faixa de rendimento. Em matéria escrita para a Gazeta Mercantil,
de 19 de abril de 1999, Roberto Sena, supervisor técnico do Dieese, declarou



que, “além de cumprir o papel de ‘base piramidal’, o salario minimo é a remu-
neracao recebida por mais de 20% da populagdo ocupada”. Considerando-se,
além desses 20% que sao oficialmente identificados pelos dados estatisticos,
também aqueles que sao indiretamente atingidos, o total, em termos numéricos,
revela um contingente bastante relevante de pessoas que sobrevivem com um
salario minimo.

Sem medir esforgos e estratégias que pudessem resultar em algum avanco
para os trabalhadores, em 30 de abril de 1999, os Deputados Paulo Paim,
Angela Guadagmin e Vivaldo Barbosa realizaram vigilia civica no plenario da
Camara dos Deputados, em mais uma tentativa de sensibilizar os parlamentares
a votarem projeto que concedia reajuste que elevava o minimo a R$180,00,
contra os R$136,00 oficializados pelo Governo.

Nenhum dos esforcos empreendidos pelo Deputado Paim no sentido de
mobilizar parlamentares e Governo para a importancia do salério minimo resul-
tou em medidas eficazes. Ao contrario, a falta de sensibilidade para as questoes
sociais era tamanha que o Governo, sem nenhuma preocupacao com o impacto
que as intengdes divulgadas poderiam causar, permitiu que seu porta-voz — a
quem cabe apenas a comunica¢ao de novos projetos, de medidas ja tomadas ou,
ainda, da posicdo do governo em relagdo a determinado assunto — divulgasse
as novas pretensdes governamentais: a de desvincular os reajustes do salario
minimo das aposentadorias e pensdes, que teriam aumentos diferentes. Além
disso, sugeria, novamente, a adogdo de salarios minimos espacialmente dife-
renciados, o que, na prética, significava a regionalizagdo do salario. Como um
porta-voz apenas anuncia, nao discute aquilo que informa, a tensao ficou no ar.
Se o Governo pretendia apenas “testar” sua idéia e perceber seu impacto na
sociedade, isso, principalmente num més de dezembro e diante de um cenério
nada favoravel aos trabalhadores — nesse momento discutia-se, também, a ele-
vacgao do teto do funcionalismo publico, ou seja, a elevagdo dos salarios mais
altos dessa categoria —, foi um caos para aqueles que dependiam do minimo para
sobreviver. Tais medidas, mesmo que terminem por nao ser implementadas, ao
serem anunciadas causam impacto social e politico bastante negativo, mas a
insensibilidade politica e social do Governo parecia conduzi-lo em todas as suas
acdes e equivocos. Nesse contexto, vale lembrar que o Presidente, ndo se sabe
bem sob dominio de que sentimentos, chamou os funcionarios publicos que se
aposentaram proporcionalmente, antes dos 30 ou 35 anos de trabalho — vale
dizer, porque a legislacao assim o permitia — de “vagabundos”.
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O ano de 2000, ano de eleicbes municipais, iniciou-se com uma nova pro-
posta capitaneada pelo Partido da Frente Liberal (PFL): a elevacdo do minimo
ao equivalente a US$100, acrescido de abono de R$50,00. A imprensa criticou
duramente tal iniciativa, tratando-a de “oportunista”, especialmente por ter ori-
gem em um partido da base do Governo, e classificando-a como “temporadas
populares que os partidos promovem as vésperas de eleicao”.

De sua parte, o Governo insistia na regionalizacdo do salario, combatida por
diversos setores da sociedade sob o argumento principal do éxodo de trabalha-
dores que tal medida provocaria dos estados mais pobres para os estados onde
o salario fosse mais alto. Em artigo para o jornal Folha de S.Paulo, em 12 de
abril de 2000, disse o Deputado Paulo Paim: “O salario minimo regional ja foi
adotado neste Pais (...). Nao deu certo e, em 1984, foi extinto. A Constituinte
consolidou a unificagdo. Defender o salario minimo estadual é discriminar o
povo. De Norte a Sul, principalmente os aposentados e pensionistas. E fazer a
politica do dividir para reinar. O salario minimo por estado causa a migracao,
contribuindo para o aumento da miséria, do desemprego e da violéncia (...).
Manter o minimo unificado com valor justo, beneficiando milhdes de brasilei-
ros ndo & um ato revolucionario, apenas contribui para evitar uma convulsdo
social”.

Instalada a comissao criada para estudar e propor o reajuste do salario,
ao Deputado Paulo Paim coube, nesse ano, a vice-presidéncia. Provocado
pela imprensa por nao ter sido indicado para a presidéncia da comisséo, disse:
“Nao estou chateado. Eu ja tenho 14 anos de Casa e sei como esse tipo de
coisa funciona. Para mim, ndo tem problema: eu estarei la, cumprindo o meu
papel. Nao é por uma disputa de cargos que eu vou trabalhar menos” (Jornal
de Brasilia, 23 de fevereiro de 2000). Sua proposta era conceder um aumento
ao minimo na mesma proporc¢ao do que seria dado ao funcionalismo publico
com a fixacdo do novo teto em R$11.500,00. “Por uma questio de coeréncia,
moralidade e justiga, temos de defender que se pague ao salario minimo o mesmo
reajuste do teto”, afirmou. Dessa forma, seu valor chegaria a R$196,00. Para
o financiamento do aumento do minimo, dentre outras propostas, o Deputado
Paim apontou o acréscimo de 1% na aliquota da contribuicao previdenciaria
dos trabalhadores que ganhavam um salario: “O aumento na aliquota é insig-
nificante em termos do que o trabalhador vai pagar. Mas com o nimero de
pessoas que ganham o salario minimo representa um aporte grande de recursos
para a Previdéncia”.



Nesse contexto de discussdes que apenas se concentravam na polarizagéo
daqueles que eram “contra” e “a favor” do reajuste do salario, o entdo Secretario
do Emprego e Relacbes do Trabalho do Estado de Séo Paulo, Walter Barelli,
declarou: “Na verdade, e esta é a questao relevante que teremos de enfrentar
mais dia ou menos dia, o Pais necessita definir uma politica que assuma carater
de prioridade nacional, cuja esséncia seria tracar uma trajetéria de elevacao dos
valores reais do salario minimo, de forma a permitir que a capacidade de paga-
mento dos governos, empresas e pessoas fisicas também fosse sendo ajustada
ao longo desse processo” (Folha de S.Paulo, 11 de margo de 2000).

Nao bastassem as discussdes travadas dentro e fora do Congresso Nacional
sobre o assunto, o Departamento de Estado Norte-Americano divulgou relatério
sobre direitos humanos, no qual, no capitulo sobre o Brasil, elaborado a partir
de dados aqui produzidos, fez duras e constrangedoras criticas, dentre outras
questdes, a distribuicao de renda e ao salario minimo pago no Pais: “o salario
minimo é de aproximadamente US$70 (R$136,00) por més, o que néo é sufi-
ciente para dar um padrao de vida decente a um trabalhador e sua familia”.

Nesse periodo, também nao foi diferente o embate travado entre o Governo
e especialistas no assunto em relacdo a funcao do salario minimo como me-
canismo de combate a reducdo da pobreza. Estudos do Ipea revelaram que,
se 0 aumento real concedido fosse de 10%, chegando a R$160,00, mais de
dois milhdes de brasileiros sairiam da pobreza. O impacto seria mais relevante
entre os aposentados e pensionistas da Previdéncia Social. O Governo rebateu,
afirmando que essa nao seria a solucdo primordial para o combate & pobreza.
O Ministro da Fazenda afirmou que a discussdo do salario minimo é “politica
com ‘P’ maitsculo”. Mas qual politica ou Politica, se nesses seis anos passados
essa questdo nunca fez parte de uma politica publica?

Por medida proviséria, o governo decretou o novo salario minimo para
vigorar em 2000 utilizando-se de artificio para contemporizar os vérios inte-
resses envolvidos. Concedeu um reajuste de 5% (abaixo do que estava sendo
proposto até por parlamentares da base governista), mas estabeleceu medida que
permitia aos estados o pagamento de pisos salariais acima do entdo decretado
(Lei Complementar n® 103, de 14 de julho de 2000), conforme suas contas
assim o permitissem, sem, com isso, decretar explicitamente a regionalizacao
do salério e ferir o art. 72, inciso IV, da Constituigdo, que garante o salério uni-
ficado. Ou seja, o Governo estrategicamente combinou um salario baixo com
um piso estadual livre no intuito de proteger a questao fiscal.
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Para o ano seguinte, as previsdes acenavam com a possibilidade de um
minimo de R$180,00, contra os R$151,00 entdo em vigor. A presséo exercida
pela Marcha pelo Salario Minimo, que se originou em Sao Paulo e chegou a
Brasilia, em fins de 2000, com cerca de 1.500 manifestantes, ajudou na concre-
tizacao dessa reivindicacao. Especialistas analisaram que, embora ainda aquém
do necessario para um trabalhador suprir suas necessidades e as de sua familia
(segundo o Dieese, s6 com o item alimentacao o trabalhador gastaria 68%), o
novo salério poderia, sim, ajudar na diminuicdo da pobreza, impulsionando o
consumo e acelerando o crescimento econdmico.

Do ponto de vista econdmico, esse Governo conseguiu, durante os
oito anos consecutivos, grandes avangos, principalmente a consolidagdo da
estabilidade econémica e o controle da inflacdo. No entanto, sob o prisma
das ag¢des sociais, pouco avancou. Ao contrario, apesar do crescimento eco-
ndmico apresentado e uma taxa de inflacao bastante suportavel, uma politica
de médio prazo de recuperacgdo do poder de compra do salario minimo nao
se constituiu em meta, prioritaria ou nao, a ser alcangada no dmbito dos
programas oficiais.

Para um governo que se dispds tdo explicitamente a priorizar as agdes
sociais, ao tratar o salario minimo simplesmente como uma questao fiscal, seus
atos estiveram bem préximos a irresponsabilidade social. Nao existe crescimento
sustentado sem a implementacao de politicas sociais de longo prazo que visem
a reducao das desigualdades e da pobreza.

Em 2001, o Governo encaminhou & Camara projeto de lei que flexibilizava
a CLT. Em protesto, o Deputado Paulo Paim (PT — RS) rasgou a Constituigao
no plenario da Casa: “Nosso mandato tem sido pautado sempre pela firmeza
nos argumentos e pela transparéncia em tudo o que fazemos. O projeto em
questao fere profundamente os principios aos quais juramos defender. Nossa luta
pelos trabalhadores, aposentados, discriminados é incondicional e ndo abriremos
mao de defendé-los”. A matéria era polémica, comportando leituras diversas,
conforme afirmou o jurista Marcio Coimbra que defendeu o Deputado Paim:
“Um dos lideres mais respeitados e inteligentes da Oposigao subiu a tribuna.
Era o Deputado Paulo Paim, membro do PT e Deputado mais votado pelo Rio
Grande do Sul. Durante seu discurso, acredito que exaltado diante das circuns-
tancias, rasgou a Constituigéo Federal e jogou os restos contra a Mesa Diretora
da Camara”, afirmou em artigo intitulado “Respeito as instituicdes”.

Eleito Senador em 2002, Paulo Paim finalizava seu tltimo mandato como
Deputado Federal insistindo na luta histérica que vinha travando ao longo de



tantos anos pela recuperacao do salario minimo. Insistindo que o0 mesmo deveria
ser tratado no ambito de um projeto de desenvolvimento que englobe politicas
sociais, salariais e de emprego, entre outras. Salario minimo, visto de forma
isolada ou conjuntural, ndo faz milagres. “Se o Governo nao der a atencao
devida a essa questdo, vai perder o trem da histéria”, afirmou a revista IstoE,
em novembro de 2002.

Sempre trabalhando com perseveranca, ética e transparéncia, marcou sua
carreira na Camara dos Deputados como um dos mais combativos parlamentares
e incansavel negociador, angariando o respeito de seus pares e o reconhecimento
popular. “Em todos estes anos, uma voz muitas vezes solitaria se fazia ouvir na
tribuna da Camara: o incansavel Deputado Paulo Paim discursava, defendendo
seus projetos de lei. Chegou até a fazer greve de fome; em outra ocasiao, lendo
a bela poesia que compds para o salario minimo, ajoelhou-se diante de seus
pares e foi como se estivesse orando, para que uma entidade maior que todos os
governantes e legisladores exercesse sobre eles a influéncia tao necessaria para
olharem pelos excluidos desse Pais. Eles sdo muitos, sobrevivendo bravamente
com um minimo minimamente pequeno, e muitos milhdes que nem mesmo
este minimo recebem”. (Josepha Britto, aposentada, Secretaria Executiva da
Frente Parlamentar e de Entidades Civis e Militares em Defesa da Previdéncia
Social Publica).

IV - A MUDANCA NO CENARIO POLITICO. O SENADOR
PAULO PAIM

“A histéria da minha luta pela dignidade do saldrio minimo e a defesa
dos direitos das minorias se confunde com a minha vida parlamentar,
que jd ultrapassa duas décadas no exercicio de quatro mandatos

de Deputado Federal e este de Senador da Republica.

E impossivel dissociar uma da outra, como pretendem alguns

que mudam de opinido ao sabor do vento.”

(SENADOR PauLo Pamm, 2003)

O ano de 2003 trouxe um aceno de esperanca ao Pais com a vitéria do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Foram 24 anos de lutas sem trégua capi-
taneadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que, enfim, viu concretizada sua
meta maior: a de chegar ao governo e tornar real o sonho e as esperancgas de
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milhdes de pessoas de se verem incluidas na sociedade e de exercerem seus
papéis de cidadaos. A eleicao do Presidente Lula foi claramente uma opgéo pela
mudanga de uma ordem social injusta e excludente por um modelo de desen-
volvimento que conferisse prioridade as areas sociais e ao resgate da cidadania
da populacédo socialmente excluida. Foi uma opcao pela esperanca.

Em seu Programa de Governo, ainda em 2002, o futuro Presidente afir-
mou que um de seus compromissos fundamentais seria o combate & fome e a
pobreza e, “para combater a pobreza, assumi também o compromisso de pro-
mover uma elevacdo gradual e sustentada do salario minimo, com o objetivo de
dobrar em quatro anos o seu valor real”. Além do compromisso publicamente
assumido pelo futuro governo, o Programa tinha o mérito de deixar claro o
reconhecimento do saldrio minimo como importante instrumento para a redugdo
das iniqiiidades sociais.

Entretanto — e apesar de o Presidente ressaltar que “a economia nao deve
ser um fim em si mesmo, deve ser um instrumento a servigco da vida” —, o inicio
do novo Governo também estaria marcado pela prioridade conferida as questdes
econdmicas e fiscais. No que diz respeito estritamente a propostas e agdes em
direcao a valorizagdo do salario minimo, nao foi além das discussdes pontuais
em torno do valor a ser fixado anualmente.

O debate sobre o salério, que, em geral, toma espaco na midia e movi-
menta o Congresso nos primeiros meses do ano, foi antecipado para fins do
ano anterior, 2002, em vista da eleicdo do novo Presidente, que assumia um
Pais com sérios problemas sociais e financeiros e, ao mesmo tempo, com o
compromisso de aumentar substancialmente o valor real do salario minimo.
Questionado sobre sua posicao frente as mudancas politicas, o ainda Deputado
Paulo Paim afirmou: “N&o vou mudar o meu discurso. Concordo apenas em
adiar a discussao para marco, més em que tradicionalmente se da o debate so-
bre o assunto. (...) Serei coerente com minha histéria” (em entrevista a revista
IstoE Gente, 25 de novembro de 2002).

Mantendo a légica que sempre marcou suas agdes, e no intuito de am-
pliar o debate para o que considera ser o caminho viavel e necessario — uma
proposta que trate o salario minimo nao como uma questdao conjuntural, mas
como politica de longo prazo que vise a recuperagéo e manutencao de seu valor
real —, o Senador Paulo Paim, agora 1° Vice-Presidente do Senado Federal,
apresentou o Projeto de Lei n® 5, de 2003, no qual propunha o reajuste anual,
a partir de maio de 2004, pelo IGP-DI, acrescido de R$0,20 a hora trabalhada,



até chegar a um valor compativel com os preceitos constitucionais. “A cada
ano, quando se aproxima a data do reajuste do salario minimo, a auséncia de
uma norma perene que o proteja da corrosao inflacionéaria e permita, no menor
espaco de tempo possivel, a recuperacao do seu valor original para cumprir o
que determina o art. 72, inciso IV da Constituicao Federal, tem contribuido para
deixar em sobressalto, e ao sabor da vontade politica do governante eventual,
a esmagadora maioria dos trabalhadores brasileiros. (...) Para suprir aquela
auséncia de norma para reajuste do salario minimo (...), submeti a apreciacao
desta Casa o PLS n? 5, de 2003, com o qual busco o estabelecimento de um
mecanismo legal que definitivamente proteja o salario minimo de injuncoes
politicas e tecnocraticas”.

A proposicao foi aprovada na Comissao de Assuntos Sociais (CAS) do
Senado Federal em 2004, primeira das comissdes onde deveria ser apreciada.
“Além de garantir prote¢ao ao salario minimo, nosso projeto contempla, também,
ao longo dos anos, o resgate da funcao social original do salario minimo, a de
garantir um patamar minimo de renda, adequado as necessidades de manu-
tengado do trabalhador e de sua familia, nos termos do preceito constitucional”,
informou o Senador em artigo datado de 16 de abril de 2004.

Entretanto, o Governo, num ato discricionario que constrangeu varios
parlamentares que compdem sua base de apoio, fixou o novo salario em
R$240,00, parecendo desconhecer que dentro dos quadros do seu préprio
partido encontrava-se o parlamentar que durante os dltimos 18 anos nao
mediu esforcos no sentido de ver implementada uma politica definitiva para o
salario minimo; que foi — e continuara sendo — seu maior defensor. O Senador
Paim soube do reajuste extra-oficialmente e lamentou: “O Governo poderia
ter conversado conosco. (...) Poderiam dizer: (...) ‘esse foi o niimero possivel,
venha ver os nimeros’”. Entre as principais caracteristicas de Paulo Paim estao,
justamente, a capacidade de dialogar e de ceder quando preciso.

A histéria de muitos dos que hoje compdem os quadros do novo governo
esta marcada pela luta em prol das questdes sociais, pelo combate as injusticas
sociais e pela melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores. Definir um
valor considerado unanimemente téo baixo para o salario minimo certamente
foi decisdo dificil, tomada no limite de suas possibilidades. Também o Governo
lamentou publicamente fixar valor tdo exiguo para o minimo, frustrando tan-
tas expectativas. Em pronunciamento a Nacao pelos cem dias de governo, o
Presidente afirmou: “(...) eu gostaria de dar ja, agora, um aumento maior para
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o salario minimo. Mas R$240,00, neste momento, creio, é o méximo que a
prudéncia e a cautela me recomendavam. Mas quero repetir a vocés o que disse
durante toda a campanha: até o final do meu Governo vamos dobrar o poder
de compra do salario minimo”. Um compromisso simbdlico, se analisado a luz
das decisdes tomadas no ano seguinte.

Ao fixar o novo piso, em 2003, o Governo manteve, também, a data do
reajuste em 12 de abril. Essa & uma decisdo que pode trazer embutidas con-
seqliéncias graves para os aposentados, na medida em que apenas o salério
minimo esta sendo aumentado a partir dessa data; pode ser vista como forma
de desvinculacdo dos pagamentos de beneficios e aposentadorias. O Senador
Paulo Paim fez o alerta no Plenario do Senado: “O Governo anterior, de forma
l6gica no mundo dos nimeros e dos calculos, transfere a data de reajuste do
salario minimo de 1° de maio para 12 de abril. (...) Por obra do Governo anterior,
ao mesmo tempo em que o salario minimo vem para 1° de abril, jogam-se os
beneficios dos aposentados e pensionistas para 12 de junho. (...) Eu insistirei na
discussao da medida proviséria, para que consigamos altera-la e permitir que
aposentados e pensionistas tenham o mesmo reajuste dado ao minimo. (...) A
minha preocupacao é no sentido de que os aposentados e pensionistas, que
s6 receberao reajuste em 12 de junho, nao tenham sequer os 20% que foram
dados ao salario minimo em 12 de abril. Na minha légica, o correto, o justo,
o adequado, o solidario, o generoso, seria unificarmos a data-base, como foi
ao longo de mais de 60 anos: o salario minimo e a aposentadoria corrigidos
no dia 12 de maio, garantindo o mesmo percentual. Nao é esse o quadro que
se apresenta. (...) Por isso (...) estou encaminhando a Casa projeto de lei com
o seguinte teor: ‘Dispde sobre o reajuste do salario minimo a partir de 1% de
maio de 2004’7 .31

Em junho de 2003, o Senador fez, em plenario, discurso de elogio ao
Sindicato dos Trabalhadores Publicos Federais do Estado do Rio de Janeiro,
por ter adotado para os empregados que ganham um salario como remune-
racdo o valor calculado pelo Dieese como o necessario a sobrevivéncia do tra-
balhador - R$1.399,10. “A implementacdo do saldrio minimo com base nos

31 Qutro aspecto — simbélico, mas de forte apelo no imaginario popular — que comprometia a
decisdo do Governo em manter o reajuste em 12 de abril dizia respeito ao fato de que esta
data é popularmente conhecida como “o dia da mentira”. Com o salario minimo em valor
tdo baixo e tdo pouco considerado pelos muitos governantes, tal associacdo seria fator de
descrédito, visto como se o salario minimo fosse uma “mentira nacional”.



célculos que o Dieese desenvolve ao longo dos anos é uma atitude, sobretudo,
corajosa deste sindicato. Com essa decisao, a Entidade abandona sua posi¢ao
meramente critica ou de reivindicagao e passa a por em prética o que sempre
defendeu. (...) Tivesse qualquer governo adotado o minimo calculado pelo
Dieese, quem sabe teria desencadeado no Pais um ciclo virtuoso que levasse a
necessaria distribuicao de renda que falta a sociedade brasileira para tornar-se
uma sociedade justa”.

Ao encerrar o primeiro ano como Senador da Repiblica, Paulo Paim dis-
cursou em plenario, fazendo um balango de suas atividades: “Apds 16 anos e
quatro mandatos de Deputado Federal, cheguei a esta Casa gragas a confianca
em mim depositada por mais de dois milhes de eleitores do Rio Grande do
Sul me outorgando um mandato para representar o Estado durante oito anos.
(...) Neste primeiro ano tivemos, como nunca, de exercitar a politica como a
arte do possivel. Foi um ano de vitérias, mas também de irreparaveis perdas.
(...) Apesar de alguns sonhos adiados, o balango que fago desse primeiro ano
do meu mandato de Senador da Republica é muito positivo. Em um ano, diria
que consegui realizar mais aqui no Senado do que nos 16 que passei na Camara
dos Deputados. (...) Tive a oportunidade de comparecer aos mais diferentes
auditérios para proferir mais de 20 palestras sobre os temas que mais preo-
cupavam a sociedade brasileira, como as reformas Tributaria e da Previdéncia,
ja aprovadas, ou as reformas trabalhista, sindical e a politica, que ainda estao
por vir, além de inimeros debates em torno das questdes raciais, dos idosos,
dos deficientes, do salario minimo e dos direitos dos aposentados. Como ve-
mos, a lista & grande e os temas n&o se esgotaram neste primeiro ano do meu
mandato de senador. Ao contrario, prenunciam muito trabalho pela frente, e
por isso espero contar com a mesma energia, disposicao e determinacao com
que enfrentei os desafios deste primeiro ano”.

O ano de 2004 ficou marcado pela tensao que caracterizou as discussdes
iniciais sobre a questao do minimo. Comegou sem muitas expectativas, com o
debate seguindo o mesmo rumo do ano anterior, sem qualquer preocupagao
adicional com uma politica de longo prazo, mesmo diante da depreciacao tao
evidente do salario minimo, que, para o Dieese, deveria estar valendo, em 2004,
cerca de seis vezes mais que os R$240,00 entdo vigentes.

Logo nos primeiros meses do ano, o governo novamente sinalizou um valor
muito baixo para o reajuste do salario minimo, compensando-o parcialmente
com um aumento maior para o salario-familia, que nao era utilizado como inde-
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xador e beneficiava um niimero menor de trabalhadores.®? O objetivo principal
da medida era preservar o equilibrio econdmico. Parte da reserva que poderia
ser utilizada para garantir o aumento real do salario minimo foi deslocada para
manutencao das metas de superavit primario estabelecidas em compromissos
internacionais. Dessa forma, o reajuste do minimo deveria ficar no patamar
da inflagao.

Nesse ano, varias propostas de reajuste foram encaminhadas ao Congresso
Nacional. A Comissao de Trabalho da Camara dos Deputados trabalhava com
um indice de reajuste de 17,9%. Segundo o Presidente da Comissao, essa era
a perspectiva baseada no Orcamento da Unido, mas sabia que a decisao final
seria “muito mais politica do que técnica”.

Por sua vez, o Senador Paim encaminhou proposta de reajuste do piso,
fixando-o em R$320,00, embora esperasse que o reajuste oficial elevasse o
minimo a, pelo menos, o correspondente a US$100. Havia, ainda, proposta
de autoria do PMDB de elevar o salario para R$300,00, utilizando parte dos
recursos previstos na reserva de contingéncia.

Outras propostas surgiram e, diante de tantas alternativas, a Confederagéo
Nacional dos Municipios (CNM) manifestou-se, afirmando que, principalmente
nos estados das regides Norte e Nordeste, onde era mais elevado o quantitativo
de servidores publicos que recebiam até 1,5 salario, muitos municipios nao
suportariam os percentuais de reajuste sugeridos, pois extrapolariam os limites
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em oposicao, a Federagao
das Associacdes dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS) declarou seu
apoio a proposta do Senador Paim: “Ao contrario do que se propaga e se usa
como pretexto para ndo corrigir o salario minimo em percentuais mais justos, a
manifestagdo da Famurs deixa claro que um salario maior n&o constitui nenhuma
ameaca para a sobrevivéncia dos municipios”, declarou o Senador. Na mesma
linha, a Secretaria do Trabalho e Ac¢ao Social de Sédo Paulo divulgou estudo,
no qual afirmava a contribuigdo positiva do salério minimo, especialmente em
prefeituras do Nordeste, para a dinamizacao da economia local. “Se me apon-
tarem apenas uma prefeitura cujo titular tenha entregado o cargo devido ao
aumento do salario minimo, mudo meu discurso. Nao vi um governador usar essa

32 Criado em 1963, o salario-familia s6 tinha corregdes pelos indices da inflagao. Inicialmente
era pago a todos os trabalhadores; a partir de 1998, ficou limitado aos trabalhadores de
baixa renda.



argumentacao . O estudo mostra, também, que os governadores aumentarao
sua receita em alguns milhdes de reais com a elevacao do salario minimo. (...)
Em 1991 foi construido aqui no Congresso, por meio de amplo debate com o
Executivo, um reajuste de 147%. Naquela ocasidao, mais que dobramos o valor
do salario minimo, e o Pais ndo quebrou”, contestou o Senador Paim.

Internamente também havia contradigdes nas avaliacbes expostas pelo
Governo a respeito do assunto. De um lado, o Ministro do Planejamento ace-
nava com a possibilidade de um indice mais elevado de reajuste, sem que isso
representasse possibilidade de descumprimento das metas fiscais estabelecidas.
Mas lembrou que qualquer que fosse o valor a ser fixado, deveria preservar o
equilibrio fiscal. Por outro lado, a Casa Civil opunha-se ao aumento maior. Motivo
principal: o impacto sobre o ja considerado bastante elevado déficit previdenci-
ario. Em audiéncia publica ocorrida na Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacao, o Ministro do Planejamento avaliou o compromisso do
Presidente em dobrar o valor real do minimo até o final do mandato: “A suposta
meta (sic) é realmente uma meta dificil de alcangar, principalmente quando vocé
senta na cadeira do orcamento e vé as limitacdes que foram deixadas”.

A medida proviséria encaminhada ao Congresso Nacional estabelecendo
o novo valor para o salario minimo a partir de 12 de maio de 2004 fixava-o em
R$260,00 e aumentava o salario-familia para R$20,00. “O (Presidente) Lula
queria que o salario minimo fosse para R$360,00, mas teve que se submeter
ao orcamento”, afirmou o Lider do Governo no Senado, Senador Aloizio
Mercadante.

Sobre a alternativa assumida pelo Governo de aumentar o salario-familia,
o Senador Paim considerou-a no minimo, equivocada.

Em seu programa de radio “Café com o Presidente” do dia 3 de maio
de 2004, o Presidente afirmou: “(...) nés temos um problema entre os traba-
lhadores da iniciativa privada e os trabalhadores que estdo aposentados e que
recebem da Previdéncia Social. Para os trabalhadores da iniciativa privada,
vocé poderia decretar um minimo de R$400,00, R$450,00, porque muitas e
muitas empresas ja pagam isso ou mais do que isso. Qual & o nosso problema
ao decretarmos o salario minimo? E o rombo da Previdéncia Social, ou seja,
nés temos este ano um déficit de R$31 bilhdes e nés vamos consertar isso ao
longo do tempo. Foi por isso que nés fizemos a reforma da Previdéncia Social,
para corrigir esse rombo que a Previdéncia tem. Além disso, a Previdéncia tem
um passivo de R$200 bilhées (...)".
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Ao tempo em que o Governo reconhecia e justificava o minimo valor do
minimo, a Casa Civil defendia a discussao, em curto prazo, da desvinculagao entre
salario minimo e beneficios pagos pela Previdéncia Social, posteriormente também
publicamente apoiada pelo Presidente. “Ou o Pais tem a coragem de desvincular
o salério minimo da Previdéncia, ou o minimo sera sempre um salario que ndo
correspondera nem a necessidade de expansao do mercado interno”, afirmou
o Ministro-Chefe da Casa Civil. O impacto da proposta entre os parlamentares
foi bastante negativo. Perplexo, o Senador Paulo Paim declarou: “(o PT) vai
entrar para a histéria como o partido que rebaixou o salario dos aposentados”.
O Presidente da Camara dos Deputados, por sua vez, sequer aceitou discutir o
assunto. “Este assunto nao estd em pauta”. O Partido Popular Socialista (PPS),
por sua vez, divulgou nota contestando a idéia: “Nao podemos admitir retrocesso,
um retorno a um passado sem generosidade nem grandeza”.

Segundo informagdes do Ministério da Previdéncia, também contrério a
proposta da desvinculagdo, em 2004 seriam cerca de 11,5 milhoes os aposen-
tados e pensionistas do INSS e cerca de 2,4 milhdes o total de idosos e pessoas
com deficiéncia que recebiam beneficios pagos pela Previdéncia e que seriam
afetados negativamente caso a idéia fosse concretizada. “A desvinculacéo é
uma sinalizagao social muito negativa. (...) Nés precisamos & mudar a estratégia
de financiamento da Previdéncia com a desoneragédo da folha de pagamento
e a criagdo da contribuigdo previdenciaria sobre valor agregado. Nés devemos
trabalhar para aumentar a formalizacdo do emprego”, afirmou o Ministro ao
jornal Folha de S.Paulo em maio de 2004.

Posicao semelhante é defendida pela Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Previdéncia Social (ANFIP), que entende estarem sendo superesti-
mados os impactos dos reajustes salariais sobre as despesas previdenciéarias:
“As receitas previdenciarias dependem do desenvolvimento econémico, do
nivel de emprego e do comportamento da massa salarial. (...) Mais empregos e
melhores salarios aumentam a arrecadagéo previdenciaria. Portanto, mais uma
vez a questao é construir um modelo de desenvolvimento capaz de priorizar a
inclusao social e 0 emprego”.3?

Ainda nesse més de maio, a Confederacdo Brasileira de Aposentados
e Pensionistas (COBAP), realizou pesquisa com seus associados e o resultado
mostrou que 99% dos consultados eram contrarios a desvinculacao dos benefi-

33 Cf. ANFIP, 2004.



cios dos aposentados e pensionistas do salario minimo. O resultado do trabalho
foi encaminhado ao Senador Paim, que se pronunciou no plenario da Casa:
“houve uma desvinculagdo de fato quando foram criados os pisos regionais.
Cada estado pode elevar o salério minimo acima de R$300,00, R$500,00,
como alguns sugeriram. Nao é possivel, porém, uma proposta contra a qual
tenho usado a seguinte frase e pela qual assumo a responsabilidade: ndo ha
forcas na Terra que fagam o Congresso aprovar para o idoso um salario minimo
menor do que para aquele que esta na ativa. Isso é de uma falta de logica, ai
sim, inconseqiiente. Por qué? Ja existe piso da categoria; ja existe piso regional.
Ent&o, por que inventar um salério minimo diferenciado?”

DESEMPREGO ¥ Pexpa

Semindrio Desemprego
e Renda — E importante
elevar o salario minimo
como meio de distribui-
cdo de renda e de com-
bate ao desemprego.

Como 12 Vice-Presidente do Senado e com apoio técnico da Consultoria
Legislativa, Paulo Paim promoveu, em 27 de abril de 2004, o seminéario
“Desemprego e Renda — Diagnéstico e Perspectivas”, com o objetivo de reunir
sugestdes para subsidiar ndo apenas agdes legislativas sobre o tema, mas, também,
a discussao do salario minimo que ora travava-se na Casa. O Seminario reuniu
especialistas e liderancas empresariais e profissionais nas areas da industria,
comércio e servigos e agricultura. Dentre eles, o Professor Méarcio Pochman, da
Unicamp e Secretario do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade do Municipio
de Sao Paulo, que afirmou: “Certamente temos de considerar as remuneragdes
que estdo sendo pagas no Brasil, e para isso o salario minimo tem papel funda-
mental. O salario minimo é o balizador do leque salarial, e o Brasil tem um dos
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maiores leques salariais, ou seja, a diferenca entre 0 menor e o maior salario.
(...) Isso se da fundamentalmente pelo baixo piso, pelo baixo salario minimo que
se paga no Brasil. E talvez ndo devéssemos chamar de salario minimo, mas de
salario infimo, dado o valor irrisério de menos de um terco do que fora nos anos
60, quando o Brasil tinha uma capacidade de producao tecnolégica e competitiva
muito inferior a que temos hoje e pagava salario minimo trés vezes maior, em
termos de poder aquisitivo, do que paga hoje”.

Ainda visando subsidiar o Governo na definicao do indice de reajuste do
salario minimo, o Senador Paim encaminhou a Presidéncia da Republica estudo
demonstrativo de superavit de R$31 bilhées na Seguridade Social, ressaltan-
do que, dessa forma, poder-se-ia elevar o valor do minimo a, pelo menos, o
equivalente US$100. A resposta da drea econdmica do Governo informou que
esses recursos seriam alocados em outras rubricas. “Levei este argumento ao
Ministro Pedro Malan ha trés anos e ele saiu-se com a mesma histéria”, declarou
o senador a revista IstoE, em abril de 2004.

Diante da expectativa gerada em torno do indice de reajuste a ser proposto
pelo Governo para o salario minimo em 2004, o antncio do valor, enfim defi-
nido com o encaminhamento da Medida Provisoria n? 182, de 29 de abril de
2004 - R$260,00 —, provocou um sentimento de frustracido generalizado no
Congresso e na sociedade. Em resposta, o Senador Paim disse que nao esperava
que o reajuste apresentado pelo Governo fosse tao baixo e anunciou o enca-
minhamento de proposta substitutiva a oficial. Lembrou que seu estado, o Rio
Grande do Sul, definiu piso regional entre R$312,00 e R$332,00, e conclamou
os demais a seguirem o exemplo, se assim o pudessem fazer. Ressalte-se que,
em 2004, a mais baixa das seis faixas do piso salarial pago no Estado do Rio de
Janeiro era de R$290,00, com perspectiva de chegar a R$310,00 em 2005, e
com data-base antecipada para 1° de janeiro. A mais alta das faixas passaria de
R$349,00 para R$373,00. “O salério regional hoje é uma realidade, é o caso
do Rio Grande do Sul, desde o tempo de Olivio Dutra, e do Rio de Janeiro.
Aqueles todos que defendiam essa tese ao longo de suas vidas, ndo sei por que
nesse momento, agora, nao exercitam isso aumentando o seu salario minimo,
o salario minimo no seu estado. O salario regional mostra que é possivel, sim,
ter um salario maior nos estados,” diz o Senador Paim.

Seguindo a rotina de tramitacdo de matérias dessa natureza, no Congresso
Nacional foi criada a Comissdo Especial, composta por deputados e senado-
res, encarregada de examinar a Medida Proviséria n® 182, de 2004. Dela fez



parte oficialmente, por um curto espago de tempo, o Senador Paim. Indicado
pela lider do PT e do Bloco de Apoio ao Governo para compor a Comisséo,
foi designado pelos demais membros como vice-presidente. Imediatamente, o
Governo, num gesto constrangedor, tomou providéncias no sentido de destitui-
lo da condicao de representante do Bloco na Comissao. “Fiquei chocado, em
18 anos de Congresso sempre fiz parte da comissao”, declarou ao receber a
noticia do seu afastamento. E, mesmo sem direito a voto e sob o risco de se
ver punido pelo partido, decidiu que estaria presente em todas as reunides de
trabalho, chegando mesmo, na auséncia do presidente da comissao, a presidi-la
em alguns momentos, na condicao de 12 vice-presidente do Senado Federal.
O relatério elaborado pela Comissao foi apresentado sob a forma de substitu-
tivo & medida proviséria do Governo, sugerindo o valor de R$275,00 para o
salario minimo.

Dentro do Senado muitos eram os parlamentares favoraveis a alternativa
proposta. A orientagdo do Partido dos Trabalhadores (PT) quanto a votacao da
medida proviséria, ao contrério, foi no sentido de que todos os parlamentares
membros da bancada votassem a favor, sob o risco de puni¢do aqueles que,
seguindo seus principios, ndo se submetessem a orientacdo dada.

Em nota divulgada no final do més de maio, a Executiva do PT manifes-
tou-se favoravel a aprovagdo da medida proviséria: “(...) A executiva do PT,
tal como manifestou o Presidente Lula, reconhece que o reajuste do salario
minimo foi baixo em face das necessidades e das dificuldades enfrentadas
por aqueles que o recebem. O reajuste foi determinado diante das limitagoes
orcamentarias existentes. (...) Considerando o exposto, a Comissao Executiva
Nacional do Partido dos Trabalhadores (...) resolve manifestar seu apoio a me-
dida proviséria do Governo, que estabelece a fixagdo do novo valor do salario
minimo em R$260,00” e “decide que as bancadas petistas na Camara e no
Senado adotem uma posicao comum de apoio a MP do Governo. A posicao
da Executiva é respaldada na resolugéo do diretério nacional, que estabelece a
defesa da politica econdmica do Governo, com vistas a implementar um novo
modelo de desenvolvimento econdmico e social, com geragdo de emprego e
distribuicao de renda”. Por fim, “reconhece que os parlamentares petistas tém
o direito de expressar suas opinides individuais sobre o reajuste do minimo e
de formular suas justificativas”.

As vésperas da votacdo no Senado, Paulo Paim afirmou: “O que eu disse
a bancada direi aqui (no plenario): respeito quem pensa diferente, quem vota
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diferente, mas ficarei com a minha histéria, com a caminhada que, num pas-
sado recente, fez com que eu fizesse greve de fome no plenario da Camara
dos Deputados, vigilia no Salao Verde acompanhado de idosos, aposentados e
pensionistas e acampasse, como deputado, em frente a casa de um presidente.
Eu ndo poderia, agora, mudar de opinido ou de posicao. Estarei aqui, com cer-
teza absoluta, para votar com a minha consciéncia. E repito: respeito a posigao
de todos! Mas é impossivel que, num tGnico momento, eu negue a histéria de
muitas vidas. Tenho 54 anos, sempre estive na luta pela elevacao do salério
minimo. Acredito que ainda é possivel construirmos um entendimento em torno
de outro patamar do salario minimo” (15 de junho de 2004).

A pressao exercida pelo Governo foi bastante forte para que muitos par-
lamentares cedessem, mesmo com a certeza de que o salario minimo poderia
e deveria ter um reajuste maior, violentando suas convic¢oes e principios.

Encaminhada primeiramente &8 Camara dos Deputados, a medida proviséria
foi aprovada pelos deputados com uma boa vantagem para o Governo, mas
foi rejeitada no plenério do Senado Federal, em 17 de junho, que aprovou o
substitutivo da Comissao Especial com o valor de R$275,00. De volta & Camara,
para nova apreciacao, os deputados ratificaram a votacao anterior. Por uma
diferenca de cem votos, retiraram os R$15,00 do salario minimo aprovado pelos
senadores, mantendo-o em R$260,00, conforme a proposta oficial.

Apods a vitéria obtida no Senado Federal, o senador fez o seguinte dis-
curso em plenario: “(...) ser progressista é tomar atitudes como esta Casa fez,
votando, por ampla maioria, democraticamente, pelo valor maior, e respeitan-
do, como fago sempre, quem votou por um valor menor. O Senado, e ndo s6
eu, apresentou as fontes de recursos. O Governo usa essas fontes, garante os
R$275,00 pelo menos e vamos trabalhar para um projeto definitivo a partir
do ano que vem. Assim, estaremos evitando este debate, que é dolorido para
todos nés. Noto que ninguém esta aqui feliz, alegre. Se tivéssemos aprovado
R$300,00 e o mesmo percentual para os aposentados e pensionistas, seria
outra a discussdo. Avancamos um pouquinho s, mas isso simbolicamente
demonstra que o Senado tem compromisso com o povo deste Pais”. E aqueles
que consideravam que os R$15,00 a mais contidos no Substitutivo aprovado
pelo Senado eram irrelevantes, chamou atencao: “A ampla maioria, de forma
democratica, entendeu que dava para avangar um pouquinho mais no valor
do salario minimo, decisdo que nao fere as contas publicas. Digo isso com a
maior convicgao e a maior tranqtiilidade, Sr. Presidente. Nao fere em nada a



Previdéncia e todos nés sabemos. Na verdade, ajuda, como aqui foi dito pelos
senadores e senadoras ontem, a melhorar um pouquinho a alimentacéo do bra-
sileiro. S6 isso, porque R$15 a mais ndo da para nada além disso: ndo da para
roupa, nao da para transporte, ndo da para remédio — para lazer, nem falar!
Quinze reais a mais, como disse V. Ex?, permitem comprar um remédio numa
emergéncia, e isso ajuda, que ajuda, ajuda! Achar que, no bolso de quem néo
tem nada, R$15,00, R$20,00 ou R$30,00 nada representam é tirar o povo
para bobo. Os mais humildes sabem que, quando nao se tem nada no fim de
semana, R$10,00 representam muito: d& para comprar cinco quilos de carne,
por exemplo. Nao ajuda? Que é isso?” (em 21 de junho).

O Senador Paulo Paim votou coerente com sua historia, votou de acordo
com seus principios e suas convicgdes. Votou a favor da populacao mais pobre,
daquela que sobrevive com um salario minimo. Votou respeitando aqueles que
lhe confiaram o voto. Votou contra os R$260,00 propostos pelo Governo.
“Tenho a maior admiragao pelo Senador Paim, que ha anos batalha pelo salério
minimo. E da maior coeréncia, até nesse momento, quando votou de acordo
com suas idéias. Deve continuar no caminho da defesa de suas idéias e da sua
coeréncia.” (Joao Sabéia, economista e professor do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro)

Ameagado de punigao pela Executiva Nacional do Partido dos Trabalhadores
por nao ter seguido sua orientacdo de voto, o Senador, acompanhado de outros
dez parlamentares (uma senadora e nove deputados), interpds recurso ao Diretério
Nacional do Partido, solicitando a revogacao da decisdo. Entre os argumentos
expostos para fundamentacao do seu voto, lembrou que “a luta por um salario
minimo que cumpra o preceito constitucional e a duplicagdo do seu poder de
compra em quatro anos fazem parte do nosso ideario, do programa do partido
e dos compromissos de campanha do PT para a Presidéncia da Republica”; e
que “o PT tem longa tradicao de defesa da recuperagédo do poder aquisitivo dos
assalariados, fator de distribuicdo de renda e justica social, incompativel com esta
prioridade ao ajuste fiscal e aos ganhos do capital financeiro. Ademais, houve
aumento de arrecadacdo acima do previsto no orcamento, havendo recursos
necessarios para a concesséo de um reajuste maior de R$260,00”.

Sem se deixar esmorecer e em respeito as suas convicgoes, o Senador Paim
pediu aos milhdes de brasileiros que hoje dependem do salario minimo que “nédo
joguem a toalha, ndo desistam”, lembrando que essa é uma luta permanente e
que faz parte da democracia ser derrotado. Foi uma derrota sem vitoriosos.
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Recurso ao Diretdorio Nacional do Partido dos Trabalhadores
Brasilia, 30 de junho de 2004

Os deputados e senadores abaixo assinados vém interpor recurso contra
a decisdo da Executiva Nacional do partido que deliberou sobre a punigéo aos
mesmos em relacdo ao voto na questdo do salario minimo, com base nos se-
guintes fundamentos:

1) Os recorrentes ndo foram notificados da reunido da Executiva que deba-
teu e deliberou sobre a punicao, tendo sido cerceado o seu direito de defesa.

2) A luta por um salario minimo que cumpra o preceito constitucional
e a duplicacado do seu poder de compra em quatro anos fazem parte do nosso
ideario, do programa do partido e dos compromissos de campanha do PT para
a Presidéncia da Repiiblica.

3) O salario minimo afeta diretamente 44,6 milhées de pessoas, sendo 30,9
milhées de trabalhadores formais e informais e, ainda, 13,7 milhdes de pessoas
que recebem o beneficio previdenciario ou assistencial da Previdéncia Social,
tendo também enorme simbologia para os petistas e para a sociedade.

4) No periodo de discussdao antes de o Governo remeter o projeto a
Camara, nenhuma consulta foi feita as bancadas no Senado e na Camara
quanto & definicdo dos R$260,00. As bancadas foram chamadas apenas para
homologar a decisdo ja tomada.

5) Alguns parlamentares sugeriram que fosse acrescentado ao texto en-
viado propostas de reajuste semestral para novembro, ou fosse inserida uma
politica de recuperacao do salario minimo para os préximos anos. O Governo
e o partido ndo recepcionaram nenhuma emenda sugerida, sendo que apenas
cumpria as bancadas aprovarem ou cumprirem a decisdo por disciplina.

6) O ano de 2003 foi dificil para a populagdo brasileira, ja que, ante a
heranca recebida, o Governo teve de tomar medidas amargas para conter a
inflacdo e buscar uma recuperacédo da estabilidade e credibilidade do Pais. A
politica adotada resultou em um crescimento negativo do PIB, aumento do de-
semprego, reducao da renda dos trabalhadores. Agora, seria a hora de alterar as
prioridades: diminuir o superavit priméario, aumentar os recursos para os inves-
timentos, buscar politicas de ampliacdo do mercado interno, recuperar o salario
minimo e aumentar a renda da populagdo para dinamizar a economia.

7) O PT deveria estar, a nosso ver, lutando para viabilizar estas propostas.
Um debate sério sobre a politica econdmica implementada deveria ser a tonica




do momento, sendo que varios deputados que integram esta lista entregaram
ao lider, companheiro Arlindo Chinaglia, propostas de seminarios sobre politica
econdmica, social e salarial, que nao foram implementadas.

8) O PT tem longa tradicao de defesa da recuperagdo do poder aquisitivo
dos assalariados, fator de distribuicido de renda e justica social, incompativel com
esta prioridade ao ajuste fiscal e aos ganhos do capital financeiro. Ademais, houve
aumento de arrecadacdo acima do previsto no orgamento, havendo recursos
necessarios para a concessio de um reajuste maior do que R$260,00.

9) Um documento entregue ao Ministro da Articulacdo Politica, Aldo
Rebelo, em 12-5, firmado por nés e mais 40 parlamentares da base aliada,
propondo, semanas antes da primeira votacdo na Camara, uma iniciativa de
Governo na rediscussao do valor do minimo, que sequer mereceu resposta.

10) Os parlamentares punidos tém saberes e experiéncias especificas dos
quais a sociedade ndo pode prescindir, com sua exclusdo, por tempo indeter-
minado, de novas comissdes e missdes partidarias e parlamentares.

11) Soam estranhas a tradicdo dos partidos de esquerda e socialistas
reprimendas em funcado de defesa de direitos dos assalariados que estdo no
patamar mais baixo da escala social.

12) Assim, entendemos que a punicao nao se sustenta. Os deputados e
senadores nao podem ser punidos por defenderem programas de Governo e
do partido.

Ante o exposto e nos termos do art. 223 do nosso estatuto, requeremos
a este Diretério Nacional a revogagao da resolucdo da Executiva Nacional,
tomada por maioria de votos, em 28 de junho de 2004.

Brasilia 30 de junho de 2004.

Senador Paulo Paim — PT/RS

Senadora Serys Slhessarenko — PT/MT
Deputado Federal Chico Alencar — PT/RJ
Deputada Federal Dr? Clair — PT/PR
Deputado Federal lvan Valente — PT/SP
Deputada Federal Maninha — PT/DF
Deputado Federal Jodo Alfredo — PT/CE
Deputado Federal Mauro Passos — PT/SC
Deputado Federal Orlando Fantazzini — PT/SP
Deputado Federal Paulo Rubem — PT/PE
Deputado Federal Walter Pinheiro — PT/BA
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Também ele nédo desistindo e, sobretudo, ndo perdendo de vista seus
objetivos mais amplos e os mais imediatos, propds que todos os projetos que
tratam do salario minimo, na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
fossem examinados em conjunto, como forma de viabilizar a elaboracao de uma
politica definitiva de valorizacdo e recuperacao do salario minimo.

Em junho de 2004, encaminhou o PLS n® 200, de 2004, em que apre-
sentava nao apenas mais um reajuste pontual para o minimo, mas tratava-se de
proposta de longo prazo para recuperacao do valor do salario, vinculando-o ao
crescimento da economia e garantindo a extensao dos reajustes aos beneficiarios
da Previdéncia Social. Segundo o art. 1°, “a partir de 1° de maio de 2005, o
salario minimo sera de R$300,00 (trezentos reais), mais o aumento adicional
correspondente ao dobro da variagdo real positiva do Produto Interno Bruto
(PIB) verificada no ano imediatamente anterior”. No art. 22 estipulava que, a
partir de 1° de maio de 2006, o valor do salario minimo observara critérios de
reajuste que preservem o seu valor real, sendo-lhe também garantido a con-
cessao de aumento adicional; “§ 12 O aumento adicional estipulado no caput
correspondera ao dobro da variagao real positiva do Produto Interno Bruto
(PIB) verificada no ano imediatamente anterior”; (...) “§ 3° E assegurado aos
beneficios mantidos pela Previdéncia Social o mesmo reajuste estipulado no
caput e art. 12 desta lei”.

Por sua vez, o Governo incluiu na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
para 2005 (Lein® 10.934, de 11 de agosto de 2004) proposta para reajuste do
salario minimo também com base no PIB per capita. Em seu art. 59, determina
que “o Orcamento da Unido incluird os recursos necessarios ao atendimento:
[ — do reajuste dos beneficios da Seguridade Social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 72, inciso IV, da Constituicdo, garantindo-se
aumento real do salario minimo equivalente ao crescimento real do PIB per
capita em 2004”.

Para o ano de 2005, o relatério preliminar da lei orgamentaria previu,
estimando uma inflacdo de 5,9% e um crescimento real do PIB de 4,3%, o
salario minimo no valor de R$283,00. Um valor irrisério, considerando-se a
defasagem do salario e as expectativas de sua recuperacdo. Segundo calculos
do Dieese, para fazer frente a cesta basica, em outubro de 2004 o salario mi-
nimo deveria ter sido de R$1.510,67 (nesse més, ao contrario, estava valendo
somente 29,80% em relacio a julho de 1940, quando foi instituido). “E uma
proposta inadequada, mas compete aos congressistas apontar outras fontes de



recursos; eu tenho um quadro na revista Caminhos®* que aponta dez, doze fon-
tes, garantindo que o salario minimo poderia chegar a R$330,00. Esta no meu
projeto. O PLS n® 200, de 2004, ja garante isso: salario minimo de R$300,00
mais o dobro do PIB, que daria mais ou menos R$330,00. Basta ter vontade
politica e dar prioridade ao salario minimo”, disse o senador a propdsito da
proposta apresentada para 2005.

Ou seja, apesar das intengdes manifestadas publicamente pelo Governo
de atualizar o valor do minimo, a proposta para 2005 ficou muito aquém do
necessario. Do necessério ndo apenas para atingir tal meta, mas, principal-
mente, para a sobrevivéncia do trabalhador. O préprio relator do projeto de
lei do Orcamento, Senador Romero Jucd, reconheceu a insuficiéncia do valor
apresentado: “(esse valor) podera ser ampliado dependendo da obtencao de
recursos confiaveis”.

Em novembro de 2004, a Comissao de Trabalho, Administracao e Servico
Publico da Camara dos Deputados aprovou emenda ao Orcamento para 2005,
propondo um salario minimo de R$300,00. As fontes de recursos para am-
pliagdo do valor inicialmente apresentado pelo relator seriam redugéo de 50%
das emendas parlamentares (num total de R$800 milh&es) e reestimativa de
receitas (R$1,7 milh&o).

De outra parte, as centrais sindicais também se engajaram nessa luta, am-
pliando as discussdes sobre a reforma sindical. Em meados de dezembro, a CUT
organizou a “Marcha por um Salario Minimo Digno”. Sua proposta de reajuste
para R$320,00, incorporada pela centrais Forca Sindical, CGT, Central Geral
dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e Central Autbnoma dos Trabalhadores
(CAT), foi defendida junto ao Governo, informando que a proposta de elevacao
para R$300,00 s6 seria aceita caso a data-base fosse antecipada para 12 de
janeiro.

Ao mesmo tempo — ou talvez motivado pelas diversas iniciativas que ja
estavam tomando corpo pela defesa de uma proposta consistente para o minimo
no Congresso Nacional — o Governo solicitou estudos sobre o salario minimo,

34 Em 11 de novembro, o senador langou a revista Caminhos, contendo artigos cujos contetidos
tratam de assuntos a que sempre se dedicou em sua vida politica, inclusive o salario minimo.
Nas palavras do senador, “a revista Caminhos quer manter um vinculo permanente com os
movimentos sociais, fazendo, assim, ligagdo entre a caminhada da classe média, dos movi-
mentos organizados e daqueles que sdo marginalizados pela sociedade”.
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recomendando que fosse encontrada solucdo para a concessao de um reajuste
maior que os R$283,00 para 2005 e estabelecidas regras permanentes para
0s proximos reajustes.

“Ao manifestar seu desejo de ‘um maximo possivel de reajuste’, certa-
mente o Presidente quer um valor maior do que o previsto no Or¢camento. (...)
A orientacdo do Presidente aos seus liderados vem ao encontro de proposta
de minha autoria, ja em tramitagdo nesta Casa, o PLS n® 200, de 2004, que
estabelece normas fixas para a recomposicdo do poder de compra do piso
salarial. (...) Salario minimo, apenas, nao faz milagres, ndo elimina a pobreza.
Mas n&o tenho duavidas de que se constitui, sim, num eficaz mecanismo de
distribuicao de renda.” (Senador Paim, em discurso em plenario no dia 25 de
novembro de 2004.)

“Como recomendou o Presidente Lula, o bom senso manda que se comece a discutir
uma politica permanente de recuperacdo do saldrio minimo e, por extensdo, dos
beneficios dos aposentados e pensionistas.”



Em dezembro de 2004, o senador fez aprovar a constituicio de uma
Comissdo Mista, composta por 11 deputados e 11 senadores, para, num prazo
de 60 dias, ouvidos representantes de empresarios e de trabalhadores, prefeitos,
governadores e ministros, propor mecanismos de reajuste permanentes para o
salario minimo. A comissao deveréa analisar as propostas sobre o tema que tra-
mitam nas duas Casas, consolidando-as em uma tnica proposi¢do. “Certamente
chegaremos a um denominador comum que seja do agrado do Presidente e
do interesse dos trabalhadores”, afirmou o senador. E mais uma vez insistiu na
importancia de que, qualquer que seja a proposta resultante, garantira a paridade
a aposentados, pensionistas, idosos e pessoas com deficiéncia que tém seus
vencimentos atrelados as variagdes do salario minimo. “Como recomendou o
Presidente Lula, o bom senso manda que se comece a discutir uma politica
permanente de recuperacao do salario minimo e, por extensao, dos beneficios
dos aposentados e pensionistas.”

Em viagem com o Presidente Lula ao Sul do Pais, Paulo Paim suge-
riu que, a exemplo do Estado do Rio de Janeiro, o Governo antecipasse a
data de reajuste do salario para 12 de janeiro de cada ano. “Na linha em
que conversei com o Presidente, fariamos o reajuste ja em 12 de janeiro. O
Presidente baixaria, mediante acordo, medida proviséria em janeiro, rea-
justando o salario minimo, e iriamos trabalhar, entdo, para uma politica de
reajuste permanente”. A proposta, que sensibilizou o Presidente, foi manchete
nos dias subseqiientes, causando desconforto entre alguns parlamentares da
prépria base do Governo. Aos que o acusaram de estar se auto-promovendo
com a questao do salario minimo, rebateu: “(...) atitudes como essa nao en-
grandecem a democracia, nem esta Casa; pelo contrario, depdem contra o
bom relacionamento da atividade publica. (...) Estou ha 20 anos tratando da
questao do salario minimo. (...) Nao querer que eu fale sobre o salario minimo,
isso de jeito nenhum. Podem plantar nota dia e noite que eu falarei aqui até
que o salario minimo atenda o interesse do povo brasileiro, aposentados e
pensionistas e tenha um reajuste decente. Nao vou me intimidar com notas
desonestas e de mau carater. (...) Em nota publicada no jornal Zero Hora,
a jornalista Ana Amélia, que ouviu a minha conversa com o Presidente, (...)
discorre sobre a questdao do reajuste do salario minimo e a possibilidade de
ele ser reajustado no dia 12 de maio. (...) Todo mundo sabe que a minha
posicao é a mesma do Presidente Lula”.

De fato, artigo da jornalista, publicado em 9 de dezembro, dizia: “Na
ocasiao, o Presidente deu sinal verde para que a proposta (de antecipacdo da
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data-base para janeiro) fosse discutida pelo senador gaticho com o Ministro
Ricardo Berzoini e com as centrais sindicais”. Em defesa do Senador Paim
também declarou o Senador Tido Viana: “Proibir o Paim de falar em salario
minimo depois de 20 anos de luta pela causa é o mesmo que proibir o Suplicy
de falar em renda minima”.

Em meio a contestagdes, a Lider do PT e do Bloco de Apoio ao Governo,
Senadora Ideli Salvatti, defendeu enfaticamente a prioridade dada a questao
salario minimo: “(...) prioridade que o Governo e este Congresso Nacional darao
a trés temas: salario minimo, Imposto de Renda e restituicao aos estados do
ICMS - a famosa Lei Kandir. (...) Mas, indiscutivelmente, desses trés assuntos,
o mais importante é o salario minimo. Porque o salario minimo & o que atinge
o nimero mais significativo de brasileiros neste momento, de forma direta e
indireta. Em segundo lugar, o salario minimo é uma das principais politicas
distributivas de renda. Assim, quando o Pais volta a crescer, temos de enfrentar
esse problema de forma muito clara e concreta. Nao tem mais aquela histéria
de crescer primeiro para dividir depois. E crescimento com distribuicio de
renda. E o salario minimo é um eficiente instrumento de distribuicdo de renda,
porque, além de atingir um volume significativo de pessoas, atinge todos os
cantos deste Pais. Além disso, é patrocinador do desenvolvimento da economia
local, é responsavel pela sustentabilidade econdmica de mais de um terco dos
municipios brasileiros, que dependem da arrecadacao. (...) Se esses municipios
nao puderem contar com uma recuperac¢ao do salario minimo, a prépria eco-
nomia local ficara defasada. (...) Entendo que o salario minimo é a prioridade
das prioridades”.

Aparentemente determinado a estabelecer uma politica de recuperacgéo
gradual do minimo, o Governo noticiou a intencéo de reajusta-lo para R$300,00
em 2005, criando mecanismo de reabilitacdo gradativa do seu valor real, com
critérios préximos aos estabelecidos na LDO-2005.

Além disso, e como um arremedo da sugestao inicial do Senador Paim, a
proposta previa que o aumento seria antecipado a cada ano, a partir de 2005,
quando o reajuste seria em abril, até que a data-base de correcao chegasse a
janeiro. Mesmo que a motivacao para tal iniciativa tenha sido, mais uma vez,
a dindmica da economia — janeiro & um més considerado “fraco” do ponto de
vista da economia, o reajuste nessa data serviria para aquecé-la —, a medida
era louvavel.



O senador elogiou a iniciativa governamental: “Agora, nitidamente os ventos
estdo soprando mais a favor do trabalhador brasileiro, afirmou o senador em pro-
nunciamento no dia 13 de dezembro. “Estamos ultrapassando a faixa de aumento
real acima de 10%. (...) S6 com uma politica permanente de recuperagao do po-
der de compra da renda do trabalhador brasileiro teremos condigdes efetivas de
reduzir o enorme fosso social que faz da nossa sociedade uma das mais injustas do
mundo.” E reiterou sua disposicdo em garantir que, qualquer que fosse o reajuste
definido para o salario minimo, seria estendido a aposentados, pensionistas e
beneficiarios da Previdéncia: “Nesse universo (dos que vivem com até um salario
minimo) se incluem cerca de 15 milhées do total de 23 milh6es de aposentados e
pensionistas da Previdéncia Social, para os quais precisamos continuar estendendo
a correcao do salario minimo, sob pena de joga-los na miséria”.

Entretanto, em meados de dezembro, apds reunido com as centrais
sindicais, o Governo terminou por decidir que, em 2005, o salario minimo
seria elevado ao patamar de R$300,00 e a data-base seria mantida em 12 de
maio. A proposta significaria um reajuste de 15,4%, com um aumento real de
9%. O Ministro do Trabalho em exercicio informou que o valor de R$300,00
significaria um impacto de R$2,4 bilhées no Orcamento e que a antecipacao
do reajuste para o més de janeiro provocaria um custo adicional de R$5,32
bilhdes no orcamento.

Além da proposta do governo ter ficado aquém do pretendido pelos sin-
dicalistas e pelo Senador Paulo Paim — que defendiam o valor de R$300,00
antecipado para janeiro de 2005 —, o jornal Folha de S.Paulo anunciou que
“0 Vice-Presidente José Alencar reacendeu a polémica sobre a questdo da des-
vinculacao, ao dizer que 'ha um propdsito muito grande’ dentro do Governo
de desvincular os reajustes anuais do minimo das corre¢des dos aposentados
da Previdéncia” e que estaria sendo preparado, no dmbito do Governo, um
estudo sobre o assunto. A imprensa noticiava, ainda, que a proposta teria sido
submetida a Camara de Politica Econdmica e o préprio Ministro da Fazenda
Antonio Pallocci ja a teria incluido na préxima pauta de discussdo com o Fundo
Monetario Internacional (FMI). “Qual o significado de desvincular o reajuste do
salario minimo dos beneficios da Previdéncia Social?”, questionou o Senador
Paulo Paim. “Sera condenar a um empobrecimento ainda maior os milhdes
de aposentados e pensionistas, cujos beneficios tém o valor igual ao salario
minimo. (...) Essa proposta do Governo contraria toda a légica do crescimento
econdmico pela distribuicao de renda.”
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A um Governo cuja principal bandeira tem sido o combate a miséria,
defender a desvinculacao soa como desatino e desinformacao. O verdadeiro
Fome Zero é a seguridade social, diz o economista Guilherme Delgado, do
Instituto de Pesquisa Econdmica e Social e assessor do Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional. “A desvinculagdo do minimo é um retrocesso
completo. (...) Hoje os aposentados estao protegidos pelo poder de barganha
dos trabalhadores da ativa. Se, mesmo assim, ndo ha grandes reajustes, imagi-
ne se estivessem separados do setor ativo”,% analisa. Anunciar com tamanha
antecedéncia decisdes tao polémicas pareceu insensatez. Ao fazer isso, o
Governo contradisse sua intengdo anterior de conceder um reajuste que, de
fato, sinalizasse uma politica de valorizagdo do salario minimo. Deixou escapar
a oportunidade de atender antiga reivindicagédo da classe operaria — na qual teve
origem o proéprio Presidente Lula — e razdo maior da luta incansavel de Paulo
Paim: a recuperacgéao do poder aquisitivo do salario minimo.

Apesar de a CUT ter elogiado a proposta oficial, a avaliacao mais geral foi
que, diante da expectativa gerada nos dias anteriores, o antncio oficial provocou
grande frustracdo. “Se o reajuste for mantido para maio, trabalharemos com
a alternativa do Projeto de Lei de n® 200, de 2004, que esta pronto para ser
votado e que estabelece o valor do salario minimo em R$300,00 mais o dobro
do PIB a partir de 1° de maio”, disse o Senador Paim, lamentando a decisao
do Governo. Para ele, o valor anunciado sé deveria ser defendido caso entrasse
em vigor a partir de 1° de janeiro de 2005.

A frustragcdo causada ficou também explicita em artigo que publicou no
jornal O Globo, de 16 de dezembro: “Ao final da conversa que mantive com o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (...) fiquei com a nitida impressao da vontade
sincera do Presidente de recuperar o poder de compra do salario minimo. As
origens do Presidente nao permitem outro tipo de interpretacao quando ele
dedica parte do seu tempo ao exame da questdo. (...) Discutimos a atual fase da
economia nacional e a rara oportunidade de se dividir com o trabalhador parte
do crescimento enquanto ele ocorre. O Presidente também entendia que, no
momento em que o PIB aponta para um crescimento de mais de 5% este ano,
né&o fazia sentido deixar a classe trabalhadora & margem desse crescimento. Ou
como simples expectadora do enriquecimento do Pais até o dia 1°* de maio de
2005, data-base para o reajuste do minimo”.

35 Folha de S.Paulo, 17-5-2004.



Apesar do trabalho incanséavel e responsavel do Senador Paulo Paim, o
ano de 2004 encerrou-se sem grandes expectativas para o proximo, ja que o
Governo terminou por acenar com proposta que nao atendeu as esperancas
depositadas na populagéo pelo préprio Presidente Lula. Ao senador coube a
iniciativa da tnica possibilidade real de mudangas nesse quadro em 2005: a
formacao da Comissao Mista que estudara uma proposta de politica definitiva
para o salario minimo. No que respeita as propostas oficiais, em nada avancou
a discussdo; ao contrario, do ponto de vista das reivindicagdes trabalhistas,
pode-se considerar que o ano findou com perspectivas de retrocesso, caso seja
levada adiante a idéia da desvinculagéo.

Ao final de 2004, algumas propostas para o salario minimo foram colo-
cadas na pauta de discussdo para o ano seguinte.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) para 2005 estabeleceu que o
reajuste do salario minimo em maio de 2005 seria feito com base na variacao
do PIB per capita em 2004 acrescido da reposicao da inflacao. No entender
de alguns especialistas, a proposta pode representar um avanco no sentido de
significar uma politica de longo prazo para a manutencao do poder de compra
do minimo, mas s6 isso ndo basta. A divida com o salario minimo é grande, seu
valor veio sendo depreciado durante mais de 40 anos. Reajusta-lo apenas com
base no PIB per capita e na inflagdo apenas recompde seu valor num determi-
nado momento. Seriam necessarias duas a¢des: de um lado, estabelecer uma
politica de reabilitacdo gradual do seu poder de compra; em seguida, implementar
uma politica de manutencao desse valor, definindo critérios que garantam que
os reajustes n&o ficarao reféns das disponibilidades orgamentarias. Como bem
lembrou o Dieese, “crescimento econdmico é importante para a elevacao real
do minimo, mas nao é condigao suficiente. (...) No periodo de 1940 a 1991,
o PIB cresceu cinco vezes em termos reais por habitante, enquanto o salario
minimo acumulou, no mesmo espago de tempo, uma reducao real equivalente
a dois tercos do poder aquisitivo de 19407.

Vale lembrar que em 1995 o entdo Deputado Paulo Paim propds um
aumento real do saldrio minimo na mesma proporg¢éao do crescimento do PIB
no ano anterior.

Por sua vez, a CUT elaborou, em parceria com o Dieese, proposta de
politica de recuperagdo do valor de compra do salario minimo, cujos pontos
essenciais eram: 1) fixacdo do valor do salario minimo para o ano de 2004 em
R$300,00; 2) constituicdo de comissao quadripartite — composta por represen-
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tantes do Executivo, Legislativo, das centrais sindicais e de empreséarios — para
elaborar a proposta, cuja meta, a ser gradativamente alcancada ao longo de um
periodo de 20 anos, atinja o valor calculado pelo Dieese como o necessario a
subsisténcia do trabalhador e de sua familia; e 3) a comissdo cabera encontrar
alternativas que incrementem o valor do salario minimo e, ao mesmo tempo,
busquem minimizar o impacto do reajuste sobre a Previdéncia — uma das medi-
das seria a desoneracéo tributaria da cesta basica. O Orcamento previsto para
2005, votado ao final de 2004, previu o valor do saldrio em R$300,00. E a
constituicao da comissao foi proposta pelo Senador Paulo Paim em requerimento
encaminhado a Mesa em novembro de 2004 .3¢

Quanto ao o Senador Paulo Paim, conforme ja se observou anteriormente,
sua proposta para 2005 esta contida no PLS n? 200, de 2004, que contempla
n&o apenas uma proposta salarial para 2005 — de R$300,00, acrescida de au-
mento adicional correspondente ao dobro da variacao real positiva do Produto
Interno Bruto (PIB) verificada no ano imediatamente anterior, como estabelece
critérios de recuperacéo do valor real do salario minimo e de sua manutengéo
em médio prazo. Garante, ainda, a paridade dos reajustes concedidos ao minimo
e aos beneficios previdenciarios e que, em caso de variacdo nula ou negativa
do PIB, nao sera concedido o aumento adicional.

Cabe ressaltar que em 2004 o Congresso aprovou por unanimidade pro-
posta de autoria de Paulo Paim que prevé a criacdo de uma Comissdo Mista
para discutir politicas permanentes de reajuste do salario minimo. Essa comisséo
também sera responsavel pela apreciacao de todos os projetos que versam sobre
o assunto e que tramitam em ambas as Casas.

Apesar de aprovada, infelizmente a Comissdo nao foi instalada. Os 11
representantes do Senado Federal ja foram indicados, mas ainda ndo foram
indicados os nomes dos deputados que fardo parte dessa Comissao.

36 O teor do requerimento para criacdo da comissao é o seguinte: “Requeiro a criagdo de uma
Comissao Mista Temporaria, composta de 11 deputados e 11 senadores e igual niimero de su-
plentes, para, no prazo de 90 dias, estudar, debater e propor mecanismo de reajuste permanente
para o salario minimo, ouvindo-se, para tanto, governadores de estados, prefeitos, os ministros
da Fazenda, do Planejamento, do Trabalho e da Previdéncia Social, representantes dos traba-
lhadores e empregadores, rurais e urbanos e demais outros especialistas e autoridades ligados
ao tema e requisitando-se copias de todas as proposi¢cdes em tramitagéo em ambas as Casas,
para consolida-las em uma tnica proposta de emenda a Constituicdo ou em um tnico projeto de
lei, com vista a propiciar celeridade ao processo legislativo tanto na Camara como no Senado”.



O objetivo principal dessa comissao sera a criacao de uma politica perma-
nente para atualizagdo do minimo, e assim, evitar os cansativos e desgastantes
debates anuais.

A defesa de um salario minimo decente faz parte da histéria e trajetéria de
Paulo Paim. Como ele disse, “nao iremos abandonéa-la até que tenhamos um
salério justo para todos os trabalhadores, aposentados e pensionistas”.

Dentro desta coeréncia que sempre manteve a respeito da valorizacao do
salario minimo, Paim apresentou no Senado Federal, em setembro de 2005,
um Projeto de Lei (PLS n® 314, de 2005) baseado na aplicacao de 5,5% a titulo
de previsao inflacionaria e de 26,51% a titulo de aumento real, sobre o valor
atual do salario minimo. A idéia é chegar ao montante de R$400,40 para o
salario minimo a partir de 12 de maio de 2006.

Esta politica de valorizagao do salario minimo é decorrente dos critérios de
reajuste previstos em todos os projetos apresentados por Paim desde 2003.

ANO ::glilcceionério indice aumento real | Valor salario

2003/2004 IGP-DI 7,04% R$0,20/h R$302,09

2004/2005 INPC 6,355% 2x PIB=10,4% R$354,70

2005/2006 Projegéo Inflagao 2xPIB = R$400,40
5,5% (Previsao) 7%

Porém, mais importante que aprovar um salario minimo de R$400,40 é
a aprovacao de uma politica permanente de reajuste do salario basico, também
inserida no referido projeto.

Neste sentido, ele defende que, a partir de 12 de maio de 2007, o valor do
salario minimo observe critérios de reajuste que preservem o seu valor real ano
a ano, sendo-lhe garantida, assim, a concessao do correspondente a inflagado
mais o dobro do PIB.

Assim tem sido a trajetéria politica desse parlamentar, incansavel na busca
por uma sociedade justa e solidaria: marcada por muitas tristezas, profundas
alegrias e, sobretudo, por uma enorme certeza de que é possivel mudar. Tal
como disse em seu primeiro discurso como senador da Republica: “Na minha
trajetoria, as palavras igualdade, justiga social ou liberdade nunca foram vazias de
significado. Procurei concretizar esses ideais por meio de acdes que pudessem
fazer do Brasil uma sociedade mais justa”. Utopia? Nao para aqueles que acre-
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ditam que a construcao de um Brasil mais igualitario estd ao alcance de todos. E
que a justa recuperagao do poder aquisitivo do salério minimo é essencial para
tornar a reparticdo de renda menos iniqua, pois gera efeito imediato sobre a
renda dos mais pobres. A eles dedicou sua vida ptblica como poucos o fizeram,
angariando respeito e reconhecimento, ndo apenas daqueles que ha 18 anos
lhe conferem o voto, mas também de seus pares que, em diversos momentos,
foram adversarios politicos.

Em pronunciamento no plenario da Casa, em 11 de novembro de 2004,
sobre ele disse o Senador Ramez Tebet: “Vossa Exceléncia é a expressdao maior
da defesa pela classe trabalhadora deste Pais”. Em aparte a discurso do Senador
Paim, em marco de 2003, elogiou o Senador Antonio Carlos Magalhées:
“Senador Paulo Paim, tenho o maior prazer em apartea-lo, em primeiro lugar,
pela coeréncia que Vossa Exceléncia tem demonstrado. E hoje é um senador dos
mais respeitados nesta Casa, com pouco tempo de inicio de nossos trabalhos.
Mas, sobretudo, tenho de fazer justica a Vossa Exceléncia que foi a primeira
pessoa no Pais a lutar por um salario minimo decente”.

O depoimento de Luiz Tenério de Lima, sindicalista desde 1939 e hoje
Secretéario de Assuntos Sindicais da Federacao dos Empregados em Postos de
Servigos de Combustiveis e Derivados de Petréleo do Estado de Sao Paulo,
ressalta muitas das caracteristicas que fizeram de Paulo Paim um politico res-
peitado e reconhecido: “Quero dizer que o Deputado Paulo Paim sempre se
destacou. Em muitos 30 de abril ele fazia uma sessao solene, convocava uma
sessdo extraordinaria do Congresso e convidava o movimento sindical a se inte-
grar. Eu participei de varias delas com muito éxito, porque ele era uma pessoa
muito obstinada, ndo sabe recuar para contrariar os principios. Ele é capaz de
recuar, negociar, flexibilizar desde que os principios estejam preservados. Apesar
da resisténcia do Governo, apesar de tudo, nés mostramos a cara e o espelho
nosso foi o Senador Paim, aqui se levantando, se rebelando, denunciando, ndo
concordando, mobilizando pra derrotar. (...) Noés achamos que ele esta sendo
coerente e conseqiiente”.



O suposto déficit é superavit

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ovipio PALMERA FiLHO, Presidente da ANFIP
Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social

Se considerarmos que a Previdéncia Social no Brasil retira da linha de
pobreza algo em torno de 18 milhdes de pessoas, nao teremos davida em
classificar o sistema previdenciario como um empreendimento de vulto, cuja
primeira conseqiiéncia & a de minorar os riscos de uma convulsdo social num
Pais que, apesar de seu potencial, acumula uma divida social indigna da riqueza
do solo brasileiro. E se considerarmos — por isso mesmo — a Previdéncia Social
como um empreendimento, veremos que poucos empreendimentos no Brasil
resistem a campanha de desgaste de imagem sofrido pela institui¢ao previden-
ciaria ao longo de todos esses anos.

Fator de sobrevivéncia de milhares de municipios brasileiros, a Previdéncia
Social — ao contrario do que se diz —, tem uma contabilidade tao robusta que
resiste a um calote superior a R$100 bilhées, algo inimaginavel no orcamento
de qualquer empresa. Da mesma forma, nao se pode considerar como falimentar
um instituto — como o INSS — que paga, mensalmente, R$5,8 bilhées a 19,8
milh6es de aposentados e pensionistas de todo o Pais. E ao contrario também do
que se diz, ha, sim, dinheiro suficiente para pagar todo esse pessoal. Em resumo:
adaptando-se a nossa linguagem ao jargdo capitalista, temos uma “empresa”
com 19,8 milhées de “empregados”, que consomem R$5,8 bilhées mensais do
orcamento, embora a divida dos “clientes” para com essa empresa seja superior
a R$100 bilhées. Haja robustez e capacidade de sobrevivéncia.

Mas o mais impressionante ainda esta por descrever. Além de ter toda
essa “clientela” a pagar todo més e de ter de agtientar essa quantidade imensa
de inadimplentes que ndo cumprem com suas obrigacdes, a Previdéncia Social
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brasileira ainda ajuda o Brasil a pagar as dividas acumuladas pelo Pais ao longo
de sucessivos governos — ou desgovernos. Isso vem ocorrendo ha algum tempo
e da margem a versdo — injuriosa e difamatéria — sobre o suposto déficit da
Previdéncia Social que, na verdade, ndo é resultado de nenhuma indigéncia
financeira de seus cofres, mas das vultosas verbas que sdo desviadas dos fins
para os quais estao vinculadas. Em outras palavras: o déficit na verdade é su-
peravit, apesar de tanta gente a ser paga e de tanto devedor que a Justica até
hoje nao executou.

Na verdade, os saldos positivos da Seguridade Social sdo significativos
desde 2000. Os valores monetarios desses saldos mostram o tamanho da con-
tribuicao da Seguridade para a politica de ajuste fiscal do Governo. No periodo
de 2000 a 2004 foram utilizados recursos da Seguridade Social da ordem de
R$165 bilhdes para contribuir no superavit primério da Uniéo.

Estudos promovidos pela Anfip com base em dados oficiais demonstram
que no ano de 2003 houve uma pequena reducdo no superavit, fruto de maior
alocacao de recursos nas acdes de combate a pobreza. Ja em 2004, o superavit
voltou a crescer em fungao da expansédo das metas fiscais.

Para entender melhor a situacdo, temos de analisar a problematica
da Seguridade Social sob duas 6ticas: a primeira, incluindo os recursos da
Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU), e a segunda, excluindo esses
mesmos recursos.

Analisando as receitas e despesas da Seguridade Social, com o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), verifica-se um saldo positivo da ordem
de R$42,53 bilhées. Entretanto, esse saldo foi alocado nas a¢des de governo
para aumentar o superavit priméario da Uniéo e realizar pagamento de outras
despesas, tais como encargos da divida e folha de inativos e pensionistas de
outros ministérios.

Vale enfatizar que todos esses recursos foram contemplados no Orgamento
Geral da Uniao e, portanto, estao legitimamente constituidos. Entretanto, na
pratica, a sua execugao vem contrariando o conceito constitucional de Seguridade
Social, segundo esses mesmos estudos da Anfip.

Se forem excluidos os recursos da Desvinculacao das Receitas da Uniao
(DRU) do orcamento da Seguridade Social (20% das receitas das contribuicdes
sociais), mesmo assim verifica-se um saldo positivo de R$17,63 bilhées no
balango entre receitas e despesas, o que reforca a tese de que é perfeitamente
possivel expandir as agdes da Seguridade Social, pois esses recursos excedentes
deveriam ser alocados exclusivamente nas despesas dos programas fins.



Observa-se que, pelos dados apresentados, foi mantido o ajuste fiscal
implementado em fins de 1998. Além disso, as metas estabelecidas pelo FMI
foram expandidas. O ajuste se baseia em obter superavits primarios entre recei-
tas e despesas nas trés esferas de governo para pagamento dos juros da divida
publica. Tendo em vista o total comprometimento do Orgcamento Fiscal com as
necessidades de financiamento da divida publica, verifica-se que os superavits
sdo alcancados com parte dos recursos do Orcamento da Seguridade Social.

Do lado das receitas, a opgao adotada foi aumentar a base tributaria das
contribuicbes sociais, que sao apropriadas integralmente pela Unido. Do lado
das despesas, a opcao foi o contingenciamento dos recursos nao vinculados e o
comprometimento dos programas sociais, principalmente em satde, previdéncia
e assisténcia social, embora tenham se expandido nos dois tltimos anos.

O superavit primario apenas da Unido (Governo Central) foi de R$49,38
bilhdes em 2004, sendo que R$42,53 bilhées foram obtidos através do superavit
da Seguridade Social (incluindo a Desvinculagéo das Receitas da Unido — DRU),
ou seja, 86% do total. Por outro lado, as despesas com os juros da divida publica
do Governo Central alcangaram aproximadamente R$81 bilhdes. Vé-se que o
ajuste fiscal sequer possui capacidade financeira para fazer frente a totalidade
das despesas com os juros nominais da divida publica da Uniao.

Um rapido exame dos nimeros do sistema previdenciario da a dimenséao
da pujanca desse “empreendimento” chamado Seguridade Social. Foi gasto
com beneficios em 2004 um total de R$134,07 bilhdes, para um universo
de 23.146.971 de beneficiarios, sendo 15.956.081 de beneficios urbanos e
7.190.890 de beneficios rurais.

Do total de mais de 23 milhdes de beneficios, 19.749.723 sao beneficios
previdenciarios a um valor médio de R$475,02; 756.926 sao beneficios aciden-
tarios a um valor médio de R$427,34; e 2.629.196 sao beneficios assistenciais
a um valor médio de R$262.88.

Os beneficios assistenciais e rurais (Rural, Loas, RMV) representaram
22,63% do total pago com beneficios, ou seja, R$30,34 bilhdes, assim distri-
buidos: R$22,76 bilhées para pagamento de beneficios rurais; R$5,73 bilhdes
para a LOAS (Lei Orgéanica de Assisténcia Social, que cobre deficientes e idosos);
e R$1,85 bilhdo para a RMV (Renda Mensal Vitalicia). Trata-se, na verdade,
de um programa de renda minima de grande alcance social, um dos maiores
do mundo. No ambito da Previdéncia como um todo, é preciso considerar
também que o sistema previdenciario & o maior programa de redistribuicao de
renda do Brasil.
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Em termos monetarios, verifica-se que a area rural especificamente é
muito dispendiosa para a Previdéncia Social, ja que arrecadou em 2004 apenas
R$1,93 bilhdo em contribuicdo e, em contrapartida, representou uma despesa
de R$22,76 bilhées (incluindo RMV rurais), ou seja, 17% do gasto total com
os beneficios. O subsistema de Previdéncia rural arrecadou, portanto, apenas
8,5% do total dos seus gastos em 2004, deixando o grosso do pagamento de
beneficios rurais por conta das contribuicdes urbanas e dos repasses do Tesouro.
Entretanto, as despesas com os beneficios rurais se justificam plenamente do
ponto de vista social. E, como se constata pelo saldo da Seguridade Social, ha
recursos suficientes para equilibrar o sistema.

Sabe-se perfeitamente que a situagédo da mao-de-obra rural no Brasil é
das mais precéarias. Como o trabalhador com carteira assinada é amplamente
minoritario, isso se traduz em prejuizo para os cofres do sistema de Seguridade
Social que acaba tendo de arcar tantas vezes com beneficios sem a contrapartida
das fontes de custeio. Trata-se, em resumo, do ponto de vista social, de um
segmento de baixos salarios e, conseqiientemente, pouco contributivo, tendo
em vista a auséncia de uma politica de desenvolvimento agrério no Brasil. Mas
nao se pode esquecer que as sucessivas politicas econémicas fracassadas, a
vergonhosa concentracao de renda e as altas taxas de desemprego acabaram
concentrando também no meio urbano um rol de fatores que resultam em
propulsores de desequilibrio para a Previdéncia Social. E o caso, por exemplo,
do enorme indice de informalizagdo da mé&o-de-obra, que se traduz em uma
verdadeira evasao de divisas que poderia estar sendo direcionada para o sistema
previdenciario. Some-se a isso fatores como a sonegacao, renincia e evasao
fiscal, e teremos um elenco de agravantes que colocaria em desequilibrio qual-
quer estrutura.

Essa realidade remete a convicg¢do de que os grandes males da Previdéncia
Social resultam de problemas conjunturais, que por sua vez agravam o quadro
social, que por sua vez se refletem na Previdéncia, num circulo vicioso que se
realimenta exatamente dessas caréncias sociais que se aprofundam e passam a
exigir a expansao de politicas publicas de assisténcia social.

Verifica-se, portanto, que a Previdéncia Social, apesar de ter tudo
voltado contra si mesma, resiste bravamente. E, como se nao bastasse,
ainda ha quem a difame.



Justica aos aposentados e pensionistas

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

JoAo RESENDE LiMA, Presidente da Confederacao Brasileira
de Aposentados, Pensionistas e Idosos — COBAP

Em nome dos principios, valores e conceitos essenciais que regem a hu-
manidade, iniciamos este preambulo citando o compromisso que 0 movimento
de aposentados, pensionistas e idosos tem levado a todos os cantos da Nacgéo:
“Justica, eqiiidade e paz social, em respeito absoluto ao ser humano”. Ele
é o sujeito da histéria — o principio, o centro e o fim de tudo, condicionado ao
desenvolvimento integral de cada um e de todos — 0 bem comum.

Nesse contexto, louvamos o coerente e persistente trabalho do Senador
Paulo Paim em prol do desenvolvimento integral do ser humano e do pleno
exercicio da cidadania e aqui deixamos consignado o total e irrestrito apoio da
Confederacao Brasileira de Aposentados, Pensionistas e Idosos (COBAP) e
suas projegdes estaduais e municipais, a ele, em especial, e aqueles que lutam
contra todas as formas de violacdo ou omissao com relagao aos direitos funda-
mentais e qualquer forma de discriminagdo ao ser humano, o que, sistematica
e incansavelmente, ajudaremos a denunciar, combater e eliminar.

Né&o podemos deixar de citar a luta iniciada pela Cobap e encampada, sem
reservas, pela sociedade e pelo nosso brilhante e guerreiro Senador, no sentido
da aprovacao do Estatuto do Idoso, luta essa que prosseguira, sem trégua, para
que essas regras, licidas e justas, sejam efetivamente implantadas.

Mais especificamente sobre os beneficios previdenciarios e o seu poder
aquisitivo, também objeto de constante preocupacgdo e empenho do nosso
senador, a anélise que fazemos a seguir, com a colaboragdo de um dos maiores
especialistas em Direito Previdenciario deste Pais, Daisson Portanova, nos leva
a convicgao de que uma das maiores preocupacdes sociais, especialmente discu-
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tidas pelas entidades representativas de aposentados e pensionistas, versa sobre
o poder aquisitivo dos beneficios previdenciarios, seus reajustes e a capacidade
econdmica dos seus valores.

Ha uma histéria de lutas deste segmento social, que nao é de hoje, nem
findara sem uma consciéncia previdenciaria no Pais, consciéncia esta que envolve
todos os agentes sociais, como os empresérios, os trabalhadores, o Governo,
os aposentados e pensionistas.

Nessa perspectiva, fica clara a necessidade de maior participacao desses
segmentos nas diretrizes da Seguridade Social, hoje banida do sistema pela
extingdo do Conselho Nacional de Seguridade Social, por meio da MP n®
1.799-5/99, reeditada pela MP n® 2.216/01, em tramitacao no Congresso e
até hoje sem aprovagao, mostrando claramente seu carater pouco democratico
e, desta feita, extirpando a estrutura representativa da sociedade no controle e
participagdo democratica na discussédo da Seguridade Social.

Mesmo com avangos na busca de aprimoramento legislativo do salario
minimo, onde o Governo estabelece um debate participativo destes mesmos
agentes sociais, ainda ha uma limitacdo quando se trata do debate sobre a
Seguridade Social.

Antes de estar assentado na Constituicdo Federal, pois foi a Carta de
1988 que introduziu a discussdo e o conceito de Seguridade Social, algumas
garantias previdenciarias foram, aos poucos, perdendo capacidade de inser¢ao
e de representar, efetivamente, o indicativo do legislador ou o espirito que a
norma pretendia dar aos comandos que ordenavam as relagdes destinadas aos
aposentados e pensionistas.

Marco fundamental para a discussdo sobre o poder aquisitivo dos bene-
ficios mantidos pela Previdéncia Social é o estabelecido em 1960, quando do
advento da Lei Orgéanica da Previdéncia Social — LOPS, Lei n® 3.807/60, que
unifica a legislacado e protegéo social para todos os destinatarios dos Institutos
de Aposentadoria e Penséo.

Nesse diploma, logo a seguir alterado, havia regra que determinava rea-
justes proporcionais aos beneficios concedidos pela Previdéncia, até que fora
revogado em 1966, pelo art. 17 do Decreto-Lei n® 66, que passa a desconsti-
tuir os reajustes proporcionais e outorga, frente a necessidade de melhoria na
retribuicdo dos beneficios, ndo s6 novo conceito para os reajustes, pois serao
os mesmos da politica salarial e, ainda, integral, somados a data-base fixada no
periodo de majoracao do salario minimo.



Aqui se inicia alguns dos motivos que levam os beneficiarios a possuir
identidade dos beneficios e suas majoracdes com o salario minimo. O fato é a
mesma data-base do aumento deste para os beneficiarios da Previdéncia, que
passam a ter, como periodo de majoragao, também a data do aumento do
salario minimo.

Com a revogagéo do art. 67 da Lei n® 3.807/60 e os indices de reajuste
sendo os mesmos da politica salarial, mantiveram, entre 1967 até outubro de
1979, os mesmos do salario minimo, criando, para os beneficios, inconscien-
temente, neste periodo, a idéia de vinculagdo com o salario minimo.

A partir de 1979, com o primeiro confronto entre os trabalhadores ativos
e o Governo frente as greves desencadeadas, a politica salarial, até entao de
periodicidade anual, passou a pugnar por aumentos semestrais, sendo uma
conquista deduzida na Lei n® 6.708/79, fixando-se indices escalonados e faixas
salariais graduais.

As duas regras gerais de politica salarial, tomando-se a redagao do art.
67 da LOPS, pelo Decreto-Lei n® 66/66, desencadearam praticas deformadas
pela Previdéncia Social, cujas diferencas foram recuperadas via acao judicial e
consagradas pelo Poder Judiciario, ao ponto de sumular o tema pelo extinto
Tribunal Federal de Recursos.

Com o advento da Constituicdo Federal, em seu art. 58 dos Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, esta pratica de reajustes proporcionais
e as perdas mensais que vinham sendo sofridas pelos beneficiarios da Previdéncia
Social foram estancadas, sendo que o tempo de vida deste dispositivo nao seria
perene, ininterrupto ou perpétuo.

Em se tratando de disposicéo transitéria, a propria Lei Maior estabeleceu
o tempo de vida para tal igualdade dos beneficios em salarios minimos, cujo
termo final se deu em dezembro de 1991, quando regulamentado o Regime
Previdenciario Geral e a edicao do decreto por parte do Poder Executivo, dando
total eficacia e obrigacdo por parte da administragéo federal.

Este dispositivo foi ungido ao status constitucional em face de milhares de
agdes, como dito, que resultaram na uniformizacao da jurisprudéncia por todos
os tribunais, que condenaram a préatica administrativa.

Como este dispositivo tinha vida efémera, passageira e, somado ao fato
de que a Constituicao, como Lei Maior, veda a vinculagdo de qualquer relacao
juridica ou dispositivo de lei inferior a regra magna, ndo se poderia dizer que os
beneficiarios do Regime Geral possuiam direito adquirido ao valor do benefi-
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cio em nimero de salarios minimos, eternizando a possivel igualizacdo destes
beneficios com o paradigma em saldrios minimos.

A luta para recuperar todos os valores de beneficios mantidos pela
Previdéncia Social em salérios minimos néo se esgota e dependera da organi-
zagao dos aposentados e pensionistas e do interesse dos representantes desta
categoria ou classe social, pois por meio de um novo dispositivo constitucional,
transitério ou ndo, poderia restabelecer o poder aquisitivo dos beneficios em
salarios minimos, mesmo que fosse para um s6 momento, como ocorrido em
abril de 1989, data de inicio da equiparacao dos beneficios concedidos até a
vigéncia da Constituigdo de 1988.

Claramente, quando a prépria Constituicdo estabeleceu a garantia da
equiparagéao em salarios minimos somente para os beneficios anteriores a Carta
Fundamental, fixou um grupo especifico e distinguiu (e s6 a Constituicao pode
fazer) os destinatarios da garantia temporaria de equiparagdo dos proventos
em salarios minimos.

Ha que se fazer profunda reflexdo, s6 sob o exame da aplicagdo quanto
ao salario minimo, o quanto os beneficiarios que tiveram seus beneficios con-
cedidos ap6s a Constituicdo Cidada n&o sofreram de prejuizo, se comparados
em salarios minimos.

Mais, com o advento do Plano Real, apesar da imensa maioria de trabalhado-
res, servidores publicos, agentes do estado, sejam eles procuradores, promotores
e a magistratura, obterem recuperacao de valores em face da perda do valor na
conversao de seus vencimentos ou proventos, na ordem de 3,17% até 10,98%,
os aposentados e pensionistas do Regime Geral da Previdéncia né&o lograram o
mesmo éxito, cuja posicao do Supremo Tribunal Federal foi a de entender, diante
de principio especifico da preservacdo do valor real, nao houver perda na con-
versao e na forma como estabelecida pela lei aos aposentados, cuja declaragdo
de inconstitucionalidade havia sido demonstrada, singularmente, pelo Tribunal
Federal da Quarta Regiao em voto de um de seus desembargadores.

Esta perda, irrecuperavel pela posicao do STF, fora demonstrada de forma
limpida pela Corte Federal citada e, como referéncia de tantas outras perdas
sofridas pelos beneficiarios da Previdéncia, merece aqui ser reproduzida:

“O prejuizo suportado pelos segurados pode ser verificado pelos seguintes
quadros elaborados pelo Diretor da Divisao de Contadoria deste Tribunal, Sr.
Jorge Ladislau Gomes Pimentel, considerando um beneficio hipotético no valor
de um salario minimo:



Més/ano | Valor a ser Percentual Valor Observagées
reajustado reajustado reajustado

10/93 9.606,00 25,17% 12.024,00 Antecipacao correspondente ao
IRSM de 09/93, deduzido 10%
11/93 12.024,00 24,92% 15.021,00 Antecipacao correspondente ao

IRSM de 10/93, deduzido 10%

12/93 15.201,00 24,89% 18.760,00 Antecipacao correspondente ao
IRSM de 11/93, deduzido 10%

01/94 18.760,00 75,2841% * 32.882,00 Reajuste quadrimestral corres-
pondente ao FAS de janeiro/94,
deduzidas as antecipagdes

02/94 32.882,00 30,25% 42.829,00 Antecipacgéo correspondente ao
IRSM de 01/94, deduzido 10%

(*) Reajuste quadrimestral pela aplicagdo do FA S:

F A'S (01/94) = 3.4222966 (Portaria Interministerial n2 20, de 30-12-93)
Antecipagdes = 1,2517 x 1,2492 x 1,2489

Antecipacgbes = 1,955281
Reajuste quadrimestral = 1,752841 (ou 75,2841%)

Procedendo a converséao dos valores deste beneficio, para URV, encontrariamos
0 seguinte resultado:

Més/ano Valor do Valor da URV do Valor do
beneficio ultimo dia beneficio em
URV
11/93 15.021,00 238,52 63,02
12/93 18.760,00 327,90 57,21
01/94 32.882,00 458,16 71,77
02/94 42.829,00 637,64 67,16

Soma = 259,16 URV
Valor do beneficio = média aritmética = 259,16 : 4
Valor do beneficio = 64,79 URV

Por outro lado, se aplicassemos os percentuais integrais de reajuste, encontra-
riamos os seguintes valores:
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Més/ano | Valor a ser Percentual Valor Observagées
reajustado reajustado reajustado

10/93 9.606,00 35,17% 12.985,00 Percentual integral correspon-
dente ao IRSM de 09/93

11/93 12.985,00 34,92% 17.520,00 Percentual integral correspon-
dente ao IRSM de 09/93

12/93 17.520,00 34,89% 26.633,00 Percentual integral correspon-
dente ao IRSM de 09/93

01/94 26.633,00 75,2841% * 32.885,00 Percentual correspondente ao
FAS de janeiro/94, deduzidos
os percentuais integrais de 09,
10 e 11/93

02/94 32.885,00 40,25% 46.122,00 Percentual integral correspon-
dente ao IRSM de 09/93

(*) Reajuste quadrimestral pela aplicagdo do F A S:
* FAS(01/94) = 3.4222966
* Reajuste integral acum. = 132517 x 1,3492 x 1,3489
Reajuste integral acumulado = 2,460007
* Reajuste quadrimestral = 3,422966 : 1,95281
Reajuste quadrimestral = 1,391446 (ou 39,1446%)

Procedendo a converséo dos valores deste beneficio, para URV, apurariamos
0 seguinte resultado:

Més/ano Valor do beneficio Valor da URV do Valor do beneficio em
ultimo dia URV
11/93 17.520,00 238,52 73,51
12/93 23.633,00 327,90 72,07
01/94 32.885,00 458,16 71,78
02/94 46.122,00 637,64 72,33

¢ Soma = 289,70 URV
* Valor do beneficio = média aritmética = 289,70 : 4
* Valor do beneficio = 72,42 URV

Dividindo-se o valor apurado com a aplicagdo dos percentuais integrais pelo
valor encontrado pela aplicagdo dos indices expurgados, obtém-se o seguinte
resultado:

72,42 URV : 64,79 URV =1,1177 (ou 11,77%)



Conclui-se, portanto, que houve uma perda de 11,77% na conversdo de um
beneficio de valor minimo.

Cumpre ressaltar que este percentual representa a perda minima que um be-
neficio teve por ocasido de sua conversdo em URV.

Para o STF, essa perda inexistiu para os aposentados e pensionistas,
como manifesto pelo voto do ilustre Ministro Mauricio Corréa, no Recurso
Extraordinario n® 313.382-SC, que fixou orientacdo da Augusta Corte e de
todos os demais julgados.

Entretanto, a perda econdmica foi sentida por todos os beneficiarios, me-
recendo substancial reflexdo dos governantes e administradores da Previdéncia,
para vislumbrar, também neste caso, mais um dos elementos de prejuizo dos
beneficiarios, devendo ser recuperado como forma de garantia social devida.

Assemelhada, a situacdo narrada, com aquela absorvida e reconhecida
pelo Governo Lula quando da concessao dos beneficios apds a conversao
do Plano Real, em que, pelos mesmos mecanismos subversivos, expurgou a
Administragao o indice de corregéo de 36,67%, vindo a ser reconhecido pelo
Poder Judiciario e pelo Governo Federal.

Demonstra-se, com isso, que néo é sé o salario minimo o Gnico instrumen-
to de recuperacao, mas o principal, para buscar a igualizacao dos protegidos
socialmente pelo sistema de Previdéncia mantido no regime geral.

Outras ponderacgdes devem ser abordadas, pois a correcdo monetaria
continua sendo objeto de debate no tocante aos beneficios previdenciarios, nao
s6 aquela desfraldada em margo de 1994, quando do expurgo ilegal do Plano
Real, pugnado pelo Governo FHC.

Outros beneficios, inclusive aqueles concedidos anteriormente ao Diploma
Maior, ou seja, antes de 5 de outubro de 1988, ainda possuem diferencas a
postular perante o INSS, tendo como objeto central o debate sobre a corregéo
monetaria.

As discussdes sobre os beneficios apurados no universo de 36 meses, que
foram concedidos antes da Carta Magna, possuem diferencas a serem verifica-
das, vergando-se, a cada periodo, uma diferenga maior ou menor, que varia de
2% até 61%, em casos excepcionais.

A promessa de melhoria de condicdes para os beneficios concedidos
apds a promulgacdo da Constituicdo, acabou sendo desconstituida por edicao
de lei que alterou o teto, até entdo de vinte salarios minimos, para dez salarios
minimos.
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Com esta alteragéo legislativa, algumas aposentadorias, especialmente
para aqueles trabalhadores que contribuiam acima de dez salarios minimos,
seriam substancialmente melhor pela regra anterior a Constituicdo de 1988,
que as concedidas posteriormente, sendo que, para obter a consagracao deste
direito, o trabalhador deveria possuir os requisitos para se aposentar naquele
periodo e nao o fez.

Uma das situacdes que pode servir de exemplo é o fato de um segurado
estar recebendo o beneficio de abono de permanéncia em servigo e, ao se
aposentar apds a Carta Maga, resultou em um beneficio menor que o do abo-
no, prejuizo este que podera ser recuperado com base no instituto do direito
adquirido.

Além do mais, é consabido o fato de que intimeros beneficios concedidos
entre o periodo pds-Constituicao e a lei que regulamentou os beneficios, defi-
nidos como no periodo do “buraco negro da Previdéncia”, até hoje ndo foram
revisados, havendo um legado enorme de beneficios a serem revistos, espe-
cialmente os decorrente de invalidez, como o auxilio-doenca e a aposentadoria
por invalidez, ou ainda os beneficios de pensao por morte, pois o beneficio que
serviu de base para a pensao néo foi corrigido monetariamente.

Por derradeiro, a luta que é deflagrada, atualmente, se da frente ao Fator
Previdencidrio, cujo critério servira para, conjuntamente com os saléarios que
comporao os calculos das aposentadorias por tempo de contribuicao, cujo uni-
verso é compreendido nos salarios apurados desde julho de 1994, utilizando-se
80% dos melhores salérios, e ndo mais os ultimos 36 meses do trabalhador,
final apuracao do valor da aposentadoria.

Em casos especificos, os trabalhadores que se aposentam com a incidéncia
desse fator, somado ao tempo de contribuicdo e ao percentual devido, podem
vir a receber um beneficio correspondente a pouco mais de 50% de sua tltima
renda, ou da prépria média dos salarios-de-contribuicao.

Ha que se modificar a filosofia instaurada a partir da Emenda Constitucional
n*> 20/98, cuja visdo é atuarial e preocupada com o superavit da Previdéncia
Social, o qual ndo podera ser as custas das aposentadorias e pensdes, devendo
ser modificada a logica para resgatar as dividas fiscais e evitar os desvios de
verbas da Seguridade Social, como denunciou a Revista de Direito Social,
n? 10, ano 2003, Editora Notadez, onde é denunciado o desvio, através de lei,
portanto, com a anuéncia do Congresso Nacional, de valores que aportaram



mais de 33 bilhdes de reais no periodo do Governo FHC, colaborando para o
estrondoso e alardeado déficit da Previdéncia, cujos nimeros aqui reproduzimos
no aporto anual:

ANO VALOR EM R$
1995 78.556.021,00
1997 21.000.000,00
1998 1.795.318.958,00
1999 3.851.507.845,00
2000 8.479.515.533,00
2001 9.351.080.135,00
2002 9.484.524.405,00
TOTAL 33.061.502.897,00

Fonte: Revista RDS, n? 10, fl. 167

Enquanto permanecer a logica de retirar o dinheiro da Seguridade Social
para financiar outros 6rgaos federais, por certo jamais teremos uma previdén-
cia efetivamente social. Soma-se a esta situacdo a desvinculagéo da receita da
Uniao, hoje no percentual de 20% do arrecadado, gerando, com isso, mais um
dos desvios do montante patrimonial da Seguridade e da Previdéncia Social.

Lembrando-se o periodo em que ainda nao havia sido restabelecida a
democracia, ha que se referir a divida da Unido para com a Previdéncia Social,
noticiada na Lei n? 3.807/60, bem como intimeros estudos e levantamentos
feitos por pesquisadores na area previdenciaria. Também a Lei n® 8.212/91
determinou, no seu art. 90, a adog¢ado das providéncias necessarias para fins de
levantamento das dividas da Unido para com a Seguridade Social.

Como é ha muito conhecido, o levantamento da divida da Unido para com
a Previdéncia, assim como para a Seguridade Social, ja deveria ter sido feito
com relacdo a edi¢ao da lei de 1960. Nao foi; assim como em todas as reformas
previdenciarias e ainda na regulamentacao da Constituicao, houve determinacéao
para apurar o que é devido a Seguridade Social e também nao foi feito.

Diante dos nimeros que sao, a cada nova gestéo, retirados da Seguridade
Social, fica impossivel dizer de sua viabilidade econémica, impondo necessaria
e apurada auditoria, como indicam intmeros relatérios da Anfip (veja quadro
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abaixo), para que o patrimdnio seja restituido e, em decorréncia, se possa dar
melhor dignidade aos aposentados e pensionistas, e ndo o que ocorre hoje,
quando dos debates judiciais sobre os beneficios, cujo discurso da Tribuna,
adotado pela Previdéncia, ndo raro invoca o universo de beneficiarios que terdo
seus beneficios majorados e com isso mais um déficit a ser gerado.

Evolugao do superavit da Seguridade Social
2000 a 2004 (RS$ bilhoes)

50

V
i 32,96 5
30 26,

10

2000 2001 2002 2003 2004
Fonte: SIAFI.

Se verificarmos, nao é um déficit que esta sendo gerado, mas, sim, a
restituicdo de parte do estelionato praticado contra cada um dos beneficiarios
do regime previdenciario, ou seja, a fraude que foi praticada pela previdéncia
contra os seus destinatarios deveria ser reparada, mas, ndo raramente, é obstada
pelos falsos niimeros apresentados pela Previdéncia, instituindo terror falacioso
da faléncia.

Resta ainda um rastilho de esperanca para os beneficiarios da Previdéncia,
quica aquela parte esquecida do governo social, cuja protecao ao idoso seria sin-
gular e indispensavel e com isso vencer, ndo s6 o medo, mas a furia do discurso
dinheirista contra os verdadeiros credores sociais, aposentados e pensionistas, os
quais contribuiram para a construgdo da Previdéncia Social e da nagéo, fundada
nos preceitos constitucionais do bem-estar e da justica social.



Reconhecemos, por ébvia questao de justica, o esfor¢o e a dedicagao deste
bravo e guerreiro senador que, sob qualquer circunstancia, nunca abandonou
0 seu compromisso social que se funde no respeito, na dignidade e no valor
da pessoa humana.

Muito nos orgulha poder dizer: parabéns e obrigado Paulo Paim, cidadédo
brasileiro, em toda a sua dimensao e no mais integro e irrestrito sentido da
palavra.
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Consideracgoes

“Hoje sou um parlamentar movido muito mais
por convicgbes pessoais, junto de uma atuacdo
de 18 anos, do que partiddrias.”

(SENADOR PauLo Pam — Jornal do Brasil, 2004)

No ano de 2004 o salario minimo completou 64 anos de existéncia — sofri-
da, tal como a dos que dele dependem para sobreviver. Na balanca, os revezes
pesaram muito mais que os avancos.

Ao longo desses muitos anos vem sendo tratado apenas como indicador
do custo da méo-de-obra desqualificada, ndo como instrumento de eqiiidade
social, estando longe de cumprir o que determina o art. 72 da Constituicdo.
Como afirmou Marcio Tulio Viana, representante da Anamatra em seminario
organizado pela Camara dos Deputados para discutir o salario minimo, “no
nosso Pais, o salario minimo é legal, mas inconstitucional, porque nao atende
as necessidades estabelecidas na Carta Magna”.

Seu valor real veio sendo gradativamente depreciado, chegando ao ano
2004 valendo menos que 30% do que valia ao ser instituido, em 1940. Os
discursos dos sucessivos governos, especialmente ao assumirem as novas fun-
¢oes, sempre apregoaram a necessidade de recuperar de imediato seu valor
real e investir em uma politica de médio e longo prazo de manutengéo de seu
poder de compra. Entretanto, na pratica, nenhuma acao nesse sentido foi
concretizada, apesar de Paulo Paim ter sempre insistido nesse ponto, como
deputado e senador, e apresentado inlimeras propostas com as respectivas
fontes de financiamento.?” Ano a ano, as discussdes ndo caminharam para

37 A pagina do Senador Paulo Paim na internet (www.senado.gov.br/paulopaim) apresenta
um estudo sobre as fontes de financiamento para reajustes do salario minimo.
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além da definicdo do percentual de reajuste a ser concedido, sempre estabe-
lecido em funcao da disponibilidade orgamentaria e jamais considerando as
necessidades dos trabalhadores.

No entanto, apesar de tanto descaso, o salario minimo ainda é conside-
rado referéncia no mercado de trabalho. No Brasil, como se viu, é bastante
relevante o quantitativo de pessoas que recebe um salario. “Mesmo no mercado
informal, & um farol. Tem muito acordo e convencgao coletiva onde o salario
minimo aparece como referéncia dos pisos salariais, especialmente na area
rural. E referéncia mesmo para as categorias organizadas”, afirma a técnica
do Dieese Lilian Arruda. Segundo informacdes apresentadas no Quadro III,
elaborado pelo Dieese, 82,7% dos pisos salariais concentram-se na faixa de
até dois salarios, o que demonstra sua importancia inclusive entre as categorias
mais organizadas.

QUADROIII
Pisos salariais/Salario minimo
2004
Faixas Numero % Média
Total 161 100 1,65
<1 salario minimo 3 1,9 0,96
1 salario minimo 3 1,9 1,00
Entre 1,01 e 1,5 salario minimo 83 51,6 1,24
Entre 1,51 e 2 salarios minimos 44 27,3 1,74
Entre 2,01 e 2,5 salarios minimos 16 9,9 2,21
Entre 2,51 e 3 salarios minimos 1 0,6 2,67
Entre 3,01 e 3,5 salarios minimos 6 3,7 3,22
Entre 3,51 e 4 salarios minimos 2 1,2 3,59
Acima de 4 salarios minimos 3 1,9 4,95

Fonte: DIEESE.

Nesta parte final, serdo discutidos alguns pontos que recorrentemente
vém sendo apresentados como entrave as agdes que visem recuperar o valor
de compra do salario minimo. Sao questbes sobre as quais Paulo Paim tem se
posicionado com veeméncia e apresentado responsavelmente suas posicoes, com



o intuito de, sobretudo, nao deixar o debate se desviar de seu objetivo central: a
importancia de se definir, urgente, uma politica de recuperacao e manutencao
do valor real do salario minimo, garantindo a paridade entre os reajustes con-
cedidos ao minimo e aposentadorias, pensdes e beneficios previdenciarios.

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

O primeiro desses pontos diz respeito aos programas governamentais
de transferéncia de renda, que tém como foco de atuacdo a populacdo mais
pobre.

O inicio do novo governo foi marcado pela prioridade absoluta a propostas
de combate a fome e a pobreza e melhoria da distribuicdo de renda. Entretanto,
apesar de em seu discurso de posse o Presidente Lula ter sido bastante claro em
enumerar a recuperagao do salario minimo como uma das medidas necessarias
para atingir seu objetivo, as solucbes apresentadas ficaram restritas as agoes
emergenciais, como o Programa Fome Zero* e, posteriormente, o Bolsa-
Familia,** considerado o mais importante programa federal na area social.

E inegéavel que, num pais que apresenta um dos piores perfis de distribuicio
de renda do mundo e em que milhares de pessoas passam fome, tais programas
cumprem uma fungdo emergencial necessaria. Sdo acdes mais imediatas, de
combate a pobreza e a fome, como se combate incéndios. E urgente que as
familias sejam alimentadas e coloquem suas criancas na escola. “Quem tem

38 O Programa Fome Zero foi criado em 2003, para combater a fome e suas causas estruturais,
responsaveis pela excluséo social. Seu objetivo era garantir a seguranga alimentar de toda a
populagao brasileira que nao dispusesse de renda suficiente para uma alimentagao adequada.
Era composto por vérias acdes integradas, a serem implementadas gradativamente.

O Programa Bolsa-Familia, instituido pela Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004, unificou
num s6 as agdes do Bolsa-Escola, Programa Nacional de Acesso a Alimentagéo, Bolsa-
Alimentacéo, Programa Auxilio-Gés e do Cadastramento Unico do Governo Federal. A Lei
que o instituiu definiu o beneficio mensal da seguinte forma: a) para familias em situacéo de
extrema pobreza, assim definidas aquelas com renda per capita até R$50,00, beneficio de
R$50,00 mais um valor de R$15,00 por filho de até 15 anos, gestantes e nutrizes, até o
limite de R$45,00; e b) para familias cuja renda per capita fosse de R$51,00 a R$100,00,
apenas o beneficio variavel, no valor de R$15,00 por beneficiario, também com limite de
R$45,00 por familia. Conforme informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, até setembro de 2004 o Programa havia atendido 5.035.660 familias,
com um repasse de R$346,7 milhées.

39
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fome, tem pressa”, afirmava Betinho em sua campanha contra a fome. Mas
nao alteram a questdo estrutural, como identifica a pesquisadora Sénia Rocha:
“E impossivel crescer de forma sustentada sem politicas piblicas que permitam
a reducéo da pobreza a niveis civilizados e o estreitamento do fosso que separa a
minoria mais rica da maioria mais pobre. (...) O tdo sonhado crescimento susten-
tado somente seré alcancavel a partir de um projeto nacional, que contemple
objetivos de longo prazo”. E nesse contexto que a discusséo sobre o salario
minimo deve estar inserida e deve ser considerada. A opg¢ao por uma politica
de recuperagao e de valorizacao do salario minimo é necesséaria e ndo exclui a
implementacao de politicas emergenciais e localizadas.

Lider do governo nos dois primeiros anos do Governo Lula, o Senador
Aloizio Mercadante, quando da votacao do salario minimo em 2004, defendeu
a prioridade dada ao Programa Bolsa-Familia como o instrumento mais eficaz
para melhorar a distribuicao de renda no Pais: “Eu, que lutei tantos anos para
recuperar o salario minimo, comecei a dar prioridade absoluta ao programa
Bolsa-Escola. As minhas emendas individuais como parlamentar, deputado de
oposicdo, eram integralmente para o Programa Bolsa-Escola. Hoje, como sena-
dor, sdo integralmente para o Programa Bolsa-Familia. Por que essa concepcao?
Porque entendo que precisamos criar novos instrumentos para poder, de fato,
promover a incluséo social e melhorar a distribuicao de renda no Brasil”.

“Eu nao sou contra o Bolsa-Familia, Bolsa-Escola, bolsa-remédio, bolsa-
gas, bolsa-transporte, bolsa-alimento, mas acho que o Governo néo pode tirar
do valor do minimo para esses outros projetos paternalistas. Eu tenho dito que
a ajuda aos mais pobres, aqueles que vivem em miséria absoluta, deve ser dada;
entendendo que o combate & fome e a miséria sdo empreendimentos inadiaveis
no Brasil e no mundo. Mas que os recursos venham de outra fonte; nao é justo
tirar do salario minimo porque, na verdade, esta tirando dos miseraveis para
dar aos mais miseraveis. Isso eu acho que é um equivoco”, contradiz o Senador
Paulo Paim.

Na mesma linha do Senador Paim, o economista Jodo Sabéia é de opinido
que “politicas focalizadas buscam garantir renda minima a quem é pobre, mas
isso ndo é o ideal. O ideal é uma politica universal de pagamento pelo trabalho,
como é o salario minimo. Sao duas questdes: de um lado, é preciso atuar na
diminuicdo da pobreza com acdes imediatas e focais (tipo Bolsa-Familia); de
outro, é tratar o individuo como ser social e como vai ser remunerado pelo seu
trabalho, garantindo uma renda que seja minimamente decente”.



Ao argumento do Governo de que os programas sociais podem ser mais
eficazes como mecanismo de distribuicdo de renda por estarem direcionados
aos que realmente estao na miséria, Guilherme Delgado, assessor do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, afirma: “Nao se pode combater
a fome e a miséria ignorando que sdo as politicas de Estado — aquelas que tém
carater permanente, financiado com regras claras e acesso direto pela cidada-
nia — que sustentam a possibilidade de as familias sairem da miséria. (...) Os
programas focalizados tém a cara e a marca do governo de plantdo. A miséria
néo pode ser objeto de tratamento casuistico (...)".

Ou seja, sao muitos — dentre eles o Senador Paulo Paim — que entendem
que, contrariamente ao que pretende o Governo Federal, sao propostas que
podem, e devem, caminhar concomitantemente. De um lado, programas que
atuem emergencialmente no sentido de alimentar quem passa fome e retirar da
miséria os mais despossuidos; de outro, investir em politicas que visem a inser-
¢ao social de toda a populacao marginalizada, dando emprego, salario, satde,
escola, moradia. No leque dessas politicas, deve estar contemplada a valorizacao
do salario minimo como o pagamento justo pelo trabalho exercido.

Da mesma forma, o Senador Paim considerou um equivoco a opcao por
um aumento maior do salario-familia como forma de compensar o baixo reajuste
ao minimo, tal como fez o Governo Lula em 2004: “na época eu disse em uma
reunido que tive com a presenca de ministros: como ficaria, perante a socieda-
de, a questao do salario minimo? Até porque o valor também é vergonhoso.
Ficaria evidente que ndo houve um reajuste decente para o salario minimo.
Houve aquele equivoco que soou para algumas pessoas como um incentivo
para que o pobre tenha mais filhos. A idéia foi totalmente equivocada”. Salario
minimo e salario-familia tém objetivos completamente diversos,*® podendo ser
complementares, mas nao excludentes. A diferenca ndo é apenas conceitual: o
primeiro representa a remuneracgao devida pelo trabalho; o segundo é beneficio
concedido pelo Estado. Compensar o baixo reajuste de um com uma — ainda
que significativa — elevagdo do outro ndo pode ser tomado como opcao para

40 Conforme explicitado na pagina do Ministério da Previdéncia na internet, em 2004, salario-
familia & o beneficio pago aos trabalhadores — empregados e avulsos — com salario mensal de
atée R$586,00, para auxiliar no sustento dos filhos de até 14 anos incompletos ou invélidos.
O valor do beneficio é de R$20,00 por filho para aqueles com remuneragéo de até um salario
minimo e meio; acima desse valor, o beneficio é de R$14,09.
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reduzir desigualdades. Além de seu valor nominal ser muito baixo, o salario-familia
atinge um niimero bem menor de pessoas (apenas empregados e trabalhadores
avulsos; empregados domésticos, contribuintes individuais, segurados especiais
e facultativos nao recebem salario-familia). Realmente, a escolha é equivocada
e indefensavel.

Nenhum desses programas e propostas, por mais eficazes que sejam no seu
propdsito e contribuam para mudar, conjunturalmente, o mapa da pobreza no
Pais, cumprem a funcdo do salario minimo. Nada pode substituir o pagamento
digno pelo trabalho exercido; é uma questao de cidadania. O carater assistencial
dos programas e seu pagamento como um “beneficio” ndo permitem, no plano
simbdlico, que a populacao por eles atendida se perceba inserida na sociedade,
se perceba cidada. “O salario minimo é, sem davida, o melhor mecanismo de
distribuicido de renda. Além disso, com o salario minimo n&o ha fraude, nao tem
como fraudar, porque automaticamente chega ao trabalhador como pagamento
pelo seu trabalho”, finaliza o Senador Paim.

IMPACTO DOS REAJUSTES DO SALARIO MiNIMO SOBRE O
DEFICIT PREVIDENCIARIO E SOBRE AS CONTAS DOS ESTADOS
E MUNICIPIOS. A QUESTAO DA DESVINCULACAO ENTRE
REAJUSTES DO SALARIO MINIMO E APOSENTADORIAS,
PENSOES E BENEFICIOS.

Outro ponto restritivo aos reajustes para recomposicao do salario minimo
tem sido o suposto e cansado argumento do impacto que acarreta sobre o
tdo apregoado déficit previdenciario. Ao longo dos anos o debate acabou por
concentrar-se exclusivamente sobre o aumento dos gastos, deixando a deriva o
aspecto mais importante da questdao: o ganho social que uma politica de longo
prazo de recuperagao do valor real do salario minimo traria a sociedade. A
solucao encontrada em diferentes momentos da histéria do minguado salario
recaiu diversas vezes sobre a desvinculagdo dos aumentos das aposentadorias,
pensodes e beneficios do reajuste do minimo.

Também no Governo Lula, conforme se observou, a proposta foi tornada
publica pelo ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu, incoerentemente com
apoio do préprio Presidente. Como disse o diretor do DIAP, Antdnio Augusto
de Queiroz, “incoerente e contraditéria, porque foi a esquerda em geral e,
em particular, o Presidente Lula que, justa e acertadamente, defenderam a



incorporacgéo ao texto constitucional da vinculacao do piso dos beneficios pre-
videnciarios ao salario minimo, assim como sempre rechacaram as tentativas
de governos anteriores de promover a desvinculagéo, inclusive dos beneficios de
natureza assistencial”.

O Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — IPEA, 6rgao vinculado ao
Ministério do Planejamento, divulgou, em 2004, estudo no qual apontava para
a necessidade de ajustes nas regras atuais do Regime Geral da Previdéncia Social
e propunha, além da redugao dos valores dos beneficios assistenciais a 70% ou
80% do valor do saldrio minimo, “desvincular o piso previdenciario em relacao
ao salario minimo, assegurando a plena indexacao a inflacédo passada de todas as
aposentadorias, mas sem novos aumentos reais”. Pelo que se pode depreender
da proposta, as aposentadorias e beneficios teriam seu valor reduzido e passa-
riam gradativamente a valer menos, na medida em que, ja diminuidos, ndo mais
teriam aumento real. A defesa do Senador Paim pela manutencdo da paridade
foi bastante enfatica: “desvincular o salario minimo do minimo dos aposentados
& um absurdo. Eu considero uma proposta criminosa. O salario minimo no Pais
ja & uma vergonha por ser de apenas R$260,00; estao propondo indiretamente
que o aposentado ganhe menos que 260, ou, se ele chegar a 300, o aposentado
ganhe 280, nédo tem logica. O nome ja diz, salario minimo para que o cidadao
viva com o minimo de dignidade em qualquer parte do Pais. Entdo nao importa
se ele esta aposentado ou se ele esta na ativa; se ele esta aposentado, é porque
trabalhou a vida toda e fez jus a aposentadoria. E quando a idade avanca, vocé
gasta mais, com remédios, hospital, médico, plano de satde, isso é natural.
Entdo, no momento que mais precisa é reduzido até o minimo que vocé rece-
bia. Por isso considero essa proposta de desvincular o minimo do minimo dos
aposentados vergonhosa e totalmente indecente”.

Dentre o enorme contingente de pessoas — especialistas, sindicalistas,
parlamentares, economistas e, até mesmo, o proprio ministro da Previdéncia
em 2004 — que levantaram voz contra a proposta, esta o Dieese: "nao fosse a
inclusao dos trabalhadores rurais no piso previdenciario, provavelmente a miséria
brasileira seria muito maior. E um crime, num pais onde se discute Fome Zero,
Bolsa-Familia, discutir desvinculagéo dos pisos do salario minimo”. Dentro do
proprio Ipea, trabalho realizado pelo pesquisador Ricardo Paes de Barros, aqui
ja citado, confirmou a posicao do Dieese e de outros estudiosos que apontam
a expansao dos beneficios da aposentadoria rural como o principal responsa-
vel pela diminuicdo da pobreza na area rural. O movimento sindical também
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posicionou-se contrario a desvinculacao, nem considerando a idéia de colocar
o tema na pauta de discussao.

O principal argumento dos que defendem a tese da desvinculagdo é o im-
pacto que os reajustes exercem sobre o déficit previdenciario, como se aumentos
mais generosos e dignos ao salario minimo fossem os principais responsaveis
por tornar a Previdéncia Social deficitaria. Aqui ha dois equivocos. Primeiro,
se o chamado “rombo da Previdéncia” é real, o déficit nem se aproxima do
montante apregoado pelo Governo. Segundo, o salario minimo ndo contribui
para tornéa-la deficitaria.

Durante o processo de discussao do reajuste do salario minimo para
2004, o Governo anunciou um déficit de cerca de R$30 bilhdes nas contas da
Previdéncia para justificar o baixo reajuste proposto. O nimero era resultado
de uma equacéo capenga: contribuicdes de trabalhadores e empresas, R$91
bilhdes; pagamento a aposentados e pensionistas, R$122 bilhées. Vozes se
levantaram contestando os nimeros, considerados absurdos por intimeros
especialistas. O equivoco “comeca na mistificacdo de que as aposentadorias
e pensdes do Regime Geral deveriam ser sustentadas exclusivamente com as
contribuicbes de empresas e trabalhadores de Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS)”, denunciou o jornalista Nelson Breve, da Agéncia Carta Maior,
citando o art. 195 da Constituicdo, que determina as fontes de financiamento
da Seguridade Social. Isso sem contar a participacdo da CPMF, que também
integra esse conjunto de fontes. Ou seja, os recursos existem; se sao desviados
para outros fins considerados prioritarios, € uma opcao daqueles a quem cabem
as decisdes. Nesse caso, a Previdéncia Social apenas é usada para mascarar a
falta de vontade politica do Governo em direcionar recursos para a implemen-
tacdo de uma politica para o salario minimo.

Dados da Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social
— ANFIP demonstram que as causas do déficit previdenciario tém outras ori-
gens e que ha formas para corrigi-las. E uma questéo, sobretudo, de vontade
politica. “A recuperacgao do salario minimo é uma questao de justica social e
de politica publica. Cabe ao Estado priorizar essa politica e alocar os recursos
necessarios para sua melhoria, bem como promover a inclusdo de milhdes de
trabalhadores que hoje se encontram abaixo da linha de pobreza nessa garantia
minima de remuneragéo.”*!

41 ANFIP, 2004.



Segundo informagdes levantadas pela associacdo, desde a década de 1990
os beneficios previdenciarios — aposentadorias, pensdes e beneficios assisten-
ciais — vém crescendo, atingindo um montante de 21.851.685 beneficiarios
em 2003. Desses, cerca de 70% sao beneficios urbanos; 56% sao beneficios
concedidos por aposentadorias; e 11% sao beneficios assistenciais. Do total de
beneficiarios em 2003, pouco mais de 63% (aproximadamente 14 milhdes de
pessoas) recebiam o equivalente a um salério minimo, ou R$240,00.

A abrangéncia e a eficacia social dos beneficios rurais e assistenciais manti-
dos pelo INSS, que representam 43% do total, contribuiram para transforma-los
“num dos maiores programas de renda minima do mundo”, diz documento da
Anfip.*? Especialmente na area rural, a melhoria das condi¢des de vida dos traba-
lhadores foi significativa com a extensao da cobertura previdenciaria promovida
pela Constituicao de 1988. “Esse programa de renda minima contribui para
que a concentracdo da renda nacional, que ja é muito alta, possa ser reduzida,
contemplando quase a totalidade dos municipios brasileiros e impulsionando
as economias locais.”*3

Os que defendem o argumento de que reajustes concedidos ao minimo
respondem pelo déficit previdenciario, afirmam, também, que sua elevacao
ndo tem repercussdo no quadro da distribuicdo de renda no Brasil. Lembram
que os sucessivos aumentos do salario minimo em nada mudaram os indices
de concentracao de renda no Pais. O Senador Mercadante também admite que
“ha 50 anos este Pais debate o salario minimo (...) e ha 40 anos a estrutura
da distribuicdo de renda nao se altera”. Mas, ao contrario daqueles, reconhece
que “essa afirmacao ndo pode levar ao raciocinio simplificador de que o sala-
rio minimo ndo é importante para a distribuicdo de renda. Foi, é e continuara
sendo. (...) Toda vez que se eleva o salario minimo, puxa para cima a massa de
consumo dos que menos tém nesta sociedade”.

Em 2003, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar
(PNAD), do IBGE, a parcela da populagdo ocupada** que recebia até dois sa-
larios minimos era de 42,5 milhées de pessoas. Dessas, cerca de 7,3 milhdes

42 Idem.

43 Idem.

44 Segundo a PNAD, pessoas ocupadas (de 10 anos e mais) sdo aquelas que tinham trabalho
durante a semana de referéncia da pesquisa e as que nao exerceram trabalho remunerado
por motivo de férias, licenca, greve etc.
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recebiam exatamente um salario minimo como remuneragao pelo seu trabalho.
Por outro lado, igualmente nao desprezivel é o niimero de aposentados e/ou
pensionistas cujo rendimento era de um salario: segundo a PNAD, no mesmo
ano eram pouco mais de 11,5 milhdes de aposentados e pensionistas. Se
observarmos os dados levantados pela Anfip, em 2003 foram mais de 13,5
milhdes os beneficiarios.*® Ou seja, considerando-se a populacao que recebe
pagamento pelo trabalho, aposentadorias, pensdes e beneficios no valor de um
salério minimo, tem-se um contingente de cerca de 21 milhées de pessoas. O
impacto social desses rendimentos na dindmica da economia dos municipios &,
sem duavida, bastante relevante. Especialmente dos rendimentos provenientes
de aposentados e pensionistas.

Trabalho recentemente divulgado pelo IBGE — “Indicadores Sociais
Municipais — uma andlise dos resultados da amostra do Censo Demogréfico
2000” - revela que, em todo o Pais, 27% dos idosos sdo responsaveis por mais
de 90% do rendimento familiar. Nos municipios com até 20 mil habitantes,
cerca 35% contribuem com 35% a 50% do rendimento familiar mensal. A
desvinculacdo tdo duramente defendida por alguns certamente “comprometera
a sobrevivéncia dos municipios brasileiros que hoje tém sua autonomia atrelada
aos rendimentos dos aposentados”, diz o Senador Paulo Paim.

De acordo com o estudo, “a maior incidéncia de aposentados nos munici-
pios menores esta provavelmente relacionada a universalizagdo dos beneficios
da seguridade social ocorrida durante a década de 90. Como esses municipios
menores se caracterizam fundamentalmente como rurais, os idosos ali residentes
puderam se beneficiar do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural/Fundo
de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (PRORURAL/FUNRURAL),
que assistia agricultores, pescadores e garimpeiros. Ja nos municipios maiores,
onde predominam ocupacdes urbanas e mercado de trabalho mais formal, o
tempo de contribuicdo para a previdéncia pode ser fator importante para ex-
plicar o percentual mais baixo de aposentados e pensionistas”.

Pesquisa da Anfip revela que em pequenos municipios muitas vezes os
aposentados sdo ex-trabalhadores rurais, cujos salarios enquanto trabalhadores
ativos eram bem inferiores aos da aposentadoria. No dizer de um desses traba-
lhadores, “s6 passei a ter dinheiro depois que me aposentei”.

45 Aqui estdo incluidos beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensées e outros) e assis-
tenciais.



Vale ressaltar que, em 2004, em cerca de 68% dos municipios brasileiros
o valor das aposentadorias e beneficios pagos pela Previdéncia Social era mais
elevado que o repasse do Fundo de Participacao Municipal — FPM.

Assim, observando-se, de um lado a perversa distribuicao de renda existente
neste Pais e, de outro, os ganhos sociais creditados ao pagamento do salério
minimo a tdo expressivo contingente de trabalhadores e aposentados, é de se
considerar a idéia da desvinculagdo das mais injustas e equivocadas ja produzi-
das. No dizer do entéo secretario de Administragao e Previdéncia do Estado do
Parana em 2004, Reinhold Stephanes, “com a pretenséo da desvinculagéo dos
beneficios previdenciarios do salario minimo, tenta-se, uma vez mais, vender
a imagem de que essa seria a melhor forma de resolver o problema do baixo
valor do salario minimo vigente. Uma nova ilusdo que deixa a margem contin-
gente expressivo de trabalhadores e esmaga o tnico precario mecanismo de
distribuicao de renda a que o Governo esté obrigado”.

A tnica indexagao permitida constitucionalmente é a relagao direta entre o
aumento do salario minimo e os aumentos dos beneficios. Que ndo aconteceu
de forma fortuita ou irresponsavel, mas foi uma conquista dos trabalhadores
que tinha o propésito claro de protecdo aos beneficios. E preciso repensar a
questado da Previdéncia Social sob outros aspectos, incentivando a arrecadacao
— com a criacdo de politicas de redugéo da informalidade e geracao mais postos
de trabalho e estimulo a inscricao de trabalhadores auténomos —, reduzindo as
possibilidades de sonegacao fiscal e as perdas de receitas resultantes dos des-
vios das contribuicdes sociais e da rentincia fiscal. “A questdo da Previdéncia
Social precisa ser resolvida através de reformas no sistema previdenciario, no
sentido de moralizar/racionalizar gastos e receitas, e da estrutura tributaria e
fiscal que possibilitem a ampliagdo da base de arrecadagéo e alivie a capacidade
contributiva como forma de contrabalancar o aumento de custos decorrentes
da recuperagao do salario minimo”, analisa o Dieese. “Havendo vontade de
redistribuir renda, ndo ha necessidade de sacrificar nem os trabalhadores ativos
nem inativos”, lembra o professor Paul Singer.

A analise da questao da desvinculagdo nos remete a outra (falsa) questao,
que em muitos momentos da histéria foi intensamente colocada como mais
um obstaculo a propostas de recuperacédo do valor real do salario minimo: o
impacto provocado sobre as contas dos estados e municipios.

Como diz o Senador Paulo Paim, “(...) venderam uma imagem para povo
brasileiro que ndo pode reajustar o salario minimo devido a Previdéncia, a
prefeitura ou esse e aquele estado. Varios estados ja estao pagando um salario
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acima do minimo. Quanto as prefeituras, a ampla maioria também esta pagando
mais. (...) O que acontece muitas vezes é que algumas prefeituras, de forma
clientelista, que poderiam ter digamos, mil funcionarios, empregam dois mil,
para que possam virar cabos eleitorais, para continuarem no poder, para ele-
gerem seus candidatos. Qualquer estado e municipio sérios podem pagar, sim,
um salario minimo bem acima de R$260,00. E uma questao de prioridade. O
salario minimo é combate a fome e a miséria, isso tem de estar em primeiro
lugar. Quanto a Previdéncia, ela é superavitaria, isso eu provo com todos os
dados da Anfip, da Fenafisco, da Cobap, do movimento sindical e até dos dados
fornecidos pelos empresarios”.

Varios estudos demonstram que a cada reajuste do salario minimo ha um
aumento do consumo e uma dinamizacao do comércio local em muitos muni-
cipios, especialmente nas duas regides citadas como as mais impactadas nega-
tivamente — Norte e Nordeste. Sao areas nas quais beneficios e aposentadorias
cumprem papel fundamental no desempenho da economia local, estimulando
o consumo e gerando empregos.

Nao ha divida de que num pais com a dimensao do nosso e com caracte-
risticas regionais tao diferenciadas, as realidades séo bastante heterogéneas. O
nimero de trabalhadores que recebe um salario como remuneracao em estados
como S&o Paulo ou Rio de Janeiro é inferior a dos estados do Nordeste, por
exemplo, onde o salario minimo tem um peso muito maior no mercado de tra-
balho. Sob esse argumento nao sdo poucos, dentro e fora da base dos diversos
governos, os que defendem uma mudanga na Constituicio para que se reinstale
o salario minimo regionalizado. “Defender o salario minimo estadual é discri-
minar o povo, de norte a sul, principalmente os aposentados e pensionistas. E
fazer a politica do ‘dividir para reinar’. Manter o minimo unificado, com valor
justo, beneficiando milhdes de brasileiros, ndo é um ato revolucionario, apenas
contribui para evitar uma convulsao social”, defende Paulo Paim.

Entretanto, afora o risco da migragao de trabalhadores em busca de um
melhor salario que tal medida possa ocasionar, num pais onde as desigualdades
sociais sao tao exacerbadas ha que se preservar o salario minimo como fator de
equilibrio. Seu impacto social é grande, por menor que seja o seu valor. Afora
o contingente de trabalhadores e aposentados e pensionistas que recebem o
equivalente a um salario por més, ha os pagamentos de beneficios assistencia-
listas e os gastos sociais e programas de governo, como seguro-desemprego,
atrelados ao minimo.



Ao ser criado, o salario minimo era regional e assim permaneceu até 1984,
quando foi completamente unificado. Havia um valor estabelecido oficialmente
para cada estado brasileiro. A unificagdo foi uma conquista da classe trabalhadora,
que reivindicou o pagamento de um salario Gnico em todo o Pais durante muitos
anos. Hoje a unificagéo esta constitucionalizada e, para que seja novamente
regionalizado, na forma anterior, é necessario alterar a Constituico.

Entretanto, a Lei Complementar n® 103, de 2000, permite aos estados
pagarem a seus servidores pisos diferenciados, de acordo com suas possibilidades
orcamentarias. Foi um meio encontrado pelo Governo Federal para dividir com
os estados a responsabilidade pelo estabelecimento do valor de R$151,00 para
o salario minimo, & época considerado baixo pela Oposicao, sem que fosse
necessério alterar a Constituigao.

Essa é uma forma de regionalizar o pagamento de pisos salariais diferen-
ciados, da qual os Estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul sdo exemplos,
e que, para alguns, constitui um avanco na democracia participativa, podendo
servir de estimulo a articulagédo de trabalhadores para a melhoria salarial das
diferentes categorias profissionais. Mas ha que se observar que isso néo é o
mesmo que estabelecer, constitucionalmente, salarios minimos diferenciados por
estados ou regides. E a propésito desta forma de regionalizar que o Senador
Paim e o movimento sindical, dentre outros, posicionam-se contrariamente.

O movimento sindical é contrario a regionalizagéo do salario minimo,
contra-argumentando que seu valor ja é muito baixo, regionalizado sera ainda
menor. “Antes de se discutir essa questédo é preciso estabelecer politicas de de-
senvolvimento regional, o que nao existe hoje. Ha, apenas, questdes pontuais.
Regionalizar aumenta o risco de fazer crescer ainda mais as diferencas regionais.
(...) Nao da para comecgar a discusséao por ai, quando nem se tem uma politica
de desenvolvimento regional. Se se investir numa politica de recuperagdo do
salario minimo e depois houver crescimento regional, talvez isso possa voltar a
pauta”, defende a técnica do Dieese Lilian Arruda Marques.

46 A Lei Complementar n 103, de 14 de julho de 2000, estabelece que: “Art. 1° Os Estados e
o Distrito Federal ficam autorizados a instituir, mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, o
piso salarial de que trata o inciso V do art. 72 da Constituicao Federal para os empregados que
nao tenham piso salarial definido em lei federal, convencao ou acordo coletivo de trabalho;
§1° A autorizacéo de que trata este artigo ndo poderé ser exercida: I — no segundo semestre
do ano em que se verificar eleicdo para os cargos de Governador dos Estados e do Distrito
Federal e de Deputados Estaduais e Distritais; I — em relacdo a remuneragao de servidores
publicos municipais; § 2° O piso salarial a que se refere o caput poderéa ser estendido aos
empregados domésticos.
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REAJUSTES DO SALARIO MINIMO E DESEMPREGO

Ha um aspecto nesse debate que merece ser tratado com especial atencéo:
a questao do salario minimo associada aos niveis de emprego/desemprego do
Pais.

Nao sdo poucos os que, com freqiiéncia, associam os reajustes do salario
minimo ao aumento do desemprego, defendendo, por esse motivo, reajustes limi-
tados e insuficientes. “Acho essa uma avaliagdo totalmente equivocada de alguns
economistas, porque grandes economistas como Maria da Conceigao Tavares,
como o préprio Nogueira, os economistas do Dieese, das centrais sindicais, inclu-
sive de alguns empresarios, como, por exemplo, o da Fecomércio, ao contrério,
tém avaliagdo completamente diferente. Defendem que o salario minimo reativa o
mercado interno, que a populagdo com mais poder de compra conseqiientemente
vai investir mais; e se ela vai investir mais, se vai comprar mais, alguém tem que
produzir e alguém tem que vender. E isto gera naturalmente empregos. Eu falo
com muita seguranca que esse é um falso debate. Dessa forma, a inflacdo no Rio
de Janeiro seria maior que nos outros estados, a inflacdo do Rio Grande do Sul
seria muito maior, porque é exatamente esses estados que o nivel de emprego é
maior. Insisto muito na teoria de que salario minimo néo causa inflacéo, ndo causa
desemprego; pelo contrario, ele fortalece a economia e aumenta a qualidade de
vida do nosso Pais”, contesta o Senador Paulo Paim.

O “baixo” nimero de trabalhadores que recebem um salério como re-
munerac¢ao é, também, outro argumento levantado com freqiiéncia pelos que
sdo contrarios & uma politica de valorizacdo do minimo. De fato, nos tltimos
anos houve um decréscimo do nimero de trabalhadores que ganhavam o cor-
respondente a um salario ou em torno desse valor. A questdo principal nesse
quadro é a corrosao do minimo que provocou um aumento na disparidade do
leque salarial. “E importante chamar atencéo para o fato de que termos me-
nos trabalhadores ganhando em torno do minimo hoje, ao contréario do que
ocorria em 1940, é seguramente um indicador de que a desigualdade cresceu
de forma brutal nesse periodo. A politica do salario minimo nao visa apenas
impor limites a exploracdo da méao-de-obra, mas também contribuir para que
as desigualdades sociais nao se tornem insuportaveis. (...) Nao ha davida de
que o abandono da politica do salario minimo contribuiu para a geragao desse
quadro”,*” analisam Prado e Soares.

47 Prado e Soares, 2000.



Nos ultimos meses de 2004, conforme anunciado pelo Governo, as
taxas de desemprego cairam bastante e cresceu o contingente de trabalhado-
res inserido no mercado formal de trabalho; conseqiientemente, aumentou a
contribuigdo previdenciaria. Em 23 de novembro de 2004, o site oficial “Em
Questao” noticiou: “Pelo décimo més consecutivo, os dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho
e Emprego, registraram expansédo do nivel de emprego com carteira assinada.
(...) desde o inicio do ano, surgiram 1,79 milhdo de novos postos com carteira
assinada no Pais, o que representa um aumento de 7,7%, em 2004”. Segundo
o ministro do Trabalho, estes resultados indicavam um recorde no crescimento
do emprego no Brasil.

Estranhamente, nao houve, em correspondéncia, nenhum aniincio oficial
em relacdo a queda do déficit da Previdéncia, o que seria esperado diante de
um crescimento tao generoso do nimero de contribuicdes.

E necessario discutir seriamente a questdo da Previdéncia associada a do
emprego. “Tem que pensar o mercado de trabalho com a Previdéncia Social.
Se conseguissemos formalizar o primeiro, tirando uma parte de aposentados do
mercado de trabalho, seria mais viavel. Isso néo significa desvincular. Nenhuma
aposentadoria pode ser inferior ao salario minimo. Também a quantidade de
hora extra é absurda. Democratizar a gestdo da Previdéncia Social também é
importante”, afirma Lilian Arruda Marques, técnica do Dieese. E preciso esta-
belecer mecanismos capazes de transformar o trabalhador informal em contri-
buinte, investindo em politicas de redugdo da informalidade da economia e de
inclusao do cidaddao no mercado formal, com a criacao de postos de trabalho e
incentivando a inscri¢do de trabalhadores como autdénomos. Além da geragéo
de mais empregos, havera um conseqiiente aumento da arrecadacao.

Apesar da reconhecida importancia do salario minimo sobre a vida de
milhdes de pessoas, o debate oficial tem sido marcado pelas discussdes conjun-
turais, centradas tao-somente na questao dos reajustes anuais, ou por opinides
individuais geralmente polarizadas entre os aspectos positivos ou negativos da
questdo. “Desviar o assunto da profundidade que ele merece é, no minimo,
uma politica diversionista”, diz Paulo Paim.

Se o que de fato se almeja é a construgao de uma sociedade justa e solida-
ria, e para que estas expressdes nao sejam banalizadas e ndo caiam no vazio,
é necessario e urgente que o Poder Publico confira aos mais desprotegidos a
prioridade que devem ter no conjunto das politicas publicas. Nao basta apenas
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a intencao de fazer; é preciso agir e ter claras as estratégias mais adequadas
e o alvo a ser atingido. Nao ha tempo a perder. Nao ha divida de que um
dos mecanismos eficazes para a diminuigdo em curto prazo da desigualdade
neste Pais e de valorizacdo da classe trabalhadora é a formulagdo e imple-
mentacdo de uma politica séria e de resultados duradouros de recuperacao
do salario minimo, buscando eleva-lo, gradualmente, aos patamares exigidos
pela Constituicdo. Mas nao como medida isolada ou de impacto momentaneo
— “salario minimo apenas nao realiza milagres”, diz o Senador Paim com muita
propriedade. E preciso que esteja inserido no contexto de uma politica social e
econdmica mais ampla que, de fato, eleve seu poder aquisitivo e tenha como
meta a diminuicao da desigualdade social e da pobreza. A divida com o salario
minimo é enorme, seu crescimento tem sido muito lento. Nenhum governo
po6s — JK preocupou-se em promover reajustes constantes que o mantivessem
no patamar que deveria estar. Dessa forma, é muito dificil sua recuperacédo de
uma s6 vez, ou “aos saltos”. Ha que se promover uma politica de valorizacao
permanente e sustentavel.

O Governo Lula dispée de todos os componentes para ser o executor
dessa medida de enorme alcance social, assim como Vargas o foi quando criou
o salario minimo como uma das medidas de protecao a classe trabalhadora. “A
atualizacdo do salario minimo, elevando-o a um valor mais digno, é um desafio
que se impde a todos nés, homens e mulheres que se empenham na defesa
cotidiana do interesse publico. Encontrar uma forma viavel de estabelecer um
salario-referéncia que busque minimamente reduzir o distanciamento social entre
partes da populagao brasileira é o mais singelo dos atos que podemos cometer,
se desejamos efetivamente alterar de forma eficaz o quadro de iniqiiidades e
desigualdades que prevalece para grande parcela da sociedade brasileira”, lem-
brou o Senador Paulo Paim ao findar o ano de 2004.

O Pais esta em franco processo de crescimento. E 0 momento certo para
reverter esse processo perverso de concentragao de renda exacerbado com o
qual se convive ha tantos anos nesse Pais. E 0 momento certo de se estabele-
cer politicas de incluséo social. “O Pais esta voltando a crescer. De 1940 até
hoje o PIB per capita cresceu quatro vezes, enquanto o salario minimo passou
a valer um terco do que valia naquele ano, quando foi instituido. Ou seja, o
Pais cresceu, mas nao houve preocupacdo com a distribuicao de renda. Agora
que retomamos o crescimento, sera que continuaremos na mesma politica de
concentrar a renda?”, desafia o Senador Paim.



O incremento da concentracao da renda e o processo de desvalorizacao do
valor real do salario minimo ocorridos durante tantos anos trouxe como conse-
giiéncia uma mudanca nos habitos de consumo das familias mais pobres. Dados
da tltima Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF, do IBGE - 2002-2003,
revelam que os gastos das familias com alimentacao veio diminuindo ao longo
do tempo, embora sua participagdo no total dos gastos permaneca alta. Parte
desses gastos acabaram sendo deslocados para outros itens, como transporte.
Mesmo a entrada de cada vez mais mulheres no mercado de trabalho nao é
suficiente para que as familias possam ter alimentacdo adequada e priorizar
outros itens essenciais, como a educacao.

Participagio na despesa de consumo monetaria e nio monetaria média mensal familiar das

familias com rendimento médio mensal de até 2 salarios minimos,por tipos de despesa

0’71ﬁl‘3rasﬂ 2002-2003

41,03
5,12

29,21~
H alimentagio habitagio Ovestuario
O transporte B higiene/ cuidados pessoais H assisténcia 4 saude
H educagio Ooutras despesas correntes B despesas diversas

Fonte: IBGE Pesquisa de Orcamentos Familiares 2002-203

O Griéfico Il demonstra a participacdo nas despesas das familias investi-
gadas pela POF com rendimento de até dois salarios minimos de alguns itens
de consumo. Alimentacao, transporte e habitagdo consomem cerca de 76%
do orcamento familiar, enquanto itens como educacéo e satde vao aparecendo
cada vez mais “espremidos” nesse conjunto. E tdo-somente uma questéo de
justica social a reversao desse quadro de desigualdades.
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Por fim, sintese de uma conduta pautada pela ética, pela coeréncia
politica e ideolégica e de fidelidade aos seus principios, reproduz-se a integra
do discurso proferido pelo Senador Paulo Paim no Plenéario do Senado Federal
por ocasido da votacdo da Medida Proviséria n® 182, de 29 de abril de 2004,
que estabeleceu o valor de R$260,00 para o salério minimo no ano de 2004.
Votou contra a proposta do Governo, a proposta do seu partido. Foi um voto
sofrido, mas fiel aos seus principios. Como nao poderia deixar de ser.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores, na vida publica,
muitos sdo os atalhos a disposicdo de quem queira percorré-los, especialmente
na direcao do poder.

Mas caminho, s6 existe um.

Tal como na vida de cada um de nés, trata-se de uma questdo de escolha.
Optar pelos atalhos, ou pelo caminho, é que faz a diferenca.

A opcao que fiz é a marca de minha vida. Minha origem é bem mais que
simples circunstancia primeira de vida. Sendo verdade, como queria Ortega y
Gasset, que “eu sou eu e minhas circunstancias”, fiz dessa origem o paradmetro
essencial de minha conduta politica.

Ao fazé-lo, aprisionei-me a Unica forma de submissdo que admito para
mim, como cidadao e como homem publico — a de manter intacto e inegociavel
o compromisso de lutar pela superacdo da miséria, pelo fim das iniqiiidades
sociais, pela eliminacdo de todas as formas de discriminacdo e pela predomi-
nancia da justica.

Nao concebo a politica sem atos de grandeza. Seria por demais doloroso
reduzi-la a negécios de qualquer espécie ou a busca desenfreada pelo poder. Em
ambos os casos, ainda que providos de alguma legitimidade, a politica careceria
daquele sentido mais elevado, que a dignifica e a enobrece.

Para os que se vangloriam de seu acentuado pragmatismo, isso poderia
soar como ingenuidade. A esses prefiro, contudo, a companhia da grande
pensadora Hanah Arendt. Para ela, que marcou como ninguém sua passagem
pelo panorama intelectual do século XX ao elaborar exuberante reflexao critica
sobre a politica contemporanea, “fazer politica somente se justifica como um
ato de amor a humanidade”.

Justamente por assim ser, toda e qualquer forma de experiéncia politica
que nédo tenha como norte a liberdade é, em si mesma, a negagao da prépria



politica. Toda e qualquer forma de pensamento tinico amesquinha, empobrece
ou aniquila o espaco democritico.

O importante é que a forca do sentimento democréatico venceu. Como n&o
se cansava de dizer a valorosa guerreira socialista espanhola Dolores Ibarra, La
Pasionaria, os donos da verdade de todos os matizes tentariam passar. Como
passarédo, garante poeticamente o gaticho Méario Quintana, os que teimam em
“atravancar” essa caminhada, a da liberdade.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores, também nao conce-
bo a politica sem principios e valores. Pautei toda minha trajetéria de homem
publico pela obediéncia aos ideais de que me nutro. Do inicio aos dias de hoje,
nao foi outra coisa o que busquei fazer, dia apés dia, sem qualquer forma de
concessao que pudesse levar a algum desvio.

Tendo como fim a edificacdo de um Brasil socialmente justo, economicamen-
te préspero e politicamente democrético, joguei-me por inteiro na consecucao
desse objetivo. Por isso, em meio a tantos contratempos que caracterizam o
campo politico e ao extraordinario dinamismo de uma Histéria que nédo péara
de se transformar, é facil identificar e reconhecer minhas posicoes e atitudes.

Em esséncia, sou hoje o que fui ontem. Por maior que seja o peso do
tempo, por mais que tenha amadurecido e por mais sensiveis que tenham sido
as mudangas verificadas no Brasil em todos esses anos, logrei preservar o que
de mais valioso posso ostentar em minha atuacao politica: a lealdade aos prin-
cipios que elegi e a coeréncia nas atitudes que assumi.

Quanto a isso, é de justica proclamar: sempre recebi dos gatichos o pleno
reconhecimento e o total apoio, inclusive traduzido eleitoralmente, a linha de
comportamento publico que me acompanha por todo esse periodo.

Em um Estado historicamente polarizado, no qual a nitidez ideoldgica
jamais concedeu espago a mistura gelatinosa das posices politicas amorfas e
incolores, consegui granjear o respeito coletivo.

Lealdade ao pensamento e coeréncia na agao calaram fundo na consciéncia
do Rio Grande. Disso me orgulho. Com isso me satisfaco. Esse patrimonio é a
Unica vaidade que, como politico, me permito ter. Foi essa coeréncia que me
assegurou dois milhées e duzentos mil votos num eleitorado de seis milhdes
de votos.

Para me conduzir dessa forma, nao foi preciso buscar teorias sofisticadas,
que pudessem sustentar minha maneira de proceder na cena publica. Bastou,
tao-somente, deixar fluir minha personalidade, irromper meus sentimentos
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e nao encobrir minhas “circunstancias de vida”. Ficar ao lado dos excluidos
sociais, dos discriminados, dos despossuidos de uma forma geral e volver-me
integralmente para o mundo do trabalho foi o pacto que fiz com minha prépria
consciéncia.

Assim, encampar a luta pela defesa da dignidade do salario minimo, por
exemplo, que tanto marcou minha passagem pela Camara dos Deputados por
sucessivas legislaturas e me acompanha no Senado da Repiblica, nada mais foi
— e & — que mera e natural decorréncia da opc¢ao politica que, desde o inicio,
havia feito. Opg¢ao que, sem qualquer tipo de subordinacdo ao marketing, traduz
a razao de ser de uma vida.

Justamente por isso, imaginar ser possivel uma guinada radical, neste
momento de minha vida, ndo pode ser outra coisa sendo ingenuidade ou ar-
rogancia. Ao contrario do poeta que, “por delicadeza”, confessou ter perdido
sua vida, ndo posso admitir que, por incoeréncia, perca minha razado politica de
viver. E essa lealdade a principios tao caros — nao a voltpia do poder a qualquer
custo — o que da sentido & minha vida de homem publico. Assim o fiz. Assim
o fago. Assim o farei.

Coeréncia e lealdade sao palavras que a lingua portuguesa, tao fértil e de
tao elegante riqueza, define com clara precisdo. Os dicionarios apontam para
coeréncia o sentido de “ligacdo ou harmonia entre situacées, acontecimentos
ou idéias; relacao harmoénica; conexao, nexo, logica”. Leal se traduz como
“sincero, franco e honesto”. Acima de tudo, leal significa ser “fiel aos seus
compromissos”.

Reconheco, porém, que cientistas sociais encontram dificuldades nada
despreziveis para a conceituacao de lealdade politica. A dificuldade decorre,
fundamentalmente, do fato de que os governos tendem a vincular o exercicio
da lealdade a submissao — quieta, complacente e, sobretudo, silenciosa — ao
seu projeto de poder.

Essa caracteristica se configura como tendéncia, afirmam os estudiosos, a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial. Pragmatica e violentadora, ela acaba
por esmigalhar sonhos, inibir a imaginacao criadora, corromper consciéncias e
desfibrar biografias. Antes de tudo, porém, e desgracadamente, destréi a utopia
de um mundo melhor. A essa concepgao de lealdade ndo me entrego, ndo me
submeto, ndo me subordino.

Prefiro a definicdo de R. H. Pear, segundo a qual o termo lealdade “vem
sendo usado desde ha muito para expressar uma vinculagéo ou devocao a um
pais ou a um conceito politico”. Para ele, lealdade é também “ponto de conver-



géncia intelectual e emocional”, além de sugerir “servico devotado, voluntéario
e paciente a uma idéia”. Nada, pois, que se confunda com prova de confianga
que se exige e se requer dos servidores do Estado.

O grande historiador Eric Hobsbawm ja nos advertiu para o sentido maior
do oficio do historiador, qual seja, o de “lembrar o que os outros esquecem”.
Esfor¢o-me, Senhor Presidente, por manter viva minha memoéria pessoal e
social. Como diz a letra daquela memoravel cancdo que uma gaticha notavel
— a inesquecivel Elis Regina — imortalizou com sua voz incomparavel, com o
trecho que diz: “A minha arma é o que a memoria guarda”.

Minha memoéria coleciona exemplos de homens e mulheres que se torna-
ram extraordinarios justamente pela fidelidade aos seus ideais e pela conduta
coerente de uma vida inteira. Independentemente de suas posi¢cdes, muitas
vezes inconcilidveis entre si, convergiram na firmeza com que defenderam suas
posicoes.

Foi a forca das idéias que sustentou o sonho acalentado por Rui Barbosa de
presidir o Brasil. Sonho jamais realizado, mercé de sucessivas derrotas eleitorais,
em larga medida debitadas a conta de oligarquias perversamente reacionarias.
Mas sua estatua e seus ideais estdo sempre aqui no coracao da democracia,
sendo homenageados diariamente por todos nés.

Como estaria configurada hoje a sociedade norte-americana nao fora a
paciente, metddica e firme acdo de Martin Luther King na luta contra o absurdo
racismo e a odiosa discriminagdo nos Estados Unidos? Imolado pelas forcas do
atraso e da intolerancia, ele permanece cada vez mais vivo na consciéncia de
homens e de mulheres de bem em todo o Planeta.

Luther King foi assassinado por aqueles que nao admitiam que um negro
pudesse pensar diferente e pregasse a igualdade racial.

Que algo mais, além da lealdade a principios e da agdo coerente, fez do
sul-africano Nelson Mandela referéncia universal na luta contra todas as formas
de discriminacao? Mandela acabou com o aphartheid, libertou a Africa do Sul
e hoje com 90 anos é idolatrado pelo mundo.

Teria sido diferente o exemplo de Ernesto Che Guevara? Por fidelidade as
suas generosas idéias, comprometidas com a radical substituicao das secular-
mente injustas estruturas sociais latino-americanas, Che Guevara abandonou o
conforto material a que alguém da classe média argentina normalmente teria
acesso, abriu mao do exercicio do poder na Cuba revolucionaria e tentou con-
cretizar o sonho de uma América Latina livre do atraso e da miséria. Guevara
completaria na ultima segunda-feira, 14 de junho, 76 anos.

©n| 2P BLIOISIY BWN — OWIUI]A] OHR[eS

1€T



Salario Minimo — uma histéria de luta

132

Assassinado na selva boliviana, esta presente em cada canto do Planeta e
em cada coracao humano que néo tenha perdido a capacidade de se indignar
em face da injustica e da opressao.

Aqui tivemos o nosso Zumbi dos Palmares. Que abandonou a vida tranqtiila
de um mosteiro em que vivia para lutar pelo fim da escravidao, pela liberdade,
queria construir uma sociedade de iguais. Fundou os quilombos.

Também tombou. Foi convardemente assassinado e esquartejado por
nunca ter abandonado sua coeréncia. Zumbi morreu, mas as suas idéias estao
vivas entre nos.

Longe de mim a leviana pretensdo de me equiparar a qualquer um desses
personagens que a Histéria consagrou. Apenas me valho deles na medida em
que exemplificam, modelarmente, o valor da coeréncia na vida politica.

Senhor Presidente, modesta, mas orgulhosamente, posso afiangar que o
senador de hoje & o mesmo menino de ontem, pobre e negro. Passaram dé-
cadas, mas nao mudei. Foram dez anos como sindicalista e dezoito anos aqui
no Congresso Nacional, com os mesmos principios, 0 mesmo ideal, o mesmo
sonho de ajudar a construir uma Patria livre, democratica e cidada.

Senhores Senadores, gostaria muito que esta Casa votasse e aprovasse o
projeto que apresentei, que garante para este ano um salario minimo de 300
reais, estendendo o mesmo percentual de reajuste aos beneficios dos aposen-
tados e pensionistas da Previdéncia Social.

Por isso, neste momento em que pela primeira vez ndo acompanho a
orientagdo do Partido dos Trabalhadores em questdo tao sagrada para mim,
como o salario minimo, fico com a frase do compositor que diz: “A orquestra
nos chama, vamos recomegar”.

Crendo ou nao, nao ha quem nao compreenda determinadas licbes conti-
das nos Evangelhos. Deles, recolhi a no¢do do bom combate. Ao mirar minha
trajetéria politica, acredito ter praticado esse ensinamento. E, com a alma leve,
pois que jamais se apequenou, posso repetir com Gonzaguinha: “Comecaria
tudo outra vez”.

Senhor Presidente, na reforma da Previdéncia eu acreditei, com muita fé,
na chamada PEC Paralela. E triste ter de dizer, reconhecer. Passaram-se seis
meses e ela nao foi votada. Quando o acordo firmado garantia que a votacao
seria em janeiro, no maximo, fevereiro ou marco. No dia 12 de abril de 2004,
me senti enganado.

Por isso, repito tal qual o cantor: A vida nos faz um eterno aprendiz.



Termino com um poema que escrevi neste momento tao dificil para todos

nos:
Longa Caminhada (junho de 2004)

Sei que é dificil entender

Sei que hoje estou no centro do poder
Mas saibam que eu sou povo

[sto jamais vou esquecer

Gostaria que acreditassem

Que o luxo de Brasilia

E seus palécios

A orquestra de violino

E o piano de cauda mostram

O quanto estéo longe os pandeiros
O violao, o tambor pelo povo tocado
E o cenério de um palco viciado.

Vocés sabem

Que eu nao podia aceitar

Por isso eu ndo mudei

Nao abandonei os nossos sonhos,
As nossas ilusdes

O que preguei.

Continuarei livre

Livre como os passaros

Livre para cantar;

Livre para escrever, protestar
Para sonhar.

Se chorei

E porque minha mente e alma
Estédo com vocés

Jamais os abandonarei

Repito, Senhor Presidente. A orquestra nos chama, vamos ter de reco-

mecar.
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Propostas do parlamentar Paulo Paim encaminhadas
ao Congresso Nacional que tratam do salario minimo

PROPOSICAO ASSUNTO
Requerimento n2 3, Solicita, por intermédio do Ministro Marcilio Marques Moreira, junto @ Comisséo
de 1992 Técnica incumbida de definir a metodologia de afericdo mensal dos custos

dos produtos e servigos que servirdo de base de calculo ao salario minimo,
informagdes atinentes ao organograma de trabalho daquela Comissao.

PL n®3.553, de 1993 | Dispde sobre a Politica Nacional de Salarios e salario minimo, reajustando
o salario minimo pelo IRSM acrescido de aumento real de 5% ao més,
e antecipando quinzenalmente um minimo de 50% do salario a que tem
direito o trabalhador.

PLn®4.082, de 1993 | Institui o indice de Reajuste do Salario Minimo — IRSM, como indexador
oficial.

PLn®4.593, de 1994 | Dispde sobre a Politica Nacional de Salarios, o salario minimo, fixando o
salario minimo em R$100,00 em 12 de julho de 1994, assegurando reajustes
mensais a partir de agosto de 1994, de acordo com a variagdo do IPCR.

PLn%4.626, de 1994 | Altera a Lei n®3.807, de 1960, para atribuir a pensao valor correspondente
a aposentadoria, estabelecendo que a pensao nunca sera inferior ao salario
minimo.

PLn21, de 1995 Dispde sobre a Politica Nacional de Salarios, o salario minimo, estabelecendo
que em 12 de maio de 1995 o salario minimo mensal sera calculado com
a aplicagdo do IPCR integral de julho de 1994 a maio de 1995, sobre valor
de oitenta e cinco reais.

PLn2661, de 1995 Dispde sobre a atualizagao das aposentadorias e pensdes pagas pela
Previdéncia Social aos seus segurados €, pela Unido, aos seus inativos e
pensionistas, atualizando os valores desses beneficios de forma a restabelecer
a relagéo que possuiam com o valor do salario minimo.
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PL n21.123, de 1995

Dispde sobre a Assisténcia Social, aumentando a renda mensal da familia
incapaz de prover a manutengéo da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa para ate 10 salarios minimos.

PL n21.847, de 1996

Dispde sobrea PoliticaNacional de Recuperagao do Salario Minimo, reajustando
o salario minimo para R$180,00 (cento e oitenta reais) em primeiro de maio
de 1996.

PL n?3.332, de 1997

Dispde sobre a Politica Nacional de Recuperagao do Salario Minimo,
estabelecendo que o salario minimo que foi aumentado em 12 de maio
de 1997 para cento e vinte reais sera acrescido, no més subseqiente a
aprovacao desta lei, de quarenta centavos a hora, e somente em 12 de
maio de 1998, e que em todos os 12 de maio que suceder a esse, 0 salario
minimo terd um acréscimo de vinte centavos a hora.

PL n23.474, de 1997

Isenta de taxas os estrangeiros residentes no Pais que recebem renda
mensal e individual igual ou inferior a um salario minimo.

PL n24.699, de 1998

Altera a Lei n? 8213, de 1991, os valores dos beneficios previdenciarios
serdo reajustados escolhendo o indice cuja variagdo acumulada for a maior
no periodo de doze meses anteriores.

PL n® 385, de 1999

Dispde sobre o salario minimo e a manutengdo do poder aquisitivo dos
salarios, dispondo que em 12 de maio de 1999 o salario minimo mensal tera
seu valor reajustado de acordo com o indice da inflagao verificada durante
os doze meses antecedentes e um incremento real de R$0,20 por hora.

PL n® 386, de 1999

Dispde sobre a politica nacional de manuten¢ao do poder aquisitivo dos
salérios, estabelecendo que os salarios sero reajustados automaticamente,
assim que o indice utilizado na recomposic&o salarial, na data-base, sofrer
um incremento de dez por cento.

PL n 1.032, de 1999

Dispde sobre o salario minimo e a manutenc¢do do poder aquisitivo dos
salarios, estabelecendo que em primeiro de maio do ano 2000 o salario
minimo mensal tera seu valor fixado em R$200,00 (duzentos reais).

PL n21.170, de 1999

Dispde sobre a Politica Nacional de Recuperagdo do Salario Minimo e a
Comiss&o Nacional do Salario Minimo

PL n?2.743, de 2000

Dispde sobre o salario minimo e a manuten¢do do poder aquisitivo dos
salarios, fixando em 12 de maio de 2001 e 2002 novos reajustes do salario
minimo e dos beneficios pagos pela Previdéncia Social.

PL n2 3.146, de 2000

Dispde sobre o reajuste a ser concedido aos aposentados e pensionistas
do Regime Geral de Previdéncia Social em 12 de maio de 2000.




PL n?3.707, de 2000

Dispde sobre o valor do salario minimo e sobre o valor dos beneficios de
prestacédo continuada do Regime Geral da Previdéncia Social, dispondo que
em 12 de maio de 2001, ap6s a corregao para preservar o poder aquisitivo
do trabalhador, o salrio minimo sera aumentado para R$190,00 (cento e
noventa reais).

PL n24.005, de 2001

Altera o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre o beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social aos idosos
e aos portadores de deficiéncia carentes, definindo a pessoa portadora de
deficiéncia, para efeito de concessao do beneficio de prestagao continuada,
correspondente a um salario minimo, aquela que sofre limitagdo na sua
capacidade fisica, mental e emocional, dificultando a sobrevivéncia e o
exercicio da atividade remunerada.

PL n24.090, de 2001

Altera o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre o beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social aos idosos
e aos portadores de deficiéncia carentes, definindo a pessoa portadora de
deficiéncia, para efeito de concessao do beneficio de prestagao continuada,
correspondente a um salario minimo, aquela que sofre limitagdo na sua
capacidade fisica, mental e emocional, dificultando a sobrevivéncia e o
exercicio da atividade remunerada.

PL n24.816, de 2001

Dispde sobre o percentual de reajuste a ser concedido a partir de 12 de junho de
2001 aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, reajustando beneficios
da Previdéncia Social em 19,20% a partir de 12 de junho, ressalvando que,
para os beneficios ja majorados devido a elevagao do salario minimo, o
referido aumento deveréa ser descontado.

PL n24.919, de 2001

Fixa o valor do salario minimo, a partir de maio de 2002, reajustando para
R$250,00 (duzentos e cinqglienta reais) o valor do salario minimo e em
38,89% (trinta e um inteiros e oitenta e nove centésimos) os beneficios da
Previdéncia Social e a remuneragéo dos servidores civis e militares.

PL n®4.926, de 2001

Fixa o valor do salario minimo, a partir de maio de 2002, reajustando para
R$250,00 (duzentos e cingiienta reais) o valor do salario minimo, e em
38,89% (trinta e oito inteiros e oitenta e nove centésimos) os beneficios
da Previdéncia Social e a remuneragéo dos servidores civis e militares;
fixando acréscimo de R$0,20/ hora a partir de 2003, anualmente, em 12
de maio até o salario minimo alcancar o valor determinado na Constituicao
Federal.

PLS n®5, de 2003

Dispde que o reajuste anual do valor do salario minimo a partir de 12 de maio
de 2004 ser4 através do IGP-DI, acrescido de um “plus” de R$0,20 a hora

PLS n® 6, de 2003

Institui o Estatuto do Portador de Deficiéncia.
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PLS n2 58, de 2003

Dispde sobre a atualizagdo das aposentadorias e pensdes pagas
pela Previdéncia Social aos seus segurados e, pela Unido, aos seus
inativos e pensionistas.

PLS n2 80, de 2003

Altera o art. 20 da Lei n28.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre o beneficio de prestagao continuada da Assisténcia Social aos
idosos e aos portadores de deficiéncia carentes.

PLS n2 142, de 2003

Altera a Lei n® 8.213, de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, reajustando o valor da cota do
salario-familia.

PLS n¢ 177, de 2003

Altera a legislagéo do IRPF.

PLS n2 214, de 2003
(na origem, PL n®
3.561, de 1997)

Disp&e sobre o Estatuto do Idoso.

PLS n¢ 296, de 2003

Altera o art. 29 da Lei n28.213, de 24 de julho de 1991, e revoga os artigos
32,59 62%e 7°da Lein?9.876, de 26 de novembro de 1999, modificando
a forma de célculo dos beneficios da Previdéncia Social.

PLS n¢ 200, de 2004

Dispde sobre o valor do salario minimo a partir de 12 de maio de 2005,
observando, a partir de 2006, critérios de reajuste que preservem
seu valor real e garantindo a concessdo de aumento adicional
correspondente ao dobro da variagéo real positiva do PIB no ano
anterior.

PLS n¢ 314, de 2005

Dispde sobre o reajuste do valor do salario minimo estiputado no art.
79, 1V, da Constituicao Federal.




GETULIO VARGAS

Pronunciamento no Dia do Trabalho — 1° de maio de 1940,
no Estadio do Vasco da Gama, no Rio de Janeiro

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

A POLITICA TRABALHISTA DO GOVERNO E SEUS BENEFICIOS

Trabalhadores do Brasil, aqui estou, como de outras vezes, para com-
partilhar as vossas comemoragdes e testemunhar o apreco em que tenho o
homem de trabalho como colaborador direto da obra de reconstrucao politica
e econdmica da Patria.

Nao distingo, na valorizacao do esforco construtivo, o operario fabril do
técnico de direcao, do engenheiro especializado, do médico, do advogado, do
industrial ou do agricultor. O salario, ou outra forma de remuneracéo, nao constitui
mais do que um meio préprio a um fim, e esse fim é, objetivamente, a criacao
da riqueza nacional e o surto de maiores possibilidades a nossa civilizagao.

A despeito da vastidao territorial, da abundéncia de recursos naturais e
da variedade de elementos de vida, o futuro do Pais repousa, inteiramente,
em nossa capacidade de realizagdo. Todo trabalhador, qualquer que seja a sua
profissdo é, a este respeito, um patriota que conjuga o seu esfor¢o individual a
acao coletiva, em prol da independéncia econdmica da nacionalidade. O nosso
progresso nao pode ser obra exclusiva do Governo, e sim de toda a Nagéo,
de todas as classes, de todos os homens e mulheres, que se enobrecem pelo
trabalho, valorizando a terra em que nasceram.

Constitui preocupacao constante do regime que adotamos difundir entre os
elementos laboriosos a nogdo da responsabilidade que lhe cabe no desenvolvi-
mento do Pais; pois o trabalho bem-feito & uma alta forma de patriotismo, como
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a ociosidade uma atitude nociva e reprovavel. Nas minhas recentes excursoes
aos estados do Centro e do Sul, em contato com as mais diversas camadas da
populagéo, recebi caloroso acolhimento e manifestagdes que testemunham, de
modo inequivoco, a confianga que os brasileiros, desde os simples operéarios aos
expoentes das atividades produtoras, depositam na acao governamental.

Falando em momento como este, diante de uma multiddo que vibra de
exaltacao patridtica, ndo posso deixar de pensar como 0s nossos governantes
permaneceram, durante tanto tempo, indiferentes & cooperacao construtiva das
classes trabalhadoras. Relegados a existéncia vegetativa privados de direitos e
afastados dos beneficios da civilizacdo, da cultura e do conforto, os trabalhadores
brasileiros nunca obtiveram, sob os governos eleitorais, a menor protecao, o mais
elementar amparo. Para arrancar-lhes os votos, os politicos profissionais tinham
de manté-los desorganizados e sujeitos a vassalagem dos cabos eleitorais.

A obra de reparagéo e justica realizada pelo Estado Novo distancia-nos,
imensamente, desse passado condenavel, que comprometia os nossos senti-
mentos cristdos e se tornara obstaculo insuperavel a solidariedade nacional.
Naquela época, ao aproximar-se o Primeiro de Maio, o ambiente era bem
diverso. Generalizavam-se as apreensdes e abria-se um periodo de buscas
policiais nos nicleos associativos, pondo-se em custédia os suspeitos, dando
a todos uma sensacdo de inseguranca e exibindo um luxo de for¢a nas ruas
e locais de reunido, que, nao raro, redundavam em choques e conflitos san-
grentos. Atualmente, a data comemorativa dos homens de trabalho é festiva
e de confraternizacao.

Os beneficios da politica trabalhista, empreendida nestes tltimos anos, al-
cancam profundamente todos os grupos sociais, promovendo o melhoramento
das condic¢bes de vida nas vérias regides do Pais e elevando o nivel de satde e
de bem-estar geral. A acao tutelar e providente do Estado patenteia-se, de modo
constante, na solicitude com que cria os servicos de protecao ao lar operario,
de assisténcia a infancia, de alimentacao saudavel e barata, de postos de satde,
de creches e maternidades, instituindo o ensino profissional junto as fabricas
e, ultimamente, voltando as suas vistas para a construcao de vilas operarias e
casas populares.

Na continuagao desse programa renovador, que encontrou no atual ministro
do Trabalho um eficiente e devotado orientador, assinamos, hoje, um ato de
incalculavel alcance social e econémico: a lei que fixa o salario minimo para
todo o Pais. Trata-se de antiga aspiracao popular, promessa do movimento



revolucionario de 1930, agora transformada em realidade, depois de longos e
acurados estados. Procuramos, por esse meio, assegurar ao trabalhador remu-
neracao eqiitativa, capaz de proporcionar-lhe o indispensavel para o sustento
proprio e da familia. O estabelecimento de um padrdao minimo de vida para a
grande maioria da populagdo, aumentando, no decorrer do tempo, os indices
de saide e produtividade, auxiliara a solucdo de importantes problemas que
retardam a marcha do nosso progresso.

A primeira vista, poderdo pensar os menos avisados que a medida é pre-
matura e unilateral, visto beneficiar, apenas, os trabalhadores assalariados. Tal,
porém, nao ocorre no plano do Governo. A elevagdo do nivel de vida eleva,
igualmente, a capacidade aquisitiva das populaces e incrementa, por conse-
guinte, as induastrias, a agricultura e o comércio, que verao crescer 0 consumo
geral e o volume da producéo.

As bases da nossa legislacao social ja estao solidamente lancadas nas
leis que regulam a duracédo do trabalho, a higiene industrial, a ocupacéo das
mulheres e menores, as aposentadorias e indenizagdes de acidentes, as asso-
ciagbes profissionais, os convénios coletivos e a arbitragem. Ultima-se, agora,
a organizagdo da Justica do Trabalho, cuja regulamentagéo esté na fase final
de estudos e devera ser posta em vigor dentro de pouco. E uma legislacao que
tende a ampliar-se e a cobrir com a sua protecéo os diversos ramos da economia
nacional, da fabrica aos campos, das oficinas aos estabelecimentos comerciais,
empresas de transportes e todos os empregos e ocupacdes. As sugestdes da
experiéncia e as imposicoes da necessidade irdo, naturalmente, indicando modi-
ficacbes e ampliagdes cuidadosas. Chegaremos, assim, a consolidar esse corpo
de leis num Cédigo do Trabalho adequando as condigdes do nosso progresso.
Nao é demais observar, a propésito das nossas conquistas de ordem social, que
povos de civilizacao mais velha, apontados como modelos a copiar, ainda ndo
conseguiram resolver satisfatoriamente as relaces de trabalho, que continuam
sendo, para eles, causa de perturbagdes para o bem comum.

Embora deixados ao abandono, nossos trabalhadores souberam resistir
as influéncias malsas dos semeadores de 6dios, a servigco de velhas e novas
ambigdes de poderio politico, consagrados a envenenar o sentimento brasileiro
de fraternidade com o exotismo das lutas de classe. O ambiente nacional tem
reagido sadiamente contra esses agentes de perturbagdes e desordem. A pro-
paganda insidiosa e dissolvente, apenas, impressionou os pobres de espirito e
serviu para agitar os mal-intencionados.
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Quem quer que observe a Histéria e a dura ligdo sofrida por outros povos
vera que— os extremismos, mesmo quando logram uma vitéria efémera, caem
logo vitimas dos préprios erros e das paixdes que desencadearam, sacrificando
muitas aspiragdes justas e legitimas, que poderiam ser alcangadas pacificamente.
A sociedade brasileira, felizmente, repele, por indole, as solugdes. Corrigidos os
abusos e imprevidéncias do passado, poderemos encarar o futuro com sereni-
dade, certos de que as utopias ideoldgicas, na pratica, verdadeiras calamidades
sociais, ndo conseguirdo afastar-nos das normas de equilibrio e bom senso em
que se processa a evolucao da nacionalidade.

S6 o trabalho fecundo, dentro da ordem legal que assegura a todos — patroes
e operarios, chefes de indistrias e proletarios, lavradores, artesaos, intelectuais
— um regime de justica e de paz, podera fazer a felicidade da Patria brasileira.



A lei do salario minimo — 1940

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

DECRETO-LEI N°2.162, DE 1° DE MAIO DE 1940

Institui o saldrio minimo e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, considerando o que expde o Ministro do
Trabalho, Indistria e Comércio em cumprimento dos arts. 12 da Lei n® 185,
de 14 de janeiro de 1936 (2), e 45 do Decreto-Lei n® 399, de 30 de abril de
1938 (3), e usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da Constituigéo,
resolve:

Art. 12 Fica instituido em todo o Pais o salario minimo a que tem direito,
pelo servico prestado, todo trabalhador adulto, sem distingdo de sexo, por dia
normal de servico, como capaz de satisfazer, na época atual e nos pontos do
Pais determinados na tabela anexa, as suas necessidades normais de alimenta-
¢ao, habilitagdo, vestuario, higiene e transporte.

Art. 22 O salario minimo sera pago na conformidade da tabela a que se refere
o artigo anterior e que vigorara pelo prazo de trés anos, podendo ser modificada ou

confirmada por novo triénio e assim, seguidamente, salva a hipétese do artigo 46,
§ 22, do Decreto-Lei n® 399, de 30 de abril de 1938.

Art. 32 Para os menores de 18 anos o salario minimo, respeitada a pro-
porcionalidade com o que vigorar para o trabalhador adulto local, sera pago
sobre a base uniforme de 50% e tera como extremos a quantidade de 120$000
por més, dividido em 200 horas de trabalho titil, ou de ou de 4$800 por dia de
oito horas de trabalho, ou ainda, $600 por hora de trabalho, e a de 45$000
por més, dividido em 200 horas de trabalho ttil, ou de 1.800 por dia de oito
horas de trabalho, ou ainda, $225 por hora de trabalho.
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Art. 42 O pagamento de salarios, ordenados, ou qualquer outra forma
de remuneragao, nao deve ser estipulado por periodo superior a um més.

§I* Quando o pagamento houver sido estipulado por més, deve o mes-
mo ser efetuado, o mais tardar, até o décimo dia til do més subseqiiente ao
vencido.

§ 22 Tratando-se de pagamento por quinzena ou semana, deve ele ser
efetuado até ao quinto dia util subseqiiente ao do vencimento.

Art. 52 E privilegiado em qualquer processo de faléncia ou insolvéncia o
crédito correspondente a salario nao pago.

Art. 6% Para os trabalhadores ocupados em operagdes consideradas insa-
lubres, conforme se trate dos graus maximo, médio ou minimo, o acréscimo de
remuneracao, respeitada a proporcionalidade com salario minimo que vigorar
para o trabalhador adulto local, sera de 40%, 20% ou 10%, respectivamente.

Art. 72 Os infratores do presente decreto-lei serdo passiveis da penalidade
de 50$000 (cinqtienta mil réis) a 2:000$000 (dois contos de réis), elevada em
dobro em caso de reincidéncia.

Art. 8 O Ministro do Trabalho, Industria e Comércio expedira as instru-
¢des necessarias a fiscalizacao do presente decreto-lei, podendo cometer essa
fiscalizagdo a qualquer dos 6rgaos compontentes do respectivo Ministério e,
bem assim, aos fiscais dos Instituto de Aposentadoria e Pensdes, na forma do
Decreto-Lei n® 1.468, de 12 de agosto de 1939.

§ 1° Podera o Ministro, em instrugdes especiais, indicar, além do diretor
do Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, outra autoridade que deva
apreciar os processo de infragdes e aplicar as penalidades que couberem, com
recurso, no prazo de 15 dias, para o Ministro, desde que haja depésito prévio
do valor da multa.

§ 22 A cobrancga de qualquer multa far-se-a até onde seja aplicavel, nos
termos do Decreto n® 22.131, de 23 de novembro de 1932.

Art. 92 As dividas suscitadas na execugédo do presente decreto-lei, ouvi-
do o Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, serao resolvidas pelo Sr.
Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio.

Art. 10. O presente decreto-lei entrara em vigor decorridos 60 dias de
sua publicacao no Didrio Oficial.

Art. 11. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario. Rio de Janeiro,
12 de maio de 1940, 1192 da Independéncia e 52° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS

Waldemar Falcao



Depoimentos
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Conhego o Senador Paulo Paim desde os tempos que ele era pre-
sidente do Sindicato dos Metaliurgicos de Canoas, no Rio Grande do Sul.
Depois, como vocés sabem, ele ajudou a criar a CUT, tendo sido o seu
primeiro secretdrio-geral.

Tive uma convivéncia mais estreita com Paim quando éramos depu-
tados na Constituinte, e foi nesse periodo que pude avaliar sua verdadeira
dimensao politica. Ele foi muito firme e vigoroso na defesa dos interesses
dos trabalhadores, aposentados e pensionistas.

Paim também sempre se destacou na luta pelos interesses dos idosos,
dos deficientes, e pela reducdo da jornada de trabalho, combatendo o pre-
conceito racial e defendendo a igualdade, independentemente de raca, de
cor ou de crenca religiosa.

Tenho certeza de que Paim é um dos mais competentes parlamentares
a se destacar na luta por um saldrio minimo digno para o pouvo brasileiro.

Quantos mais, na histéria do Congresso Nacional, tém se dedicado
tanto a essa causa? Meus parabéns Paim, por este livro.

Luiz INAcio LuLa pA Siiva

Presidente da Repiiblica
(1°-1-2003)
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Senador Paulo Paim

Acompanhei as acoées e propostas do Senador Paim praticamente
desde seu ingresso na vida publica. O senador tem sido um batalhador
incansdvel para obter a melhoria dos saldrios dos trabalhadores, o saldrio
minimo, em particular.

Embora ndo tenha estado sempre a favor de suas propostas e ndo tenha
podido sustentad-las como Presidente (pelas dolorosas razées ligadas a nossa
crise fiscal), sempre compreendi sua motivacdo: obter o mdximo possivel,
mesmo que pedindo o impossivel.

E meu dever salientar que durante as negociacées para a adocdo do
real, com a complexa URV, o entdo Deputado Paim foi um dos raros parla-
mentares do PT que entendeu o alcance das propostas. Quando soube que
o saldrio seria corrigido pela variacdo da URV, Paim disse que isso corres-
pondia a antiga luta dos trabalhadores pela correcdo mensal dos desgastes
inflaciondrios.

Ele ndo apoiou explicitamente o Plano Real porque ndo havia embutido
nele, simultaneamente, o crescimento real dos saldrios, mas compreendeu
os efeitos positivos que traria para a estabilizacdo da economia.

FernaNDO HENRIQUE CARDOSO

Presidente da Repiiblica
(1%-1-1995 a 12-1-2003)



Ao Senador Paulo Paim

-

E, sobretudo, uma honra, no momento em que vem a lume mais uma
obra do grande parlamentar Paulo Paim — digno representante da gloriosa
tradicdo e importéncia politica do Rio Grande do Sul —, fazer um breve
depoimento sobre o notdvel homem publico gaticho.

Sempre acompanhei, com admiracdo e respeito, desde a sua chegada
ao Congresso Nacional em 1987, em seus quatro mandatos de deputado
federal e, agora, como senador da Repuiblica, a sua atuagdo corajosa, coerente
e denodada — com a sua témpera forte, forjada nas mais legitimas causas
de sua trajetéria sindical intensa e auténtica — e de extrema fidelidade aos
seus representados e as reivindicacées e anseios das classes trabalhadoras
e menos favorecidas.

Sua preciosa e brilhante producdo legislativa, invariavelmente funda-
mentada nos mais relevantes postulados dos direitos sociais dos cidadaos,
tem como bandeira do idedrio de uma vida inteira a batalha constante e
sem tréguas ou descanso por um saldrio minimo justo, digno, equiparado
as remuneracées dos paises mais avancados em politicas sociais e que repre-
sente a contraprestacdo econémica a que tem jus o trabalhador brasileiro,
pela sua participacdo na riqueza nacional e a que tem direito inaliendvel as
suas respectivas familias.

O seu novo livro, Salario Minimo — uma histéria de luta, é o coroldrio de
uma admirdvel e patriética vida publica.

ITamar Franco

Presidente da Repiiblica
(2-10-1992 a 1°-1-1995)
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Todos quantos participaram da vida publica brasileira nas tltimas décadas
h&o de reconhecer o denodado trabalho do atual senador Paulo Paim em prol
de um salario-minimo que dignificasse o trabalhador. Fui e sou um desses.

FeErNANDO COLLOR DE MELO
Presidente da Republica
(15-3-1990 a 2-10-1992)

Paulo Paim e o salario minimo

Causas politicas marcam a vida de muitos parlamentares, que com
elas passam a ser identificados. Assim Joaquim Nabuco tornou-se indis-
sociado da luta contra a escraviddo. Sua imensa presenca na Cdmara dos
Deputados tornou-se secunddria. Assim foi com Saraiva e a lei eleitoral,
Raul Pila e o parlamentarismo, Assis Brasil e o voto, Nelson Carneiro e
o divorcio. Paulo Paim, desde que, ha muitos anos, chegou ao Congresso
Nacional, tornou-se o grande defensor da causa do saldrio minimo. E um
tema em que sua palavra é obrigatéria, tanto por sua posicdo politica como
por seu conhecimento técnico. Nesta batalha, fundamental para a vida do
trabalhador, ele tem tido vitérias e derrotas, mas sua presenca tem sido
sempre a garantia de avancos.

JOSE SARNEY
Presidente da Republica
(15-3-1985 a 15-3-1990)



Poemas de autoria de Paulo Paim
sobre o salario minimo
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A histéria de luta politica de Paulo Paim esta concretizada ndo apenas em
seus projetos, pronunciamentos e embates pela defesa dos trabalhadores.

Ao longo de sua trajetéria pela construcao de uma sociedade justa e, mais
especialmente, naqueles momentos quando o desadnimo quase se instalou de
forma definitiva, escreveu poesias sobre os temas aos quais dedicou sua vida
politica, falando de suas preocupagdes, motivacdes, alegrias e tristezas.

Diante da relevancia de que se revestem tais escritos no contexto deste
trabalho, reproduzimos, aqui, na integra, dois dos que mais expressam sua luta
pela valorizacdo do salario minimo como medida fundamental para a reducao
das desigualdades.

Vale lembrar que estes poemas sao parte da publicacdo Cumplicidade,
que retne outras poesias de autoria de Paulo Paim, publicado em 2004.

Prece pelo Salario Minimo (Outubro de 1997)

“Perdoai, Senhor,

aqueles que nao entendem a luta pelo salario minimo,

pela justa distribuicdo de renda para todo o povo brasileiro.

Perdoai, Senhor,

a elite deste Pais que obriga o seu povo a viver com miseros 70 délares.
Perdoai, Senhor,

os que desconhecem, por ignorancia ou por avareza,

que o salério minimo no Brasil &€ um dos piores do mundo.
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Eles nao sabem que cerca de 50 milhoes de brasileiros,

aposentados, pensionistas e assalariados dependem do salério minimo.

Eles ndo sabem que o baixo salario minimo leva os nossos idosos, os deficientes
fisicos, os desempregados e assalariados a situacdo de marginalidade,

pois discriminados se tornam.

Perdoai os que ndo sabem que a forma de combater a fome,

a miséria e a violéncia é aumentar o salario minimo.

Perdoai, também, Mestre, aqueles que ndo amam as nossas criangas e jovens,
Pois, em sua arrogancia,

nédo percebem que o aumento do salario minimo

levara & mesa da nossa gente o pao de cada dia.

Perdoai aqueles que ndo amam, s6 odeiam e ndo conhecem a felicidade,

pois estes ndo a querem para 0 NOSSO POVO.

Perdoai os que gastam um salario minimo em apenas alguns minutos,

mas nao admitem que o povo receba um salério minimo digno

depois de um més inteiro de trabalho.

Perdoai os preconceituosos, os que discriminam os brasileiros pela classe social,
Estes, mais do que ninguém, sdo contra um salario minimo justo.

Por fim, perdoai, Senhor,

os mentirosos que vencem eleicdes defendendo o aumento do salario minimo,
mas no Congresso votam sempre contra esta proposta.

Oh, Santo Pai, sabeis que o salario minimo pago ao nosso povo deve ser um
instrumento de generosidade coletiva e solidaria.

Ajudai-nos, portanto, Senhor, a sensibilizar os nossos governantes e empreséarios a

caminhar para que um dia este Pais pague o salario minimo constitucional.
Viva o Salédrio Minimo Real Unificado, como reza a Constituinte Federal.”

Homenagem ao Salario Minimo - 60 anos (maio de 2000)

“Hoje & um dia especial!

Resolvi falar contigo, te fazer uma homenagem.

Afinal, hoje é o teu dia!

Sei que muitos te desdenham, te combatem, te humilham.
Outros sequer ouvem falar de ti.

Estes, estdo longe de te compreender.

Fazem parte da minoria.



Nao fiques triste, meu amigo!

Sei que estas cansado de tanta hipocrisia,
pois aqueles que tanto falam em demagogia
fazem o jogo da burguesia.

Querem te fazer morrer!

Querem te esquecer!

Apostam que vais padecer!

Mas tu haveréas de sempre viver!

E, quando te considerarem quase desfalecido,

Tu estas apenas a repousar, a esperar, para entdo
levantar e gritar!

Sim, gritar e ecoar!

Pois embora tentem te calar,

tua voz & um eco: 60 anos de luta.

E 0 eco da dignidade de cada trabalhador humilde,

de cada brasileiro do interior e da cidade grande.

E 0 eco do sonho do trabalho justo, da casa prépria, da

educacéo, da alimentacédo, do transporte, da satde, do lazer.

Mas tu n&o és s6 um sonho,

tu podes ser uma realidade!

Tu podes ser a justa distribuicdo de renda,

tu podes ser o pao, o leite,

tu podes ser um pedago de chao,

tu podes ser o remédio, a escola, o passeio.

Mas eu sei. Tu ainda continuas triste.

Querem negar a tua histéria,

trocar teu nome e até a data do teu aniversario.

Mais do que ninguém,

tens que ser lembrado para sempre em primeiro de maio.
Os hipécritas chamam de demagogos os que te valorizam,
defendem e te amam.

Eu, que sou teu amigo, te digo:

Nao da importancia!

Tu fazes parte das nossas vidas.

Quando eu nasci, ja existias.

E lembra-te, meu amigo,

Muitos estdo ao teu lado, fiéis combatentes.
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Né&o deixarao morrer.
Eu sou um deles,
podes contar comigo!

E para ti que eu dedico este dia.

Vejo-te como um guerreiro

que leva a bandeira da justica no peito.

Feliz aniverséario! Feliz aniverséario, salario minimo.

60 anos de gléria contam esta bonita histéria.

Nao foram s6 flores, como aquelas lembradas na cangéo.
Foram anos de suor, sangue e lagrimas.

Mentiras falaram de ti.

Tu és do povo que sempre te amara.

Jamais deixaremos de sonhar que um dia o povo vera que
valeu a pena a resisténcia para a sociedade mudar!”



O homem publico nao é um vento sem rumo
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SENADOR PauLo Pam

Havia falado com meus filhos ha poucos instantes. Fui nutrir-me de seus
carinhos e pequenos conselhos de quem quer ver o pai na hora do jantar. Porém,
passados alguns minutos, a voz continuava ainda embargada e ja prenunciando
que teriamos mais um dia seco em Brasilia. Despedi-me dos amigos. Longos
abracos.

Os mais de quinhentos metros que separam o gabinete 471 (do Anexo III)
ao plenario da Camara dos Deputados pareciam n&o ter fim. Estou em frente a
sala 7 das Comissoes. Dias historicos aqueles da Constituinte quando ajudamos
a construir o Capitulo da Ordem Social. Quantos debates, embates, discussdes
e lagrimas. Quantas saudades!

Ao adentrar o plenario verifiquei que ja se passava das 11 horas. Poucos
parlamentares se faziam presentes. Fui logo registrar presenca e fazer inscrigao
para me pronunciar. Fiquei acompanhando atentamente meus colegas. Assuntos
diversos na pauta e todas as liturgias do ritual: Senhor Presidente... Peco a
palavra... Apenas para esclarecer... Tem a palavra o senhor... Sera constado
em ata... Esta em obstrucao...

O siléncio de reveréncia dos 10 irméos da “velha casa cinza” tomou conta
da minha plenitude naquele momento. Estava eu la, ndo mais como um dos
deputados mais votados do meu estado, mas como um menino. Agora sem a
voz embargada. Apenas ouvindo o meu velho que dizia a nés: o destino dos
homens corretos esta tracado. E hora de molhar a terra, de dar brilho as pedras.
E entdo chegou a minha vez.
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“Senhor Presidente, venho aqui no dia de hoje apegado a um forte sentimen-
to que me acompanha desde a minha adolescéncia e juventude. Nos momentos
mais dificeis da minha vida de homem publico este sentimento sempre esteve
ao meu lado. Como relator da Comissao Mista da Politica Salarial, gostaria de
dizer a esta Casa que em protesto por ndo aprovarmos uma politica descente
para o salario minimo, entro em greve de fome por tempo indeterminado. Este
ato é em solidariedade aos aposentados e pensionistas e, também, a classe
trabalhadora brasileira que é obrigada a sobreviver com 42 mil cruzeiros.”

Cingtienta minutos antes do inicio daquela inesquecivel sessao de 20 de
novembro de 1991, dia de Zumbi dos Palmares, comuniquei a minha bancada
que entraria em greve de fome. Recebi a solidariedade de todos.

A cada minuto chegavam apoios. Eram telefonemas, telegramas, e-mails,
abracos, flores, muitas flores. O Adao me deu um longo abrago. O Caio levou a
familia ao plenario. O Collares n&o estava em Brasilia, mesmo assim me telefo-
nou. A imprensa, os funcionarios e médicos da Camara, enfim, todos estavam
solidarios, pois sabiam que aquele momento estava marcado em nossas vidas.

Bracos cruzados... Olhos quietos... Corpo cansado... Saudade... Muita sau-
dade.... O plenario vazio ndo desanimava minha determinacéo... O sentimento
do “Ché” era meu parceiro. As reminiscéncias vinham a galope.

Muitas vezes la estava meu velho pai, em um canto do plenario, a chorar
o suicidio de Vargas. Do outro, estava eu, de calgas curtas pronto para ir ao
armazém da esquina, com a velha caderneta de apontamentos, instrumento
essencial para aquelas familias que dependiam de salario minimo.

Mas foi presidindo o Grémio Estudantil do Ginasio Noturno para
Trabalhadores e, logo depois, o do Ginasio Estadual Santa Catarina, ambos
em Caxias do Sul, que tomei gosto pela politica. Quanta vontade de mudar
tudo aquilo.... Quanta coragem... Quantas prisoes...

E como sindicalista saimos em marcha de Canoas com cinco mil pessoas
e chegamos ao Paléacio Piratini com mais de vinte mil. Jair Soares era o go-
vernador. Lutdavamos por liberdade, democracia, contra o desemprego e por
melhores salarios.

Estavamos no inicio da Constituinte. A reuniao estava tensa. Muitos eram
os companheiros que pleiteavam representar o PT na Comissao de Assuntos
Sociais. Por fim, os dois companheiros de partido, Lula e Olivio, abriram mao
da vaga para que eu pudesse assumi-la.

E as recordacdes continuavam...



Passadas quase 72 horas, o Presidente da Casa, Ibsen Pinheiro, e os
lideres de todos os partidos me informam que o Presidente Collor de Mello
havia encaminhado ao Congresso uma proposta de abono emergencial para o
saldrio minimo. Sabia que aquela proposta era o primeiro passo para termos
uma politica salarial definida a partir de janeiro.

O Didrio do Congresso Nacional registrou: “A partir deste momento,
estamos a disposicao para o entendimento e para o didlogo. Queira Deus que
na proxima quarta-feira, por unanimidade, este Plenario possa votar uma pro-
posta, nao que seja ideal, mas que atenda, pelo menos em parte, aos interesses
do conjunto de trabalhadores deste Pais. Era o que tinha a dizer”.

La se vao quase 15 anos desse episédio. Muitas coisas ficaram em nossos
coragdes. Estdao enraizadas pela amizade e solidariedade. Agradego aos com-
panheiros e companheiras de tantas jornadas. Aos negros, brancos, indios,
mulheres, homens, criancgas, idosos, deficientes e discriminados. Agradeco a
todos aqueles que acreditam numa vida melhor e lutam por ela.
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