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Constituicao
consagra acidadania
no pais

Ao completar 35 anos, carta magna brasileira
de 1988 definiunovos principios
paraaconstrucdo do futuro do Brasil

Brasil comecou a escrever uma nova historia
naguele 5 de outubro de 1988. Ate entao, a
promulgacao de um documento nunca tinha sido
tao celebrada nao s6 em Brasilia, mas em todos 0s cantos
do pais. Aguardada, ansiada, almejada, lutada. Afinal, era
a partir dessa carta que, por meio das decisdes de seus
559 constituintes, ao longo de 19 meses, estabelecia 0s
NOVOS Principios que iriam nortear a sociedade brasileira.
Representava em cada uma das suas linhas o pacto

civilizatorio. Uma carta sem referéncia, ao contrario das
anteriores.

O
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Em um pais ainda marcado pelo
regime autoritario, a Constituicao
projetava o futuro, como bem
esta representado nos artigos
gue se referem a defesa dos
direitos de cada um dos cidadaos
de manifestar a sua vontade
politica, mas também de escolher
0S seus governantes por meio do
voto direto e secreto. Ou ainda
pela garantia do acesso a saude
publica, até entao tao limitada,

e as condicOes de prevencao as
doencas, e a educacao. Mas nao
parou por ai. Estando a frente

do seu tempo, ela foi a terceira
Constituicao do mundo a reservar
um capitulo especifico para o
meio ambiente. Os olhos, neste
Caso, estavam virados para as
futuras geracoes. “Era o espirito
de um novo tempo. O pais passava
a escutar uma populacao que
estava emudecida, ou melhor,
invisibilizada”, recorda a diretora
da Ufrgs, Claudia Lima Marques.

Perfeita? Com certeza nao.
Inclusive o proprio presidente da
Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), Ulysses Guimaraes,
enfatizou durante o seu discurso da
promulgacado. “Nao é a Constituicdo
perfeita, mas sera Util, pioneira,
desbravadora. Sera luz, ainda
gue de lamparina, na noite dos
desgracados. E caminhando que
se abrem os caminhos. Ela vai
caminhar e abri-los. Sera redentor
0 caminho que penetrar nos

ApoOs mais de duas décadas de autorita

bolsdes sujos, escuros e ignorados
da miséria”, disse ele, que viria a
falecer quatro anos depaois.

Apesar dos avancos, desafios se
fazem presentes, especialmente
guando se trata dos direitos
previstos. Por exemplo, nela esta
previsto que o salario minimo
deveria atender as necessidades das
pessoas. Na pratica, esta longe disso.
Assim, aponta o professor de Direito
Constitucional Darci Guimaraes
Ribeiro, nao adianta ter uma carta
gue garante direitos e que na pratica
Nao sao cumpridos pelo Estado.

Para tal, reforca a necessidade do
fortalecimento das instituicoes para
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fazer frente aos desafios.
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rismo, a Constituicao de 1988 era aguardada como a volta da democracia

AS propostas para promover

E verdade que a Constituicdo ndo alteracdo ao texto, apesar de

pPassou imune as transformacoes
da sociedade, que nao foram
poucas, ao longo desses 35

anos. Um exemplo € o numero

de emendas constitucionais que
foram aprovadas e acrescidas ao
texto. Desde a promulgacao, a
Constituicao recebeu 131 emendas
regulares, aléem das seis emendas
aprovadas durante a revisao de
1994 e seis tratados internacionais
sobre direitos humanos. O

numero é considerado elevado

na comparacao com 0s textos de
outros paises.

ter um processo mais rigido no
Congresso Nacional, dependendo
de quorum ampliado e votacoes
em dois turnos nas duas Casas,
dividem opiniao. Enquanto um
grupo defende a atualizacao

da carta para seguir as
transformacoes sociais; outros
consideram excessiva e até alertam
para o risco de distorcoes. “Na
minha opinido, as mudancas da
Constituicao podem ser perigosas
NnO momento em gque nao ha
dialogo entre os parlamentares”,
ressalta Claudia.
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Asmemorias da
Constituicao de 1988

ecnicamente, 10 minutos tém
sempre a mesma duracao.
Mas ha algumas ocasioes,
MUIto raras, é verdade, em que a
matematica e a ciéncia nao dao
conta da dimensao do tempo.
Naquele 5 de outubro de 1988,
0s 10 minutos do discurso de
Ulysses Guimaraes nao duraram
seus habituais 600 segundos.
Aquele intervalo levou 24 anos.
Mais precisamente, 24 anos, cinco
meses e cinco dias. Quando as
Ultimas frases proferidas comecaram
a alcancar as caixas de som do
Congresso Nacional, a realidade ja
era outra.
“Termino com as palavras
COm que comecei esta fala: a
Nacao quer mudar. A Nacao
deve mudar. A Nacao vai mudar.
A Constituicao pretende ser a
VOz, a letra, a vontade politica
da sociedade rumo a mudanca.
Que a promulgacao seja Nosso
grito. Mudar para vencer. Muda,
Brasill”. O pais, enfim, promulgava

a sua nova Constituicao Federal,
a sétima da sua historia. Aquela
gue seria responsavel por deixar
para tras mais de duas décadas
de aqutoritarismo e de uma carta
Instituida em 1967 que tinha
como grande objetivo legalizar e
institucionalizar o governo dos
generais. Nenhum outro texto
havia sido aguardado com tanta
ansiedade no pais havia anos.
Esse era o tamanho do peso que
carregaram nos ombros por quase
dois anos 0s 559 constituintes
responsaveis por definir quais
seriam as leis que norteariam o
pais dali em diante.

Para celebrar os 35 anos da
promulgacao da Constituicao de
1988, o Correio do Povo conversou
COM uma série de personagens
envolvidos na elaboracao da
carta para resgatar suas historias
e esmiucar um tanto de outras,
com o desprendimento que sO 0
distanciamento do tempo permite.
ESsas sao as suas memorias.
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Remanescentes
de1982

Uma eleicao nunca é um
processo trivial. No entanto, o
pleito de 15 de novembro de
1986 era diferente por uma série
de motivos. Na teoria, 0 principal
deles era que 0s eleitores estariam
definindo naquele dia quem seriam
0s (muitos) homens e (poucas)
mulheres que teriam a maior
responsabilidade da classe politica
em mais de duas décadas. Nada
poderia ser mais importante do
gue a escolha dos parlamentares.
Pelo menos em tese. “Se pressupode
que na eleicao de 1986 houve
uma grande discussao, quando na
verdade o0 grande objetivo dos
partidos era conquistar 0s governos
estaduais”, recorda Nelson Jobim,
eleito deputado constituinte e que
posteriormente oCcupou 0S Cargos
de ministro da Justica, da Defesa e
do Superior Tribunal Federal (STF).
“Nao houve uma discussao popular
sobre a Constituinte, mas sim
debates geralmente organizados
pela faculdades de Direito para
discutir problemas constitucionais”,
completa ele, afirmando que 0
clamor popular tao apregoado
desde entao nunca passou de um
“clamor da elite”.

Ademais, nem todos 0s
parlamentares que integrariam a

i 7 &
As incessantes reunides foram uma

Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) foram escolhidos nas eleicoes
de 1986. Isso porque havia 23
senadores, todos eleitos em 1982,
gue ainda teriam um terco do
mandato a cumprir. Nao que esse
Nnao tenha sido um processo sem
discussoes. Logo na segunda sessao,
0s deputados Plinio de Arruda
Sampaio (PT) e Roberto Freire (PCB)
levantaram uma questao de ordem
alegando que 0s senadores eleitos
em 1982 nao tinham o direito de
participar da ANC. “Chegou a se
discutir no comeco dos trabalhos que
esses senadores até teriam direito

a participar dos debates, mas nao a
voto”, conta José Fogaca, senador
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marca da Assémbleia Constituinte

constituinte e posteriormente
prefeito de Porto Alegre. Realizada
votacao no plenario, por 394 votos
a 126, foi definido que todos teriam
direito a voto.

Corredores
mouvimentados

O movimento incessante Nos
corredores do Congresso Nacional
a partir de fevereiro de 1987
evidenciava que as demandas no
processo de criacdao da Constituinte
viriam de todos os lados. E assim foi.
“Quase todo dia era uma multidao,

£ gente querendo entregar um papel
J- com alguma sugestao. Nunca mais se

experienciou algo parecido”, conta
Vicente Bogo, deputado a época

e vice-governador do Rio Grande

do Sul anos depois, entre 1995 e
1999. A participacao nao se resumia
a0 lobby junto aos deputados e
senadores, mas também se fazia por
meio de uma série de audiéncias
publicas, nas quais 0s mais variados
grupos definiam qual seria o foco de
suas lutas. “Os prédios nunca foram
tao movimentados. Desde aqguela
€p0ocCa, NuNnca Vi nada igual. Aqui se
encontrava a populacdo brasileira”,
afirma o senador Paulo Paim, eleito
deputado constituinte em 1986.

Se fora do Congresso, a
expectativa era grande, dentro a
realidade nao era muito diferente.
“Tinhamos que superar uma etapa
historica. Aguele bloco historico
do Governo Militar e da Ditadura
tinha que ser apagado da historia
brasileira. Nao como fato, realidade,
Mas como conceito, como definicao
politica”, relembra Fogaca. Para
1SS0, conta o0 entao senador, a ideia
desde 0 inicio era construir um
texto que quebrasse uma triste
sequéncia de constantes mudancas.
Afinal de contas, a partir de 1934,
nenhuma Constituicdo no pais
havia durado 25 anos. “Nao podia
ser uma Constituicao passageira,
eventual, que tratasse de questoes
do momento. Ela tinha que ter uma
Visao de longevidade”, completa ele.
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MAURO SCHAEFFER

¥
José Fogaca: “Era preciso comecar do zero, como um livro em branco”

dos anos 1980 no pais, no entanto,

l abula rasa Nnao se mostrava muito receptiva a

nenhuma dessas opcoes.

A historia brasileira mostrou, N30 que 0 governo do entao
ao longo dos anos, que o0 pais teve  presidente José Sarney nado tivesse
dois tipos de modelo quando se tentado emplacar a sua versao
viu frente a tarefa de criar uma do texto. Um anteprojeto, tendo
nova Constituicao. O primeiro era a frente o jurista e historiador
O projeto nascer nos bracos do Afonso Arinos, foi elaborado e
Executivo e entao ser encaminhado entregue a presidéncia ainda em
para uma avaliacao e posterior setembro de 1986. SO que 0s
votacao. Ha, contudo, um preé- primeiros dias da ANC deixaram
requisito quando adotada essa claro que a intencao era partir
alternativa: um governo forte. A do zero. “Era preciso comecar
outra possibilidade é encarregar como uma tabula rasa, um livro
uma comissao de desenvolver o em branco”, revela Fogaca. Entre

texto, aos moldes de como havia 0S militares, a decisao nao foi
sido a carta de 1946. A realidade necessariamente mal vista, mas
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encarada com um Vies bem
particular. “A sugestao da Comissao
dos Notaveis nao foi aceita.
Ela (Constitucao) foi construida
flertando, no bom sentido, com
conceitos recém-chegados e que
acho que 0s constituintes nao
tinham percebido, também porque
a gente nao tinha muita tradicao
Nisso. Pouca gente tinha percebido
gue nOs estavamaos as vesperas
de grandes mudancas no mundo”,
avalia Sergio Etchegoyen, general
da reserva e ex-ministro do
Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia durante do governo
de Michel Temer.

Definido que se partiria do
nada, 0 Passo seguinte era, bem,
comecar os trabalhos. Foi quando o
deputado Nelson Jobim tomou uma
Iniciativa, no minimo, inusitada:
“Quando comecamos a elaborar
0 regimento interno, tinhamos
gue resolver quais os titulos
gue a Constituicao teria, para
criar comissoes especificas. Nao
tinhamos referéncia nenhuma. Eu
peguei as constituicoes ocidentais
democraticas que haviam sido
publicadas pelo Senado e também
aqguelas sob a égide da Uniao
Soviética e comecei a recortar,
literalmente, com a tesoura, 0S
titulos dos capitulos. Botei no chao
um em cima do outro. Terminado
esse trabalho empirico, encontrei
um primeiro conjunto de titulos
que se repetiam em todas as

constituicoes. Ai conclui que
eram matérias necessariamente
constitucionais”.

O passo seguinte envolveu mais
matematica e menos empirismo.
Agora que se sabia as areas
a serem discutidas, a questao
passava a ser quem fica onde.
Eram 559 parlamentares. Em um
primeiro momento, foram excluidos
oS lideres e outros considerados
formadores de opiniao - para 0s
padroes da época. Calculo aqui,
calculo ali, sobraram 504. Com
oito temas distintos, 0os numeros
estabeleceram comissoes distintas
com 63 integrantes cada, que
seriam, todas, subdivididas em
mais trés subcomissoes. “No geral,
a forma como foi feito tudo foi
boa, ajudou a acomodar varias
situacoes, ninguém se sentiu
excluido”, analisa, 35 anos depais,
Vicente Bogo.

E assim, com direito a tesoura,
livros recortados e calculadora,
foram desenhadas as primeiras
divisOes nas areas do texto de
1988. “Todas as Constituicoes
brasileiras foram, na verdade,
precedidas por comissoes
que criaram um projeto, um
anteprojeto, que foram aprovados
pelos constituintes da epoca.

NOs fomos a Unica que nao
aconteceu isso. OU seja, 0 pProcesso
constituinte de 1988 foi muito
inovador”, diz o entao deputado
Fabio Feldmann.
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Hoje em dia, chega a ser trivial
a imagem de parlamentares
filmando ou transmitindo ao vivo
eles mesmos, direto do Congresso
Nacional. A cena, como Vvarias
outras que envolvem tecnologia,
seria impensavel em 1987 e 1988.
Ha 35 anos, 0 maximo que havia a
disposicao eram telefones fixos nos
gabinetes. Mas ha uma diferenca
ainda maior: 0s encontros eram
Muito menos Vvirtuais e mais reais.
E eles ndo estavam restritos ao
periodo em que 0s deputados e
deputadas estavam no plenario.
“Ndo tinha final de semana, nao
tinha dia e noite. A gente se reunia
com 0s grupos e ficava discutindo.
Depois havia a discussao dos
gue pensavam igual. la para o
apartamento de um, apartamento de
outro discutir o que iria se fazer na
semana, onde iria se retocar o texto.
E depois, nas reunides formais de
grupo, se tentava convencer”, revela
0 entao deputado Luis Roberto
Ponte, que mais tarde viria a ser
ministro chefe do Gabinete Civil da
Presidéncia, entre 1989 e 1990.

Fogaca elenca um outro aspecto
caracteristico dagueles dias. Era, em
Maior OU Mmenor grau, um recomeco
em termos de negociacao para todos,
afinal de contas, a Ultima Constituinte
democratica ja tinha mais de
40 anos. “Nao havia descanso.

Estavamos aprendendo a negociar,

a ceder, fazer acordos. E nesse
ponto, 0 comando do doutor Ulysses
Guimaraes era muito importante.

Ele passava esse espirito de nao
radicalizar, nao chegar a um impasse,
a pontos de nao retorno, que poderia
nuNca Mais resolver o problema’,
conta. O entao senador pontua que

a oportunidade era preciosa demais
para nao ser disputada em sua
plenitude: “De noite nos reuniamos
Nas Ccasas e apartamentos dos
senadores, porque realmente, se nao
tivesse um grupo muito forte para
sustentar uma ideia, defender uma
emenda, arriscava nao passar. Era
uma responsabilidade enorme. Cada
momento era muito dificil”.

A Assembleia Nacional
Constituinte era formada por
559 parlamentares. Em toda
votacao, vencia quem alcancasse
a maioria simples, portanto, 280
votos. Quando se iniciaram 0s
trabalhos para a construcao de uma
nova carta, o PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro)
contabilizava 303 representantes.
Era mais do que suficiente para
aprovar com folga qualquer tema.
Desde que nao houvesse divisoes
internas das matizes mais variadas.
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0 PMDB tinha uma bancada suficiente para aprovar qualquer artigo

“Quando o partido cresceu, ele nao
cresceu de forma homogénea. E uma
parte nova que se inCorporou Nao
tinha a mesma identidade”, observa
Vicente Bogo, confidenciando um
certo constrangimento quando a
sigla recebeu em seus quadros José
Sarney em 1984, vindo diretamente
do PDS (Partido Democratico Social),
O partido ligado aos militares.

Para além de uma maioria
numMerica, 0 protagonismo politico na
epoca era todo do PMDB, afinal de
contas em seus quadros havia tanto
figuras ligadas a esquerda como a
direita, inclusive 0 entao presidente
da Republica, José Sarney. “O PMDB
€ que pontificou essa unidade para
a reconstituicao da democracia. Foi
guando vieram as eleicOes diretas.
O compromisso do PMDB perante o
pPOVO, entre outras coisas, estava, de
fazer uma constituinte para elaborar
uma nova Constituicao, limpando as
legislacOes anteriores”, afirma Luis
Roberto Ponte, que prossegue: “O
PMDB sozinho poderia ter escrito
a Constituicao, dando uma banana

para tudo que é partido. Mas nao. O
partido era uma colcha de todos 0s
pensamentos politicos”.

Tantas diferencas cobrariam seu
preco em algum momento. Menos
de dois meses depois de iniciados
0s trabalhos na ANC, 0s sinais eram
Inequivocos. No final de marco, as
liderancas do PMDB costuraram um
acordo que cedia a vice-presidéncia
da Constituinte ao PFL (Partido da
Frente Liberal). Faltou combinar
com a bancada do partido, que nao
SO recusou 0 acerto como ainda
elegeu 0 senador Mario Covas como
novo lider, em vez da esperada
reeleicao de Luiz Henrique. O golpe
mais forte, contudo, viria no ano
seguinte, guando, em abril, nomes
de peso do PMDB, como o proprio
Covas e Fernando Henrigue Cardoso
formalizaram o rompimento com
0 governo de Sarney, do mesmo
partido, e formaram um bloco
Independente. Dois meses depois, era
fundado o PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira), com dezenas
de quadros vindos do PMDB.

CP MEMORIA
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O termo voltou a cena nos
Ultimos anos na politica brasileira e
nao da sinais de que va embora tao
cedo. Mas sua origem remonta aos
trabalhos na Assembleia Nacional
Constituinte. Ele mesmo, o Centrao.
Formado pela uniao informal e/ou
pontual do PFL, PDS, PL (Partido
Liberal), PDC (Partido Democrata
Cristao) e PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), o grupo, de viées de
direita e centro-direita, surgiu
guando Vviu a necessidade de votar
de forma homogénea para alterar o
regimento interno da ANC, e assim
Impedir o gue considerava um
texto muito progressista. O apoio
mais pesado, no entanto, vinha de
Jose Sarney, do PMDB, que diga-se
de passagem, tambem teve varios
dos seus quadros apoiando a nova
uniao partidaria. Nao por acaso,
uma das vitorias do Centrao foi
aprovar um mandato de cinco anos
para 0 entao presidente - o primeiro
texto da Constituicao previa quatro.

‘0O Centrao se reunia com
empresarios fortes, grandes. Devia
ter gente que recebia dinheiro
desses empresarios. Era possivel, eu
digo mais, era provavel. Mas isso se
generalizou muito, ainda mais com
as narrativas que a esquerda criava.
‘Ali € um antro de corrupcao

Tudo que eles defenderem é
anti-popular’. E era o contrario.

O Centrao salvou o Brasil. E fez
mais evitando do que colocando
COisa, em que pese tenha colocado
0 essencial: a livre concorréncia.

A Constituicao brasileira exclui
qualquer sinal de implantacao do
comunismo na ordem econdmica,
zero”, aponta Luis Roberto Ponte.

Apesar das incansaveis reunioes
entre liderancas e encontros
internos de cada partido, havia
muitas votacoes que demandavam




estratégias diferentes para serem
aprovadas, visto que todo e
qualquer voto poderia fazer a
diferenca. E em alguns casos,

a tatica passava pelo menor
espaco possivel para o debate e

as discussoes. O deputado Nelson
Jobim revela que certa feita, em
uma destas disputas acirradas,
percebeu que ja havia quorum
suficiente para que a decisao fosse
tomada pelo plenario. Informou
entao ao presidente da ANC,
Ulysses Guimaraes. Ouviu de
imediato: “O jobim, tu sabes que
hoje a pauta é complicada. Quando
e complicada e o0 plenario € esse, a
hora de votar é quando os velhos
estao com fome e 0S NOVOS querem
ver as namoradas.”
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CP MEMORIA

Na dinamica da Assembleia
Nacional Constituinte, nenhum tema
estava definido até que houvesse a
votacdo. I1sso em teoria. Na pratica,
a maioria das questoes era definida
fora do plenario, em salas fechadas
do Congresso Nacional ou mesmo
longe de 13, no apartamento de
algum parlamentar. As reunioes
de liderancas, onde aconteciam o
debate de fato e cada lado cedia sua
parte até chegar ao denominador
comum mais proximo, foram
rotineiras ao longo dos 19 meses de
trabalhos da ANC. "Houve a criacao
da reuniao dos lideres partidarios,
presidido pela lideranca do PMDB,
gue era o Mario Covas. Essa
reuniao se dava de manha para
ver as votacOes da tarde. Como
ali os lideres tinham autoridade
politica com as suas bancadas,

Se negociava todos os textos. O
resultado era o seguinte: havia
textos em que a gente combinava
a redacdo. E outros que nao
acertamos 0 mérito, tinha brigas.
Entdo acertavamos o procedimento,
Como iriamos debater aquela
matéria”, conta Nelson Jobim, que
ainda revela: “la para o plenario
tudo acordado, o Ulysses lia e 0s
lideres confirmavam e as bancadas
votavam junto.” Para muito além
das formalidades, é bastante
provavel que algumas das leis mais




CORREIO DO POVO =g~ DIGITAL

SEXTA-FEIRA, 5 DE OUTUBRO DE 2023

Importantes do pais tenham sido
resolvidas em encontros informais
por grupos reduzidos. “A gente
Vivia em reuniao. Quem passava
pelo Lago Paranoa e via aqueles
casaroes todos iluminados a noite,
nem imaginava. Mas ali se decidia
muito mais coisa da Constituicao
do que 1a no plenario”, observa
Olivio Dutra, deputado a época e
gue posteriormente foi prefeito de
Porto Alegre e governador do Rio
Grande do Sul.

Quem ficava de fora dos debates,
no entanto, nem sempre via com
bons olhos 0s acertos no andar de
cima. O termo nao era utilizado na
epoca, mas 35 anos depois, Vicente
Bogo acredita que fosse hoje em dia
e muito provavelmente faria parte
do “baixo clero” do Congresso, sem
tanto peso politico. Nao demorou
para perceber que muitas decisoes
eram tomadas fora do plenario.
Queria a0 menos tentar participar,
mas sequer sabia onde aconteciam
0S encontros. Teve entao a ideia de
prestar atencao para onde iam 0S
jornalistas que cobriam o dia a dia
da ANC. Dito e feito. O problema é
que descobrir o local nao significava
ter acesso. Tentou uma, duas, trés
vezes e nada. Adotou uma tatica
mais arriscada: “Nao me deixavam
entrar na reunido. Até que comecei
a fazer protestos na frente dos
jornalistas. Ai deixaram, mas nao
me deixavam falar. Levantava a
Mao e nada. Um dia perguntaram:

‘Vocé é lider do que?'. Parei e
pensei: ‘Dos trabalhadores rurais’.
Bom, me deixaram continuar |3, mas
COmM pouca participacao”, recorda.

Em uma das votacoes, ainda nas
comissoes, relativas a Reforma
Agraria, todo e qualguer voto era
disputado até o fim. As contas
precisavam fechar e para isso era
Imprescindivel que agueles votos
considerados certos estivessem
presentes no dia da decisao.
Pelos calculos de Vicente Bogo,

a decisao seria apertada, mas o
grupo a favor da Reforma sairia




vitorioso. SO que trés dias antes,
um dos parlamentares que votaria
a favor desapareceu. Demorou
até que se descobrisse que ele
havia voltado para o seu estado,
em Pernambuco. Em um ato quase
desesperado, 0 grupo resolveu
bancar um voo particular para
trazé-lo a tempo de votar. “Dava
um meés de salario de cada um.
Pagamos e mandamos buscar’,
conta Bogo. SO que chegou o0 dia e
a MIisSSa0 Virou uma corrida contra
0 reldgio. Nesse meio tempo, era
preciso garantir que a sessao Nao
acontecesse. “Fizemos obstrucao
de votacao durante umas oito,
dez horas. Nao sei como a gente
conseguiu fazer obstrucdo ate

e
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quase 1h da manha”, lembra o
parlamentar.

O voo enfim pousou em Brasilia,
mas nao em tempo habil. Depois de
Mmuita demora, a pauta foi a debate
e 0 grupo de Bogo derrotado.
Quando o deputado pernambucano
enfim chegou, 0s demais foram
a0 encontro dele, que revelou nao
estar muito bem, com palpitacao.
“Ele disse que nao poderia ir para
Casa, senao ia morrer. ‘0Os caras
vao me matar. Se eu sair daqui,
estou acabado’. Ele deixou claro
que estava sob ameaca, por isso
havia ido embora”, conta Bogo, sem
revelar o colega ameacado, que
teve de ficar trés dias escondido no
apartamento do deputado gaucho.

Direita, esquerda
& civilidade

Era um mundo pré-internet e,
principalmente, pré-redes sociais
e todas as suas bolhas raivosas, o
gue ajudava muito. Mas fato é que
a relacao entre os lados opostos
durante a Assembleia Nacional
Constituinte € motivo de elogios
por parte de todos os envolvidos,
ainda mais quando analisado com
olhos de 35 anos depois. “Queria
eu estar negociando com aquele
Centrao agora. Claro, o Ulysses
(Guimaraes), o (Marcio) Covas, 0
Lula ajudavam muito. E o0 outro
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Relacao entre governistas e oposicao era marcada por civilidade

lado também. Eu falava até com o
Amaral Netto, que defendia a pena
de morte, com o Delfim Netto”,
lembra o senador Paulo Paim. Os
debates podiam ser acalorados e
as disputas ferrenhas, mas havia
sempre uma linha da civilidade que
NUNCa era cruzada.

O ponto de partida para uma
relacao de respeito era a consciéncia
muUtua de que 0 verbo ceder faria
parte de qualquer negociacao e que
ninguém sairia 100% satisfeito. “Hoje
e muito dificil, nao existe mais esse
dialogo de construcao. Ha vezes
em que a redacao pode nao ser a
ideal, mas é a possivel. E naquele
momento era fundamental, por isso

gue avancamos muito. Tudo foi
negociado dentro do possivel. Claro
gue gueriamos a jornada de trabalho
de 40 horas, mas conseguimos

44 horas. Claro que queriamos

um adicional de férias em dobro,

mas pelo menos passou um terco”,
exemplifica novamente Paim, do

PT. Olivio Dutra, do mesmo partido,
lembra que a fala calma muitas
Vezes servia para acomodar forcas

e definir o peso de cada sigla. “O
Ulysses conversava com a esquerda,
mas sempre trabalhou para que nao
ficassemos com a presidéncia de
nenhuma comissao, a0 mesmo tempo
gue estavamos sempre participando’,
diz ele. E a relacdo com o presidente
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da época, N0 entanto, que ganha uma
definicao incomum: “O Sarney era
uma raposa bem peluda, mas muito
civilizada”.

A divisao, fisicamente falando,
era explicita. Tomando como
referéncia a cadeira do presidente
da Camara, 0s grupos de direita
ficavam a direita e 0s de esquerda,
por Obvio, a esquerda. Ha aqui,
evidentemente, uma diferenca entre
respeito e camaradagem. Politicos
de grupos opostos Nao conviviam
como se fossem melhores amigos.
Vicente Bogo conta que em mais
de uma ocasiao teve duvidas sobre
determinados projetos oriundos
de representantes da direita.

A0 contrario de muitos colegas,
contudo, nao pensava duas vezes
antes de ir até o lado oposto para
esclarecer 0s pontos. SO que nem
sempre era bem recebido. Nao
havia grosseria nem nada, mas

0 deputado conta - e isso valia
para a direita e a esquerda - que
NiNguém queria correr o risco de
aparecer em uma foto ao lado de
um adversario. Ou, em casos mais
extremos, de estar conversando
com um possivel infiltrado atras de
informacoes.

Fato € que as rotineiras reunides
entre liderancas azeitavam a
relacao e preparavam todos para
0 passo adiante. Mesmo em €asos
de debates mais sanguineos,
todos sabiam de antemao. “Se
estabeleciam as regras da disputa

em assuntos Nos quais nao havia
acordo. Se era uma briga abaixo
da cintura, se seria mais calma
OU nado. Era tudo combinado. Nao
tinha odio, éramos adversarios,
Nnao inimigos”, conta Nelson Jobim.
A Visdo é corroborada por outro
parlamentar da época. “Era um
ambiente de muita conversa. Para
mim politica é conversa. Nao é
dialogo, dialogo € uma palavra
pedante. Vocé conversava, havia
muita conversa. A direita que
estava |3, estou te falando tipo
Jarbas Passarinho, etc e tal, era
uma direita muito civilizada”,
recorda Fabio Feldmann.

Qutro diferencial na relacao
entre direita e esquerda é que
o final dos anos 1980 ainda
estava livre do conceito de fake
News e sua busca incessante em
ridicularizar e/ou desacreditar o
adversario, nao importa 0s meios
e as consequéncias. “0s momentos
de atrito eram raros, sO quando
tinha alguma futrica. Como regra,
VOCE tem pensamento diferente,
voto diferente. La no microfone
VOCé defende a sua tese, mas nao
tanto como agora. Porque agora
se mente, se ofende as pessoas,
dizendo mentiras, versoes. Sao
as narrativas que destroem as
pessoas. Eu estou respondendo um
processo do Xandao porque disse
gue o Lula é ladrao”, afirma Luis
Roberto Ponte, referindo-se ao
ministro Alexandre Moraes, do STF.
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O teco teco
eagreve

Até hoje, o senador Paulo Paim
orgulha-se da sua capacidade de
dialogo e negociacao. Afirma que
um “bom sindicalista se mede
nao pelo numero de greves que
comandou, mas pelos acordos que
firmou”. Naquele biénio entre 1987
e 1988, havia um tema que se
avizinhava complicado: o direito a
greve. As conversas entre campos
opostos iam bem, mas em dado
momento um dos representantes da
direita estava longe do Congresso
Nacional. Ronan Tito, senador por
Minas Gerais, havia ficado em sua
fazenda, no interior do Estado. Paim
tinha pressa e buscou o contato.
Obteve como resposta que entao
viajassem ate a fazenda para seguir
a conversa. O politico gaucho disse
que nao havia condicoes, mas Tito
colocou um aviao a disposicao.

“Foi um sufoco aquele teco-teco”,
diverte-se hoje Paim.

As tratativas com o senador
mineiro foram positivas, mas
eram apenas o comeco. De volta
a Brasilia foi informado de que
teria que passar por outras duas
figuras iconicas daquela legislatura:
Mario Covas e Jarbas Passarinho.
O primeiro era uma caso, em tese,
mais simples. E de fato assim foi,

0 senador paulista concordou com

Sy
,,,,,,,

Jair Krischke lembra dos temores de

0 texto quase de imediato, mas
lembrou: “Por mim esta bom, mas
tem que ver com o Passarinho”.
Paim partiu ciente de que precisaria
de muito mais habilidade de
Negociacao para ter sucesso. Veio a
surpresa:; “Fui la. Ele era um homem
muito culto, independentemente da
posicao politica, liderava o Centrao.
Em cinco minutos ele leu o texto e
me disse: 'Vou defender na tribuna
gue 0 texto esta bom™.

O texto foi lido e aprovado, com
288 votos. E fez valer a viagem no
teco-teco.

Temores

Em 21 de julho de 1988, o
Correio do Povo trazia a seguinte
manchete: “PFL quer adiar a
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que a Constituicao fosse interrompida

Constituinte”. O texto indicava
gue o partido queria o0 adiamento
das votacoes para depois das
eleicOes daqguele ano, e que se nao
fosse atendido, poderia ir além,
‘ou até mesmo a dissolucdo da
Assembleia Nacional Constituinte,
COmM a convocacao de novas
eleicOes para deputados federais e
senadores”. O blefe ndao deu certo,
tanto que as votacOes aconteceram
e a Constituicao foi promulgada
mais de um meés antes dos pleitos
municipais. Contudo, a simples
mencao publica de dissolver a
ANC evidenciava os temores de
gue ventos golpistas soprassem
novamente.

“Havia o temor de que pudesse
se criar um clima parecido com
outros periodos da historia, de
‘ameaca do comunismo’ ou algo

MAURO SCHAEFFER

assim. Havia o temor de que a
direita tentasse algo e por parte
da esquerda, o temor de que nao
se incluisse temas pretendidos
POr causa desse receio’, revela
Vicente Bogo. O deputado conta
ainda que por mais que o0 tema
fosse discutido a meia voz nos
corredores, nunca tomou uma
proporcao publica para gue nao
Se corresse 0 risco de passar uma
Imagem de medo. Pelo contrario,
era preciso seguir em frente.
“NOssa missao era empurrar e tirar
0 Maximo daqguele texto. Havia
Muitos constituintes com receio,
diziam que poderiamos perder
tudo ao tentar colocar mais coisas.
Que perdéssemos. Se fosse 0 preco,
que perdéssemos”, lembra Jair
Krischke, fundador do Movimento
de Justica e Direitos Humanos
(MJDH), presenca frequente
NOs corredores e gabinetes do
Congresso Nacional na época.

Do lado dos militares, a questao
NAa0 passava despercebida.
“Havia preocupacdes. Muito
da perspectiva militar, eu me
lembro bastante dos alertas que o
presidente Sarney fazia a época de
gue iria tornar o pais ingovernado.
Havia uma discussao muito grande
e a discussao sobre o papel das
Forcas Armadas, que era uma
COisa mais setorizada e que a
gente prestava mais atencao’,
conta o general da reserva Sérgio
Etchegoyen.
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O apice deste ambiente de apenas 0 modelo presidencialista
desconfianca foi em 26 de julho de  foi mantido como o0 seu mandato
1988, quando o presidente José acabou definido em cinco anos. “A
Sarney convocou rede nacional Constituinte € um ente que tem
de radio e televisao para um mais poder que o presidente. E
pronunciamento de 28 minutos. 0 Sarney manteve a Constituinte
Nao falou em dissolucao, mas sabendo que estavam propondo
criticou o texto da carta, afirmando  um poder que poderia destitui-lo”,
gue, se aprovado, deixaria o0 pais pondera Luis Roberto Ponte.

“ingovernavel”. No dia seguinte,
Ulysses Guimaraes utilizou o mesmo
meio para dar a resposta. E nao
poupou palavras: “Esta Constituicao
tera cheiro de amanhg, nao de
mofo. A Constituicao que faremos

sera a guardia da governabilidade”. Se havia uma relacao que

“Era um momento de despertava expectativa em todos
enfrentamento, tanto que o 0S setores era como 0s militares
Ulysses tinha uma preocupacao se comportariam durante a
gue 0 processo constituinte fosse Assembleia Nacional Constituinte.
Interrompido. Ele tinha pressa, O processo de abertura apos
tanto que sua marca era dizer: décadas de autoritarismo havia
‘VVamos votar, vamos votar”, comecado alguns anos antes, mas
conta Hermes Zanetti, deputado era durante a ANC que 0s caminhos
constituinte. “NOs sabiamos que para o futuro seriam pavimentados.
tinha uma coisa inconclusa nessa E 0s militares, como todas as
transicao (da Ditadura para a demais classes, também tinham
Democracia) e que se a Constituicao seus interesses e suas campanhas.
avancasse como deveria avancar, “Havia um lobby presente até
ISSO gerava inquietacao. E o Sarney  mesmo de forma fisica”, conta
JOgava com essas coisas, puxava Vicente Bogo, lembrando que havia
aqui um freio de um lado, dava UM espaco para 0 grupo em um dos
Uma coisa ali para nao deixar o anexos do Congresso Nacional.
Campo progressista muito solto para O poder politico pode ter sido
avancar as coisas’, avalia Olivio exercido com maior ou menor forca

Dutra. Com ou sem enfrentamentos nos bastidores, mas, pelo menos

e freios, fato é que o0 ex-presidente  explicitamente, nao houve maiores
colecionou importantes vitorias altercacoes com 0s parlamentares no
a0 longo do processo, afinal nao decorrer de todo o processo. E um
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Plenario flertou com parlamentarismo, mas aprovou o presidencialismo

personagem e tomado como o grande
responsavel por isso. “O papel politico
gue o0 Sarney teve foi fundamental
para o pais ser pacificado.
Fundamental. Fundamental para a
pacificacao, para a compreensao
geral, enfim, era um momento
Importante. A Constituinte era uma
Coisa necessaria. Se pode fazer outras
criticas ao presidente Sarney em
outras areas, COmo economia, por
exemplo, que efetivamente foi um
desastre, mas na pacificacao ele foi
essencial’, avalia Sérgio Etchegoyen.
Além do ex-presidente, 0 general da
reserva credita também ao general
Lednidas Pires Goncalves a relativa
calmaria durante a ANC. “O general
Lednidas conseguiu enfrentar todas
as provocacdes que aconteceram, que
Sd0 Normais, gue sao do jogo politico.
E acho que o presidente Sarney
CONSeguiu, CoOM SUa experiéncia
politica e talento politico, fazer
manter o barco bem aprumado no
meio daguela confusao toda’, diz.

Ascensdaoequedado

parlamentarismo

“A partir de agora, tenho
inteira conviccao de que o
neoparlamentarismo sera o
sistema que vigorara no Brasil
NOS Proximos anos”. A frase, de
confianca inequivoca, € do senador
José Fogaca e foi publicada em
uma mateéria de capa do Correio
do Povo em 16 de junho de 1987.
O jogo ainda estava no primeiro
tempo, mas 0s apoiadores do
parlamentarismo nao tinham
gualquer duvida de que 0
presidencialismo vivia seus Ultimos
anos no Brasil. Dois meses depois, 0
relator Bernardo Cabral entregava
a segunda versao do anteprojeto
e, apesar da pressao do presidente
José Sarney, 0 parlamentarismo
seguia g, firme e forte. Como
gue um projeto que lidava com

CP MEMORIA
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tanto favoritismo - e que poderia
mudar por completo 0s rumos

do pais - saiu entao derrotado

da Constituicao de 19887 Bem, a
guestao € muito mais complexa
do que iss0, mas a grosso modo, é
possivel enumerar alguns fatores:
doses similares de ingenuidade e
autoconfianca, desconexao com
andares mais baixos, a briga pela
proxima presidéncia do pais e, nao
poderia faltar, o Centrao.

Durante 0s dois anos da
Assembleia Nacional Constituinte,
ninguem simbolizava mais o0 projeto
parlamentarista do que José Fogaca.
Tanto que o senador foi escolhido
como relator da Subcomissao do
Poder Executivo, uma das mais
Importantes, ja que definiria o
modelo de governo a partir da
promulgacdo do texto. “Fui levado
pelo (Mario) Covas. Havia outros
politicos do PMDB que também
poderiam ser indicados. Era uma
guestao politica e ele sabia que
eu poderia indicar um projeto de
parlamentarismo bem estruturado”,
relembra o politico gaucho. Por
meses, ele dedicou-se com afa
d Causa, ajudando na criacao de
regras e estabelecendo um molde
constitucional que prepararia as
estruturas gerais da legislacao para
0 NOVO regime - a ferramenta da
medida provisoria, por exemplo, foi
copiada do modelo parlamentarista
italiano. Havia vontade politica,
havia apoio dos partidos, era so

uma questao de tempo. Ou pelo
MeNOoS era 0 que imaginavam 0sS
parlamentaristas.

Em setembro, ja havia manchetes
apontando suspeitas por parte
do PMDB das intencoes do PFL
em abrir caminho para um bloco
de centro-direita, o que de fato
ocorreu com a criacao do Centrao,
ligado ao governo federal. De
guebra, nos bastidores o presidente
José Sarney, favoravel ao
presidencialismo, mostrava forca
amealhando apoios publicos - e
outros nem tanto. Quando Fogaca e
Seus colegas comecaram a perceber
esses movimentos, ja era tarde
demais. Para o senador, ha outro
fator que deve ser levado em
conta para a mudanca de postura

/7

Perspectiva das eleicoes foi levada em




de muitas siglas: a perspectiva

de eleger um presidente em
breve. “Muitos constituintes e
partidos mudaram de posicao
sobre o0 parlamentarismo porque
acreditavam ter chance de eleger
um presidente. Lula, Ulysses,
Covas, Freire, (Leonel) Brizola,
Afif (Domingos)”, avalia o entao
senador. De fato, todos os citados
concorreram ao cargo em 1989,
mas acabaram derrotados por
Fernando Collor de Mello. “No
parlamentarismo, nao haveria
nenhuma chance de o Collor
vencer”, aponta ele, para em
seguida analisar: “Os partidos
pensaram mais em si mesmaos
naquele jogo multipartidario,
acharam que era 0 momento para

conta na hora das votacoes
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ter uma definicao mais clara do que
precisava acontecer”.

Para guem estava menos
envolvido diretamente na questao,
contudo, a conclusao é um tanto
mais simples. De acordo com
Olivio Dutra, nunca houve clamor
pelo parlamentarismo imaginado
pelos seus apoiadores. Se as
noticias davam conta de tamanho
favoritismo, é porgue talvez as
fontes ouvidas estivessem otimistas
demais: “Essa era uma visao de
cima para baixo. Embaixo nunca
Se teve essa aceitacao. Eu achava
gue Nao passaria, Como N30 Passou.
NQo era um absurdo propor, mas as
experiéncias no Brasil mostram que
ele sempre foi utilizado como um
atalho para as classes dominantes
manterem o poder”.

Quase cinco anos apos a
promulgacao da Constituicao, em
21 de abril de 1993, 0s brasileiros
foram as urnas para definir, por
meio de um plebiscito, a forma e
0 sistema de governo do pais. Em
uma eleicdo que a Republica bateu
a Monarquia por 86,6% a 13,4%,

0 presidencialismo venceu com
acachapantes 69,2% dos votos,
ante 30,8% do parlamentarismo.
“Minha grande derrota na
Constituicao foi nao ter passado

a questao do parlamentarismo.
Porque foi muito tempo envolvido,
achavamos no comeco que

haveria maioria. Foi uma grande
decepcao’”, revela Fogaca.
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O votode
protestodo PT

Mais do que qualquer artigo
da Constituicao, nenhum tema
foi tao recorrente nesses anos
recentes de acirramento politico no
pais quanto a posicao do Partido
dos Trabalhadores em relacao
a votacdo e assinatura do texto
final. Muito circulou a informacao
de que 0 PT nao havia assinado a
carta, quando na verdade a sigla,
em protesto contra um texto que
acreditava ter ficado aquém do
Imaginado, votou contra, mas
depois assinou junto com 0sS
demais. “Ainda nao foi desta vez
gue a classe trabalhadora pode
ter uma Constituicao efetivamente
voltada para 0s seus interesses.

Iivio Dutra acredita que carta cdu aém d_o'qe poderia ter sido

Ainda nao foi desta vez que a
sociedade brasileira, a maioria
dos marginalizados, vai ter uma
Constituicao em seu beneficio. (...)
Patrao, neste pais, vai continuar
ganhando tanto dinheiro quanto
ganhava antes, e vai continuar
distribuindo tao pouco quanto
distribui hoje. E por isto que o
Partido dos Trabalhadores vota
contra o texto e, amanha, por
decisao do nosso diretorio -
decisao majoritaria - o Partido
dos Trabalhadores assinara a
Constituicao, porgue entende que
e 0 cumprimento formal da sua
participacao nesta Constituinte”,
disse 0 entao deputado e hoje
presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, em seu
discurso na Camara dos Deputados
no dia 22 de setembro de 1988.
A decisdao, contudo, nao foi
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tomada sem uma serie de reunioes
Internas da sigla e de seus
representantes na Assembleia
Nacional Constituinte. “Houve debate
e uns diziam gue nao era tudo
gue gueriamos e que uma forma
de protestar seria nao assinar”,
revela o senador Paulo Paim, um
dos 16 parlamentares da sigla na
ANC. De acordo com ele, apesar das
discussoes, a votacao interna nao
foi sequer equilibrada: “Pelo que me
lembro, apenas dois ou trés ficaram
na posicao contraria”.

De acordo com Oljvio Dutra,
0 entao deputado Florestan
Fernandes, de Sao Paulo, teve um
papel decisivo nas conversas no
sentido de convencer 0s demais da
Importancia de assinar o documento,
mesmo com ressalvas. “Participamos
de todo o processo, perdemos
Mmuitas vezes e mostramos Nossa
Insatisfacao com muitas coisas
gue achavamos que deveria ter
acontecido, como a Reforma Agraria,
a Reforma Tributaria, a Reforma
Urbana. O texto final ficou agquem’,
afirma o ex-governador. Mesmo
Insatisfeitos com varios pontos
do texto final, a decisao dos
parlamentares foi a de validar a
Constituicao. “O PT participou do
processo, ganhou, perdeu alguns
pontos. Reconheciamos que foi um
avanco, mas gueriamos mais. SO
que 0 debate continua, entao nao
podiamos deixar de reconhecer”,
diz Paim.

Em 2003, ja ministro do Supremo
Tribunal Federal, Nelson Jobim
concedeu uma entrevista ao jornal O
Globo na qual revelou que durante
a Comissao de Redacao da ANC,
trechos foram adicionados ao texto,
gue nao teriam passado por votacao
anterior. A polémica se estabeleceu,
com acusacoes de fraude e de
alteracoes sem a ciéncia dos demais
parlamentares. A questao tem
acompanhado o ex-deputado desde
entao. “Ficou a pecha gue eu tivesse
falsificado. Nao falsifiquei nada, foi
algo que decorreu das circunstancias
do regimento comecar do zero”,
explica.

De acordo com Jobim, no inicio dos
trabalhos da Comissao de Revisao
foram verificadas algumas omissdes
em pontos ja aprovados. A solucao
encontrada foi adaptar o texto,
desde que houvesse concordancia
dos lideres dos partidos. No entanto,
como houve reacao de alguns
parlamentares, a saida foi uma
especie de terceiro turno, comandada
pelo presidente da ANC, Ulysses
Guimaraes, com votacao nominal,
onde houve a aprovacao.

Ainda sobre o texto, Jobim
observa outra curiosidade. As
primeiras versoes da Constituicao
receberam criticas por terem
artigos demais. A carta final, no
entanto, parecia bem mais enxuta.
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De acordo com 0 ex-ministro, porem,
poucos foram os artigos suprimidos.
O gue houve na pratica foi apenas
uma mudanca de perspectiva.
“Quando houve a critica de que
havia muitos artigos, o (relator
Bernardo) Cabral transformou
MUitos artigos em paragrafos. O
Artigo 5° tem |3 40 e tantos incisos.
Eram artigos. Com isso, ele achou
gue estava diminuindo o tamanho
da Constituicao”, aponta.

Vencidos 0s obstaculos e
negociados todos 0s artigos,
restou para o dia 5 de outubro a
formalidade e a comemoracao.

A partir do discurso de Ulysses
Guimaraes, o Brasil promulgava a
sua nova Constituicao e asfaltava o
caminho da democracia para 0s anos
que se seguiriam. “A Constituicao
certamente ndo é perfeita. Ela
propria o confessa, ao admitir a
reforma. Quanto a ela, discordar,
sim. Divergir, sim. Descumprir,
jamais. Afronta-la, nunca. Traidor da
Constituicdo é traidor da Patria. (.)
A persisténcia da Constituicao € a
sobrevivéncia da democracia.”

A garantia da democracia €, ainda
hoje, 0 aspecto mais comemorado
daquele texto de 1988. “Precisava
acontecer a reconstrucao do Estado
de direito democratico. Trabalhamos
MUIto com essa preocupacao, sem

ISSO NA0 seria nada. Isso foi a nossa
principal conquista”, celebra Vicente
Bogo, que completa: "Hoje se faz
uma critica de que ficou muito
detalhista. Mas a sensacao era de
gue se nao fosse feito naguela hora,
nunca mais’. Apesar das ressalvas,
O texto da carta é celebrado e visto
com orgulho até hoje por quem
participou de todo 0 processo ao
longo daqueles dois anos. “E a
melhor Constituicao de todos 0s
tempos porque houve uma grande
mobilizacao popular. Foi algo rico

e pujante, foi um coroamento”,
classifica Hermes Zanetti.

Dado 0 contexto politico das duas
décadas anteriores, a promulgacao
da Constituicao de 1988 ganhou
contornos de uma facanha épica
para muitos dos envolvidos.

Era a chegada ao cume de uma
montanha que se apresentava
ameacadora a quem ousasse escala-
la. “Conseguimos algo que parecia
Impossivel para a minha geracao.
Vi colegas na faculdade de Direito
sendo tirados de aula para nunca
mais voltarem, nunca mais ouvimos
falar deles. Eu tinha 16 anos em
1964. Poder caminhar em cima da
solidez de uma Constituicdo solida,
estavel, democratica e duradoura

e dizer 'Vamos em frente’ foi

um grande orgulho, uma grande
realizacao da minha geracao”,
comenta Fogaca. “O grande legado
gue fica é a democracia. Cada um
pode discordar de determinados
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Promulgai;éo foi vitériade Ulysses

pontos, mas a Assembleia Nacional
Constituinte foi um momento
nobre que consolidou 0 processo
democratico e avancou N0 campo
social”, corrobora Paulo Paim.

E inegdvel gue houve muitas
conquistas a partir da Constituicao
de 1988 em varias areas. O que
nao significa, nem de longe, que
todos tenham saido completamente
satisfeitos daquele processo. Até
porque sabia-se, desde 0 inicio, que
as negociacoes tendiam a buscar
um meio termo prioritariamente.
“Nunca vendemos a ilusao de que
seria uma revolucao”, adianta
0 ex-governador Olivio Dutra.
Parlamentar a eépoca, ele nao se
esquiva de criticar o texto da

UTUBRO DE 2023

|- enormes avangos na democracia

DIGITAL

carta em varios aspectos. “Houve

e na conquista de direitos sociais,
Mas Nao aprofundamos em varias
areas, como arrecadacdo e sua
distribuicao. Nao houve mais
avancos porgue alguns setores nao
gostaram”, aponta.

Se 0 campo de esquerda tem
sSUas ressalvas, na direita nao é
diferente. “Poluimos a Constituicao
de direitos. Todo mundo tem direito
a tudo”, critica Luis Roberto Ponte,
para quem o acumulo de forca do
Poder Judiciario & consequéncia
direta do texto de 1988. “O que
foi catastrofico foi ver esse super
poder do Judiciario. Porque é um
poder que nao tem povo. E 0 poder
€ 0 povo. Por definicao, o povo é o
detentor exclusivo do poder. Esta
|a no artigo: Tudo emana do povo”,
afirma, citando o paragrafo unico do
Artigo 1°.

Seja como for, ha quase um
consenso de que 0 ambiente menos
bélico nas negociacdes a epoca
Proporcionou senao a melhor
Constituicao de todas, a melhor
possivel. Também porgue nenhum
dos seus envolvidos queria perder
a oportunidade de fazer parte da
historia. “Existia um sentimento
na Constituinte de que haveria
um legado importante. Isso fez
com que praticamente todos 0s
parlamentares quisessem dar uma
contribuicao positiva e generosa
para o Brasil”, diz Fabio Feldmann.
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Inicio dos trabalhos

da Assembleia

Nacional
Constituinte se deu em
fevereiro de 1987. NO
entanto, 0s primeiros
movimentos no sentido
de uma nova carta no
pais remontam a muitos
anos antes de sequer
serem escolhidos os
responsaveis pela criacao
do texto. Abaixo, uma
linha do tempo interativa
da Constituicao de 1988.

e 20/09/1977 - MDB da
largada a uma campanha
nacional pela convocacao
de uma Assembleia
Constituinte.

e Maio de 1980 - A VIII
Conferéncia Nacional da
Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), realizada
em Manaus, em seu
documento final reitera a
luta pela convocacdo de
uma nova Constituicao
para o pais.

POLITICA

o7 de agosto de 1984 - O
PMDB e a Frente Liberal
lancam o “Compromisso
com a Nacao”, no qual
divulgam seus objetivos
Caso assumissem o
governo. Entre eles

esta a “Convocacdo de
Constituinte, livre e
soberana, em 1986, para
a elaboracao de uma nova
Constituicao”.

e 31 de maio de 1985 -
Fernando Cesar Mesquita,
porta-voz do Palacio do
Planalto, anuncia que o
presidente Joseé Sarney
deve enviar ao Congresso,
NO MES seguinte, projeto
de emenda constitucional
propondo a convocacao
de uma Assembleia
Nacional Constituinte.

e 28 de junho de

1985 - O presidente
JOosé Sarney assing, no
Palacio do Planalto, a
minuta da proposta de
emenda constitucional.
O texto atribui poderes
constituintes aos
deputados e senadores
eleitos no pleito do ano
seguinte.

PORTO ALEGRE, SABADO, 15 DE NOVEMBRO DE 1986

NUMERO AVULSO: C284,00

e 15 de novembro

Comeca a se definir
hoje destino do Pais

Brasil vai eleger 23 governadores, 953 deputados estaduais e 536 constituintes
lve em PMDB; Carlos Alberto Chiarelli, do PFL;
ief-  Cl S| Falvio

a Mals de 69 milhoes de braslefros véo Do plelto que hoje se desenvol
ara

e 18 de julho de 1985 - £
convocada pelo presidente
José Sarney a Comissao
Provisoria de Estudos
Constitucionais, composta
por 50 integrantes e

gue tinha como objetivo
elaborar um anteprojeto
de constituicao que seria
entregue a Assembleia
Constituinte a ser eleita
em 1986.

© 27 de novembro de
1985 - E promulgada a
Emenda Constitucional

n° 26, que determina que
0s “Membros da Camara
dos Deputados e do
Senado Federal reunir-
se-do, unicameralmente,
em Assembléia Nacional
Constituinte, livre e
soberana, no dia 1° de
fevereiro de 1987, na sede
do Congresso Nacional”.

e 18 de setembro de 1985

QUINTA-FEIRA, 18 de setembro de 1986 - 5

Anteprojeto da Constitui¢do
serd entregue hoje a Sarney

Brasilia — O presidente
José Sarney recebe hoje, do
professor Afonso Arinos de
Melo Franco. em solenidade
no Palacio do Planalto, o an-
teprojeto da Constituicdo
elaborado pela Comissdo de
Estudos Constitucionais, apos
14 meses de trabalho.

A atuacdo da Comissao
foi positiva, a julgar pelos ele-
mentos de que dispunha',
disse ontem, no Rio, o presi-
dente da Associacao Brasilei-
ra de Imprensa, Barbosa
Lima Sobrinho. Segundo ele,
a Comissao introduziu artigos
no texto do anteprojeto que,
sob certos aspectos, constitu-
em novidades no direito brasi-

leiro Afonso Arinos

O empresario Joao Pedro

qm‘ ﬂi VH 3 membro_da

Ja o presidente da Federa-

questao do direito do traba
1ho e da estabilidade

O consultor juridico do Es
tado-Malor das Forcas Ar
madas e diretor da Compa-
® nhia de Pesquisa de Recursos
~ Minerais, José Alberto de
Assumpcao, destacou entre
as propostas que serao leva
das ao debate da futura
Constituicao o direito a plena
cidadania. Como pré-condi
a0 para seu exercicio, o pro
jeto elimina todas as discri
minacoes e barreiras, princi
palmente de ordem financel
ra, para que o cidadao possa,
de modo efetivo, participar
da vida politica do Pais.

Assumpcdo salientou que
ninguém mais podera ser
savel pelo nacleo familiar privado do exercicio da pre:a

- E finalizado o trabalho
da Comissao Provisoria de
Estudos Constitucionais.
Contudo, 0 anteprojeto
acabou nao sendo enviado
pelo presidente José
Sarney a Assembleia
Constituinte, visto que ele
optou pelo envio de outro
texto, elaborado por suas
proprias comissoes.

de 1986 - Sao eleitos,
por voto direto, 0s
deputados federais

e dois tercos dos
senadores que irao
compor a Assembleia
Constituinte.

CORREIO
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PORTO ALEGRE, SEGUNDA-FE

smma constunyre B
res

asllelra serd a da [ellura g
a nova Constituicdo. Pela 3
nanha, fol realizada a pri-
elra sessdo legislativa da
 Legislatura da Cdmara -y
jos Deputados, sob a presi-
encla do deputado Ulysses

imardes e com a presen- ¥
 dos 487 deputados, Jnrna L
s e autoridades convi-

Ao inlclar a sessao, Ulys-
es Guimaraes fez votos de
juito éxito nos trabalhos da
ova legislatura e na elabo-

agdo da nova Carta Magna
Bmsllelra A solenidade foi

Nacaomcomeca

simples e se destinou & diplo-  Trés mil pes. s0as lotar: ram ontem as depen d ncias do Congre essoh .

m«;ao dolsl no‘;'o]s parlamen-

es, muitos deles que exer- Vo, reunindo-se em sessoes e soberano, para

erdo pela primeira vez um somente uma a duas vezes realmente gscrque pg;f:
andato de deputado fede- por semana, pela manha. Constituicao que s ] a 0 rosto

Segundo Humb rto Lucena, do povo brasileiro’

Tambem pela manha, o esta formula prioriza o tra- Esta manha, a Camara
ado Federal reuniu-se balho da Constituinte e ndo dos Deputados refine-se pa-
a a eleicdo de seu novo permite, por outro lado, que ra eleger seu presidente, tu-
residente, senador Hum- 0 Governo passe a legislar do indicando que Ulysses
erto Lucena. Logo apos ser por decreto-lei.

gleito, disse que durante a Para o novo presidente, o ria, apesar da disposi¢ao do

?nnstltulnle 0 Senado deve- papel do Senado sera o de ex-minlstro da Justica, depu-
4. funcionar apenas para ‘‘colaborar o méximo para tado Fernando Lyra, de ob-

&)lac&o de materias urgen- que a Assembléla Consti- ter a votagao necesséria pa-

¢ 19 de fevereiro de 1987
- E instalada a Assembleia
Nacional Constituinte.

Guimaréaes consiga a vito-

e 2 de fevereiro de 1987
- O deputado Ulysses
Guimaraes, do PMDB,

€ eleito presidente da
Assembleia Nacional
Constituinte.

Nossa Constituinte tem
Iysses na pre3|denc|a

s de 82 ganharam direito

{o deputado cowsmruiy

des (PMDB-
P) foi eleito,
ite,

STF proclamou U es
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tr
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e 25 de marco

de 1987 - A
resolucao n°

2/87 define o
Regimento Interno
da Assembleia
Nacional
Constituinte.

DO POVO

IRA, 2 DE FEVEREIRO DE 1987

FUNDADO POR.
CALDAS JUNIOR
EM 18%

NUMERO AVULSO: Cz$4,00

| 0 seu f"turo
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recerorgeace
duals h4a uma concordancia
tacita de que precisam ape-
nas aperfeicoar, nao objeti-
vando malores debates.
Quanto 4 divida externa, de-
fende que o Congresso encon-
tre uma solugéo, pols o Bra-
sil ndo pode virar o século
devendo.

Falando a respeito dos re-
glmes de Governo, o lider
peemedebista disse que é
“um presidencialista tem-
perado”, embora reconheca
que o parlamentarismo tem
suas vantagens. Na sua opl-
nido, o Pais carece das ca-
§ racteristicas politicas basl-
cas para esse regime, como
por exemplo, partidos for-
tes. Quanto ao Congresso,
§ acredita que chegou a hora
do Legislativo buscar a aus-
teridade, acabar com as
mordomias e melhorar sua
imagem perante a opinido
plblica, S6 assim, previu,
ganhard forcas e podera
controlar os  excessos do
Executivo

Ja a depuladd eleita pelo
Espirito Santo, Rita Cama-
ta, Informou que as mulhe-
res eleltas estdo discutindo
a possibilidade de ocuparem
um lugar na Mesa da Ca-
mara, considerando que a
gartltc’llp?c{io feminina nesta

onstituinte aumentou con-

0 novo lider do PMDB no  sideravelmente. Como parla-
Senado, Fernando Henrlque mentar, ela espera que a
r de 1" de marco, quando Cardoso considerou como mulher’ seja respeltada e
uver “matérias importan- temas que movimentardo a lembra que a luta das mu-
s na pauta. Em encon- Constituinte os que tratam |heres néo é questdo lsola-
0s Informals com vérias da ordem econdmica e socl- da. mas em conjunto com a
incadas regionals do par- al. Para ele, serdo verdadel- dos homens por uma socle-
do, dirigentes e lideres do ros desafios, mas acha que dade mals justa. A mulher
MDB sugeriram modifica- os politicos estao prepara- prasileira est4 representada
es no funcionamento do dos para enfrenta-los com 0 na Constituinte por 26 parla-
der Legislativo ordinrio, objetivo de colocar o Brasil mentares.
ra evitar a simultaneida- na rota do ano 2000. Fernan-
> com a Assembléla Cons- do Henrique acredita que no

Camara e Senado s6 deve-
10 se reunir depois, a par-
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Gectinada o depaa AT ura e €
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e oTemos que ser progmill

o pequenos
o, © Bl dos 40 Juga-
.0 res vagos na Mesa pela de-

o9 de abril de 1987 -

Instalada a Comissao de
Sistematizacao. O senador
Afonso Arinos é escolhido

como presidente e 0

deputado Bernardo Cabral

0 relator.

__POLITICA

LINHA DO T

F‘elta a mesa da Constituinte sem o PFL

Sstincla do;soqudo makor fem &

Alcer
A i | G e M se o AR

pequencs partidos fecharam
a chapa tnica que fof subme-

0 peso de sermos minoria. A
gors, estamos senindo 0 gos
10 amargo da derrota”. Até tidaaoplenario.
o aeio'da ardey o 5 T

Ulystes Guimarsed, (ol ety 1| argumentou
1o dia de sua Instalado
continuavam vagos os cargos

le 2° vicepresidente € 2° se-  As 16n10min de ontem, minu-

depois e uma negoclacdo G reunizo no gabine!
S = saneaa & PAIED ine

X ndeu o
tativa de acordo que ndo in-  deputado. DA palavra final
para o cluiuo PFL. As Unicas Inicla- de Lourenco até a conclusio
tivas de Covas para demover do acordo, no fol preciso

I

noite — qua.do_fol
josé

208 lderes do PFL para ﬂuz
concordassem em acel
cargo vago na Mesa cmm\

entou que
com Justicar 3 suas
cadas ter acelto “migalhas’

0, recusados pelo PFL 105 antes de emm ety
e Ul

e 15 de junho

de 1987 - Os

relatorios
aprovados

pelas comissoes
tematicas sao
encaminhados

para d

Comissao de
Sistematizacao.

e 29 de junho de 1987 -

O primeiro anteprojeto
da constituicao e

entregue pelo relator

501 artigos.
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e S o e %

e o comat &
analisaram 2 inconve

correm na mesma falka — 05

Arinos ndo precisa disputar cargo com Chiarelli

instaladas 8 Comissoes
Tematicas: Soberanias

e Direitos e Garantias

do Homem e da Mulher;
Organizacao do Estado;
Organizacao dos Poderes
e Sistema de Governo;
Organizacao Eleitoral,
Partidaria e Garantia

das Instituicoes; Sistema
Tributario, Orcamento

e Financas; Ordem
Econdmica; Ordem Social; e
Familia, Educacao, Cultura
e Esportes, Ciéncia e

Tecnologia da Comunicacao.

Todas comissoes divididas
em trés subcomissoes.

Brasilia — Uma proposta
de parlamentarismo misto
para o Brasil serad apresen-
tada 2 Constituinte pelo se-
nador Nélson Carneiro
(PMDB-RJ) que enviou c6-
pias da mesma aos seus com-
panheiros de partido e tam-
bém a bancada do PFL a
fim de que o projeto tenha o
endosso da Alianca Democra-
tica.

No sistema parlamentar de
governo proposto por Carnej-
ro “‘o poder Executivo é exer-
cido pelo presidente da Re-

publica e pelo conselho de mi-
nistros, cabendo a este a di-
recao e a responsabilidade da
politica do governo, assim
como da administracdo fede-
ral”.

Nesse tipo de parlamenta-

0 da Re-

Projeto de parlamentarismo misto

De acordo com a proposta,
0 conselho de ministros res-
ponde, coletivamente, peran-
te a Cdmara dos Deputados,
pela politica do governo e pe-
la administracdo federal, e
cada ministro de estado. In-

“0
plblica é eleito por sufraglo
universal, direto e secreto,
por maloria absoluta de vo-
tos, entre brasileiros malores
de 35 anos, e exercera o car-
2o por cinco anos’’.

divid , pelos atos que
praticar no exemnlo de suas
funcdes. E todos os atos do
presidente devem ser refe
rendados pelo conselho e pelo

ministro da area competente.

A coluna ‘Correio de Brasilia’ esta na pagina 12

Bernardo Cabral, com

e 15 de julho de
1987 - Comecam
no plenario as

discussoes sobre 0
Projetos. No total,
SA0 apresentadas
20.791 emendas.

e 23 de agosto

de 1987 - Fim da
primeira discussao
do anteprojeto no

plenario, com 0
texto retornado
a Comissao de

Sistematizacao.

e 26 de

Brasilia — O projeto da nova Constitui-
c¢do, aprovado no sabado pela Comissdo
de Sistematizacgao, sera lido na sessido de
hoje. Amanha, inicia-se a fase de discus-
sdo do projeto em plenario, que se pro-
longara até o dia 23 de agosto. Nos pri-
meiros 30 dias o projeto estara aberto a
emendas dos constituintes e da popula-
c¢do. O relator da comissdo, deputado

Bernardo Cabral, do PMDB, prometeu apresentar
substitutivo e ndo apenas um parecer as emendas que p
derao ser encaminhadas e que calcula serdo entre 30 a
mil. O deputado gatcho Hermes Zaneti, do PMDB, estr:
nha as criticas feitas ao anteprojeto apresentado pelo rel
tor Bernardo Cabral. Segundo ele, o objetivo deve ser cria
ambiente para produzir um outro substitutivo.

Propostas ja sao conhecidas

Brasilia — Mesmo antes da apresentacdo formal, qu
inicia hoje, ja se conhece o teor de varias emendas popul
res ao anteprojeto de Constituicdo, que versardo sobre r
forma agraria, meio ambiente, educacdo, meios de com
nicacéo, direitos dos trabalhadores, do indio e da crianca.

A emenda do ensino, por exemplo, estabelece, em se
artigo 2°, que “o ensino publico, gratuito e laico em tod
os niveis de escolaridade é direito de todos os cidada
brasileiros, sem distingdo de sexo, raca, idade, confissd

religiosa, filiacdo politica ou classe social’’.

As entidades organizadoras das emendas populares esc
lheram sexta-feira como o Dia Nacional para a Coleta
Assinaturas. As emendas populares comecam a ser receb!
das pela Assembléia ao mesmo tempo que as dos const

- M P

Anteprojeto vai ser lido
hoje e recebera emendas

e 25 de setembro de 1987
- Comeca a votacdo do
anteprojeto na Comissao
de Sistematizacdo, assim
como dos substitutivos
do relator Bernardo
Cabral e das emendas
parlamentares.

I’(Iblll( A

WULIV LA-T LAIVA, 4/ UE dBUSLU UE 1301 — 3

e 25 de maio de 1987 -

Conclusao dos trabalhos

das subcomissoes

tematicas.

e 12 de junho de 1987

- Conclusao

dos trabalhos
das comissoes

tematicas.

rasilia — Terminada a segunda
dy da

fase dos

agosto de

1987 - O segundo
anteprojeto e
entregue pelo
relator Bernardo

Cabral, agora com

305 artigos.

com a enlrega dos relalonos das oito
comissdes & Comissao de Sistematiza-

¢do, comeca um periodo de “‘recesso
branco™” na Assembléia. Até aqui, par-
ticiparam dos trabalhos 500 constituin-
tes que integravam as comissoes te-

Os seis membros da mesa da As-
sembléia nao podem participar de
nenhuma delas, apenas apresentam
emendas, e 53 parlamentares inte-
gram s6 a Sistematizacao e comegcam
a trabalhar depois de amanha, incor- seu eleitorado.

Recesso para sistematizacio

CONSTITUINTES TERAO 30 DIAS DE RECESSO PARA VISITAR AS BASES

maticas e, consegiientemente, as sub-

porando 40 presidentes e relatores.

Os constituintes, que terdo 30 dias
de recesso, aproveitarao este tempo,
ou parte dele, para visitar as bases.
Isso porque, desde que a Constituinte
foi instalada, os parlamentares tive-
ram pouco tempo para se dedicar ao

Sarney nio derrubou o parlamentarismo

SUBSTITUTIVO DA CONSTITUINTE FOI ENTREGUE ONTEM SIMBOLICAMENTE

rasilia — Fo-

ram _infrutife- CONSTITUI

ros os esforcos do
presidente  José
Sarney no sentido
de convencer o re-
lator Bernardo Ca-
bral a inserir o sis-
tema presiden-
cialista de governo

no substitutivo da Constitui¢do.
Nem mesmo a alternativa de pro-
por o parlamentarismo como um macdo, o deputado
sistema de governo para o futuro bral passou as mios

Salvador — O depitado Prised. Smandsto 0o clneo anos
Viana (PMDB/BA) afirmou ontem
que “a maioria silenciosa na As- suncAo na onlnl!in de Prl
sembléla Nacional Constituinte &
favoravel ao presidencialismo e es-
se sistema de governo serd manti-
do na futura Constituico”. O depu-
tado, considerado um especialista
em prever resultados de votagbes

demoveu o relator.

lamentarista.
Numa solenidade que
minutos, realizada no gal

deputado Ulysses Guls
cumprir as formalidad

1s5a de uma.
“essa historla de que a m:

polémicas, também defendeu um lenclosa vaise levantar.

O projeto substitutivo da nova
- da nova Constituicdo. Aos parla-
siden-  mentares, que estavam na expecta-
', tiva do conhecimento do texto, ele
deputado Ulysses Gulmlr&ex &épar-

) primeiro It
cle, ¢ uma minorla falnnte € bem foram
falante, que ndo prevalecera no dia  liderancas do dois partidos.
da votacdo, porque a maloria si-

da Constituinte um volume simbo-
lizando o texto final do substitutivo

firmou que o projeto estaria sanda
distribuido as 19h, mas até as 23h

le ontem a grafica do Congresso

aclonal ainda ndo tinha termina-

10 a Impresso dos exemplares.

A solenidade, que teve discurso

mocionado de Ulysses Guimardes
lo relator Bernardo Cabral, foi

terpreuﬂa por muitos parlamen-

ﬁlstema sera votado primeiro

- @ também fol um esforco para res-
taurar a Allanga. Parlklu m o
presidente do PMD]
mardes, e 0s lulum M

Dreun!lcﬂo de

nl do PFL e

B, para laclmar 0 processo de
) em plendrio da Constituin-

acertados ontem entre as

A reunido ocorreu no nbmeu do
presidente do PFL, Marco Maciel,

A ULYSSES GUIMARAES

Fernando Henrique Cardoso, L
- Henrique e Carlos Sant’Anna, do

Lourenco e Saulo Queiroz, do PFL.

Constitui¢do em 15 de novembro.

tares, especialmente os de partidos
da esquerda, como uma ‘‘encena-
¢do frustrante e irritante”.

“Espero que um dia a historia
me faca justica”, fol o desabafo do
relator ao fazer a entrega, aduzin-
do que “‘0 texto nio reflete a minha
vontade pessoal nem a de grupos
0u pessoas isoladas, mas represen-
ta a sintese juridica da vontade da
Nagdo”. Ulysses Guimardes desta-
cou o interesse do relator em ouvir
todas as correntes de opinido.

PMDB, e Carlos Chiarelll, José

querem a promulgacdo da
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titutivo Cabral II, ao entrar no
o;‘]l::érlo da Comissdo de Sistematiza-
ob

o, tinha 496 artigos. Ontem, no encerra-

ato dos trabalhos, ele thha 271 artigos

;ﬁnanentes e outros 72 de carater ‘lransr
Este:

GOVERNOE HBIDATO

A reducdo para quatro anos
go atual mandato presidenclal
0

torio. S sendo
relator Bernardo Cabral, que encamli-

de clnco
anos para os subseqilentes,
além da do parla-

ESTABILIDADE

Nas relagdes de trabalho o
empregador s6 poderd demitir
por falta grave, ou justa causa
fundada em fato economlco,

ﬁ:rﬁ até o proximo dl: 250 pmlelodde

ituicao ap 08
G onstitulntes. O debate Iniclal no ple-
nario da Assembléla Naclonal Constituinte
devera durar trés meses, mas para reall-
sar mudancas no projeto saido da Comis-
sio de Sistematizacdo serdo necessarios
votos, isto é, a metade mais um. Na
seqiéncia, a Sistematizacdo tem mais 10
glas para refazer o projeto, com base nas
modificacdes aprovadas em plenario.

0 reexame em plenario val durar 15 di-
a5, seguido de mals cinco dias para novo
trabalho da Sistematizacao. Vencidos estes
prazos, 0 plendrio da Assembléia Nacional
Constituinte terd condicdes de, em sessdo
solene, homologar a redacao final da nova
Constituigdo do Brasil. A questdo mais po-
|émica da primeira fase da Sistematizacdo
envolveu o tipo de regime de governo e o
tempo de duragao do mandato do presiden-
te José Sarney. Domingo passado, as 13h,
tudo estava resolvido: Sarney passa faixa
presidencial em 15 de marco de 89 e a,
partir de 15 de marco de 88, governard
com o primeiro-ministro.

A Sistematizacao
fez seu trabalho

“Séculos de distancia separam nosso

de todas as que o
Brasil ja conheceu”, discursou, ontem, 0

em margo de
1988, foram aprovados por 48
votos a 45. A emenda & do
deputado Jorge Hage (PMDB-
-BA). As proximas eleicdes

ou Infortanio da

empresa. O texto que assegura

a garantla de emprego contra

demissdes Imotivadas fof apro-

vado por 59 votos contra 34 e €

Sm 'goa temas mals polémicos
a

serdo
em 16 de dezembro de 88.

depols do sis-
tema de governo.

REFORMA AGRARIA

0 governo poderd desapro-
priar grandes propriedades
rurals que ndo cumpram ‘“‘fun-
¢do soclal”: que n4o obedegam
ao0s requisitos de produtivida-
de, equilibrio ecologico com o
melo amblente e boas condi-
¢bes de trabalho aos que vi-
vem em seus Iimites, A apro-
vagdo fol por 85 votos a ofto e
o0 artigo ser4 especificado em
legislagéio ordinéria.

OPETROLEO

A distribuicdo dos derivados
de petroleo sé podera ser felta
por empresas com sede no pa-
is e com capital majoritario na-
cional. A aprovacao fol por 50
votos a 41. Se o texto for con-
tirmado pelo plenérlo, carac-
terizando o monopélio nacional
no setor, obrigar4 empresas
como a Shell e Texaco a ven-
derem parte do capital a brasl-
leiros, ou deixar o pais.

EMPRESA NACIONAL

Empresa naclonal ¢ aquela
cujos aclonistas majoritarios
80 pessoas fisicas residentes
no Brasil. A defini¢éo fol apro-
vada por 76 votos a 16. Multl-
naclonals, como a Ford, IBM,
Volkswagen, serdo empresas
brasileiras de capital estran-
gelro. Os beneficlos e subsidios
do governo serfio assegurados
exclusivamente para as empre-
sas nacionals,

05 SINDICATOS

A estrutura que estabelece o
sindicato finico para represen-
tar uma categorla profissional
ou econdmica na mesma base
territorial fol mantida pela co-
missdo. Fof abolido o fm
sindical e Instituida a profbl-
¢do de Intervencdo do governo
nos sindicatos, os quais eram
definidos desde 1931 como
“*6rgéos de colaboragdo com o
Estado’”.

Elatem 271 artigos permanentes e 72 transitérios e vai a plenario no inicio de dezembro

Sarney diz
que diretas
saem mesmo

Embora V
néo querendo
falar sobre

presidente
José Sarney
disse ontem,
em entrevis-
ta na area do
cemitério
atdmico, em
Golés, que fara de tudo para vi-
abllizar as eleigdes diretas em
1988. “Estou pronto a apolar a
decisdo da Constituinte. Minha
responsabllidade é com a tran-
sicdo democratica”.

W Gesticulando muito e visi-
velmente emocionado, Sarney
desafiou, ao lancar em Poranga-
tu (GO) o Programa de Desen-

DIREITO DE GREVE

Sera assegurado o direito de
greve aos empregados, inclu-
sive nos setores considerados
essencials, como servicos
4gua, luz, telefone, bancario e
funcionalismo, e proibida a
greve patronal, locaute. Em
casos de paralisacdo dos t;a-

e-

relator da Comissdo de

utado Bernardo Cabral, no encerra-
mento dos trabalhos dessa fase de elabo-
ragio da nova Constituicdo. A redacgdo fi-

verao p a garantia

APOSENTADORIA

Por 49 votos contra 36, fol a-
provada a concessio ao aj
sentado de uma pensdo de va-
lor igual ao do seu fltimo sa-
lario integral. Garante tam-
bém reajustes permanentes
que mantenham o valor real
deste salario. Atualmente, 0s
servicos dalPrevldencla s:o

de manutencido dos servigos
essencials.

pela a
aposentadoria paga s faixas
mais elevadas.

REFORMA TRIBUTARIA

Elimina os priviléglos fiscais
de magistrados, militares e
parlamentares, que-atualmen-
te pagam o equivalente a 10%
do valor atribuido aos contri-
buintes comuns da mesma fal-
xa. Permite aos governos es-
taduais cobrarem 5% a mals
de imposto de pessoas fisicas e
juridicas e cria o imposto so-
bre as grandes fortunas. Apro-
vado por 47 votos contra 37.

nal das disposicdes transitorias,
por 58 votos e trés abstengdes, “constitui a
mais avancada das reformulacdes consti-
tucionais J4 intentadas neste pais”, conti-
nuou Cabral para um plenérlo esvaziado,
cujos membros voaram para seus estados
apbs o esforco concentrado das dltimas
semanas,

B Cabral destacou a “Intensidade com
que fol realizado este trabalho, espichan-
do-se pelos sabados e domingos e avan-
fando pela nolte, o que abalou a satde de

5 & amada pelo povo quando corresponde
aseus anselos e retrata sua fisionomia”.
O empolgado relator ressaltou, como

Muitos, dentre os quais, como figura prin- emenda gue propunha a elimi-
clpal, sobressai o nosso Ulysses Guima- f§ magéio do conselho consegulu
Hes”. Disse depois que uma constituigdo [§ 44 dos 47 votos necessérios pa-
86 se sustenta se amada pelo povo. “E ela [§ raprevalecer. .

CONSELHO DE JUSTICA

A comissdo aprovou a insti-
tuicdo do conselho destinado a
fiscalizar as atividades do ju- |
diciario e do Ministério Pabli-
c0. O orgdo seré integrado por
representantes do Congresso
Nacional e da Ordem dos Ad-

vogados do Brasil. Uma |

Aprovado o fim de “toda a
censura de natureza politica e
ideologica’’. Por 67 votos a 5, o
Servico de Censura perde o
poder de proibir masicas ou
vetar a exibicdo de um fllme
‘na TV, ou mesmo m|

1as de exibicdo. Passa a ter a
funcao de advertir sobre o
contelido de filmes, pecas e

| eventos culturals.

FORGAS ARMADAS

E atribuida as Forgas Ar-
madas a funcdo de defender o
pais contra agressdo externa,
garantir os poderes constituci-
onais e, por Iniclativa de qual-
quer um destes poderes, ga-
rantir a lel e a ordem. Os
constituintes de esquerda de-
verdo questionar em plenério,
e submeter a nova votacéo, a
muwlo sobre a lef e a or-

do Brasil
Central, “quem quiser” Impedir
a implementacdo de programas
como o da construcdo da ferro-
via Norte-Sul. Durante o discur-
so, quando chegou a chorar,
Sarney disse que dedicar4 o res-
tante de seu mandato 2 tarefa
de dar continuidade aos progra-
mas administrativos, excluindo-
-se das atividades politicas.
B Prometendo se dedicar de
‘“corpo e alma aos problemas
administrativos”, o presidente
assinou decreto, no norte de
Goids, criando o grupo de traba-
lho para promover o desenvolvi-
mento integrado da regldo Cen-
tro-Oeste. ““Custe o que custar,
doa a quem doer e resista quem
quiser resistir”, os programas
serdo desenvolvidos, assegurou.
0 que aconteceu em Golania
nao fol um acidente nuclear,
mas radioativo, fruto da igno-
rancia e da irresponsabllidade.
A observacdo fol feita pelo pre-
sidente durante visita de sollda-

racionalidade, aconselhou.

ml:lllllo Importantes” no substitutivo da Co-
! 5s8o de Sistematizagao as partes relati-
Yas 4 ordem soclal e a0 poder judiclario,
E:L“alo fortalecimento, indispensavel a um
o do de direlto democratico, fol assegu-
pmo - Também destacou que, apesar dos
(4 Bressos soclals, a importancla da lnlel-

"; Privada fol mantida. No encerramen-
yoocrmardo Cabral, um ex-cassado que

0s dois meses de trabalho da Comissédo
de Sistematizagéo significaram para o go-
verno uma sucessio de derrotas que cul-
minou com a reducdo do mandato do pre-
sidente Sarney para quatro anos. Agora,
as baterias do lider do governo na Cama-

da de trabalho de 44 horas semanals.

Os Interesses do governo em plenério
deverdo ser atendidos pela série de emen-
das substitutivas que o “Centrdo” apresen-
tara. Conforme Sant’Anna, devera ser al-
terado, além da jornada de trabalho e da

0 que a

{'F!ﬂl'nou 4 Camara, afirmou que encara ra, Carlos Sant’Anna, deverdo se dirigir a0

Dois meses so0 de derrotas para Sarney

Também ndo agradam ao governo o fato
do terrorismo ndo ter-se tornado crime
imprescritivel e Inafiancavel e o capitulo
da reforma tributéria. O item que transfe-
re a receita de diversos Impostos aos esta-
dos e municipios e mantém os encargos da
Unido “‘fol muito desgastante para o eré-

e 18 de novembro de
1987 - Depois de 509
votacoes, chega ao fim a
votacao na Comissao de
Sistematizacao.

<om orgulho ul- tentar derrubar questdes das causas rio”, afirma Sant’Anna, admitindo que di-
£amento da mﬁgﬂsvflé"m e g};ﬁgr;ues?:;ﬁld:;ea;o emprego equ jorna-  pararecurso a Justica. ficlimente essa questao seré alterada.

RADIO GUAIBA, O MELHOR ESTILO EM PROGRAMACAO. J
l_\ De segunda a sexta, as 11h40min: QUINTANARES, a poesia do Quintana.

e 26 de novembro de
1987 - Comecam no
plenario as discussoes do
Projeto aprovado.

e 13 de janeiro de

e 24 de novembro

de 1987 - Em um

ato solene, o projeto
aprovado na Comissao de
Sistematizacao e entregue,
com 335 artigos.

1988 - Fim do prazo
para apresentacao de
emendas ao Projeto de
Constituicao. No total,
SA0 recebidas 2.045
emendas.

Inicia votacao da

Comeca hoje 4 larde 2 volache da sova —

nova Constituigjq

Constituicho, com a Assembiéia Nactmal
Constituinte definindo o predmbado ¢ o 75
o | As sessdes serdo de segunds 3 sex
tadeira, das 14h s 18, prorrogivens Bud

que dols predier

l‘?ﬂ\l‘lvn&m‘::ﬂ(-!amr*

; & verificac: quotum ser
wlicitada a qualquer momento

¥

peer manerer
sonst bginces piena
e Depels serde apre
cladas a8 emendas in
Aividuain e todos o8 de

e 26 de julho de 1988

- Em rede nacional
de radio e televisao,
0 presidente José
Sarney afirma

gue, se aprovada a

e 27 de janeiro de 1988
- Comeca a votacao

em primeiro turno em
Plenario.

Aprovado o imposto adicional

ESTADOS PODERAO INSTITUIR TRIBUTO EXTRA SOBRE GANHOS DE CAPITAL

Brasma — O ple- CONSTITUIYTE

nario da Constituin-
te rejeitou ontem a fu-
sdo de emendas

5

cobranga de um impos-
to adicional de 5% so- =

bre ganhos e rendimentos de capital.

Com a rejeicao — por 243 votos contra
147 a favor e oito abstencies — os es-
tados e o Distrito Federal poder3o ins-
tituir adicional ao Imposto de Renda e
proventos de qualquer natureza, inci-
dente sobre lucros, ganhos e rendimen-

e 20 de abril de 1988 - £
instalada a Comissao de
Redacdo da Assembleia

Nacional Constituinte.

tos de capital, até o limite de 5% do
imposto pago la Unido por pessoa fisi-
caou juridica.

Rejeitando emenda do deputado Jo-
sé Elias (PTB-MS), 0 plenario mante-
ve dispositivo do Centrao que incumbe
0 Senado de estabelecer limites ma-

mais  destagues
tentes. Mo serdo apre

do Senado, estabelecera as aliquota:
do ICM e sobre prestacao de servico:
de transporte interestadual, intermu
nicipais e de comunicacio.

Insatisfeito com os rumos da Consti:
tuinte, o deputado Ricardo Fiuz:
(PFL-PE), um dos lideres do Centrao,

ols

Constituicao da forma
COmo esta, 0 pais
poderia se tornar
“ingovernavel”.

e 27 de julho de

1988 - Um dia depois

da fala de Sarney, 0
presidente da Assembleia
Constituinte, Ulysses

Guimaraes, tambem

em rede nacional

de radio e televisao,
responde, afirmando

Ximos para cobranca de impostos de
heranca e doacao pelos estados e Dis-
trito Federal. Foi aprovada, ainda, fu-
530 de emendas dos constituintes pe-
emedebistas Nabor Jimior e Firmo de
Castro, estabelecendo que resolucdo
o Senado, de iniciativa do presidente
da Republica ou de um terco dos sena-
dores, aprovada pela maioria absoluta

antes mesmo de terminada a votacof
da nova Carta, ja tem planos para
modifica-la. Fiuza anunciou, apos le-
var a solidariedade politica de 121 dos
166 prefeitos de Pernambuco ao go-
verno Sarney, que no dia seguinte a
promulgacio da Constituicdo apresen-
ara menda_constituional alte-
rando o [exto da ordem tributaria.

que “A Constituicao,
com as correcoes
gue faremos,

sera a guardia da

governabilidade”.

e 30 de junho de 1988
- Fim da votacao em
primeiro turno. A
nova redacao do texto
apresenta 322 artigos.

e21de
julho de
1988 -

AEXPECTATIV

e 192 de setembro de 1988
- Chega ao fim a votacao
em segundo turno do
projeto de Constituicao,
com 313 artigos, dos
quais 244 permanentes.

Ulysseguquer votacoes rapidas

rasilia — Sob a coordenacdo do

Comeca a

votacao em

segundo
turno em
plenario.

deputado Ulysses Guimaraes, as
liderancas partidarias da Constituinte
definiram, ontem, medidas visando
agilizar o processo de votacdo no se-
gundo turno. O projeto do texto consti-
tucional sera votado em_bloco, com
fusao de emendas, votacao simbolica
de emendas que corrigirem erros e
omissdes e votacao de emendas em
bloco. A partir dessas regras, Ulysses
espera concluir a votacao do segundo
turno em dez sessoes.

0O presidente da Constituinte decidiu

0s
entre os lideres partidarios. A primei-
ra reuniao foi marcada para as 10h da
proxima segunda-feira, no seu gabine-
te, embora alguns acreditassem que a

0 SEGUNDO TURNO SEJA

unido com as lideranca: 5 5
discussao sobre o mérito das matérias
seria iniciada ontem. As votacdes se-
rao realizadas das tercas as sex-

ras, a partir da proxima semana.
WO presidente da Central Unica dos

CONCLUIDO EM DEZ SESSOES

RAS

Trabalhadores (Cut), Jair Meneguelli,
afirmou, ontem, que nao vai negociar
a supressao de qualquer direito social
aprovado no primeiro turno da Consti-
tuinte. Ele marcou para amanha, em
Sao Paulo, uma reuniao como todos os
sindicatos filiados, a fim de definir a
mobilizacao da proxima segunda-fei-
ra. O slogan da manifestacao restrita
as bases eleitorais é ‘“‘querem supri-
mir 0s nossos direitos, vamos supri-
mir-lhes um proximo mandato””.

As mulheres, por sua vez, decidiram
defender, intransigentemente, o direi-
to do homem a licenca-paternidade e
deflagraram a campanha “filho ndo é
s6 da mae” para convencer 0s consti-
tuintes sobre a necessidade de manu-
tencao desse dispositivo.




Samey ataca a Constituinte

Para o presidente, nova Carta ndo pode frustrar 30 milhdes de brasileiros

“A Constituicdo nao pode frustrar
milhdes de brasileiros que vivem na p?)?
breza absoluta. Muitas categorias podem
julgar-se aquinhoadas na Carta, mas, no
fim, nao terdo condicdes de receber o que
lhes prometeram”, reafirmou ontem o
presidente Sarney, em cadeia nacional de
radio e TV, sem, contudo, manifestar sua

———real posi¢do sobre a eventual rejeicio em

bloco .do texto constitucional aprovado
em primeiro turno. E também nao falou
nadissolucao da Constituinte.

Sarney fez uma analise da repercussao
do projeto na economia nacional, desta-
cando que, no plano interno, em valores
de junho, “os impactos diretos e imedia-
fos sobre 0 orcamento da Unido ultrapas-
sam Cz§ 2,2 trilhoes”. Disse ainda que ha
0 temor ‘“‘geral” de que alguns artigos da
Carta ‘“desencorajem a producao, afas-
tem capitais, sejam adversos 4 iniciativa
privada” e de que “outros transformem
0 Brasil, um pais novo, que precisa de

trabalho, numa maquina emperrada e
€m retrocesso, e que 0 povo empobreca e
regrida”. O presidente justificou seu pro-
nunciamento afirmando que sua intencéo
foi mostrar aos parlamentares e & Nacdo
“‘as dificuldades de quem governa” e que
€ preciso fazer uma Constituicao definiti-
va, “um trabalho que possa servir ao
presente e ao futuro”.

MO relator adjunto José¢ Fogaca disse
que o pronunciamento de Sarney nao foi
alarmista e nem desrespeitoso & ANC. O
senador frisou, porém, que todos 0s pro-
blemas levantados ja haviam sido identi-
ficados pelo relator Bernardo Cabral e
pelo presidente da Assembléia, Ulysses
Guimaraes. Ja o presidente da Associa-
cao do Aco.. José Zamprogna, observou
que, pela primeira vez, o presidente de-
fendeu uma Constituicdo que preste ser-
Vvicos, sem prejudicar a coletividade. Ar-
gumentou que n_éo se pode prometer ao

| = Confiraaqui
—| osaumentos
que vai pagar

0 Sindicato dos
Atacadistas de
Carnes decidiu.
no final da reu-
nido semanal de
ontem. por um
reajuste na carne de
14.47%. Somente em ju-
Iho o produto sofreu
33.33% de aumento.
elevando para 170% o
acréscimo em todo o
semestre. Segundo o
vice-presidente da en-
tidade. Luiz Fernando

DOVO 0 que a Na¢ao nao pod utar. 0

Sarney esteve

A Constituinte avanca

durante todo o dia Moreira, as alteracdes

o
.
.
.
.
.

b

Constituinte aprovou on-
tem a tarde, por 474 votos
contra 15 (todos do PT) e
seis abstencdes, o texto
obal da nova Constitui-
LN ¢a0. Na interpretacdo do
te da ANC, deputado Ulysses Gui-

ﬂ“‘d! foram ratificadas todas as decl-
mAISC rlores, conforme fez questdo de
sies 1T nos anais da casa. No dia 5 de
rESIr TP cessdo solene, @ Carta serd

F..'ulglda. A

‘Antes mesmo que 0 painel eletronico a-
tasse 0S resultados da votacdo,

E:;s pediu a atencdo dos parlamentares

pal

avras que, disse, tinha em seu
:,“.w ‘Como num desabafo, proclamou,
< 8plausos do Ple“é‘:‘" ‘;Chegl:éncas. Nos
Segames, gracas a Deus, 2 sociedade, aos
gr: a0 povo brasileiro, chega-

mos”. O deputado Ulysses Guimaraes tam-
pém fez questao de registrar nos anais pa-
Javras sobre 0 Drocesso de elaboracao
constitucional “‘para rebater certas vozes
que estavam colocando em duvida algumas
gecisdes” tomadas no segundo turno e su-
gerindo um terceiro turno. Tudo, segundo
ele, passou pelo crivo do plenério e foi re-
jerendado por sua decisdo soberana. A re-
dacdo final, por interpretacdo regimental,
ser aprovada em votacdo simbéli-

ca. A aprovacao, porém, por maioria mais
representava mais uma rati-
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(}onstituigio: agora
e aguardar a festa

ficacdo de todo o trabalho da M
l€ § X arinha e da Aeronautica e haver4
laAé&;ﬁo&;&rﬁm fol longa mas tranqiil- uma apresentacao de bandas militares. No
SR e N quando os 484 consti- plenario, sera promulgada a Constituigao,
s aram pela ultima vez os bo- com as assinaturas de Ulysses, do presi-
s%%S § ees ;:8: {ne‘salsv encerrando a 340° ses- dente José Sarney e do presidente do Su-
Tevareit o nstalacdo da ANC, em 1° de premo Tribunal Federal, ministro Rafael
N 0 ano passado. A partir das Sh Maver. Ulysses Guimaraes entregara me-
€ hoje 0s 559 constituintes comegam a as- dalhas na solenidade, Com relagdo A Inter-
?ullaar osb cinco exemplares da nova Consti- pretacdo que vem sendo dada até por ma-
d‘(lw lcs :ux gasllrelra, Cada um terd que dar gistrados a respeito da aplicacdo de alguns
5 Brafos no texto, nos cinco exem- dispositivos constituclonais, Ulysses ressal-
plares que serao guardados na presidéncia tou que tudo € sujeito a interpretacéo.

da Republica, no STF, na Camara, no Se-
0S TRABALHADORES

nado e no Arquivo Nacional.
Os trabalhadores demitidos a partir de 5

FESTA
de setembro tém direito a receber 40% so-

A solenidade de promulgacdo da nova bre o FGTS e 30% sobre as férias, confor-
Constituicdo comecara, no dia 5, as 9h, me o capitulo dos direitos sociais da nova

que estdo demit|

indo a 5
dotexto antes da promulgacio

0 mandado de Injungio, que garante a
aplicacéo dos principios constitucionais es-
tabelecidos na nova Carta, & auto-aplica-
vel, garantiu o presidente do TST, ministro
Marcelo_Pimenle], Segundo ele, este man-
dado objetiva justamente assegurar os di-
reitos que estdo na Constitui¢do e que nao
estao regulamentados. O STF indeferiu um
mandado de seguranca apresentado por
Oswaldo Teixeira Luz contra o presidente
da ANC, deputado Ulysses Guimaraes, pa-
ra impedir a votacdo final do artigo 37 das
disposicoes transitorias do projeto de Cons-
tituicdo. O artigo prevé o prazo de oito
anos para o pagamento dos precatorios ju-
diciais em acdes contra a Fazenda dos es-
tados e municipios. Teixeira Luz é credor
da Fazenda do estado de Sao Paulo.

com um culto ecuménico que contara com Constituicao. O diretor da Divisao de Pro-
a participacao popular. As 15h, o presiden- tecdo ao Trabalho, Pedro Erguy, alerta as
te da ANC, deputado Ulysses Guimaraes, categorias profissionals para o expediente

Ulysses vence Sarney,

passara em revista as tropas do Exército, que esta sendo usado por varias empresas,
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A Assembleia Nacional Constituinte apro-
vou ontem 0 projeto de Constituicao votado
no primeiro turno de seus trabalhos, com
403 votos favoraveis, 13 contrarios e 55 abs-
tencoes. A partir das 13h30min de hoje, os

constituintes iniciam a votagao das emendas

¢ destaques apresentados para suprimir ou
corrigir as imperfeicoes do texto.

. Carlos Sant'Anna, Gastone Righi ¢ José
Lourenco, liderancas contrarias a aprova-
¢ao do trabalho concluido no primeiro turno,
tentaram impedir que o texto fosse votado
em seu todo, atraves de pedides de questoes
de ordem. A manobra nao deu resultados.

B Ao anunciar o resultado da votagdo para o
plenario da Assembléia Nacional Constituin-

“Temos muito mais do que nos
orgulhar do que nos
arrependermos da Constituicao
que escrevemos””

te, o presidente Ulysses Guimardes disse
que, “gracas a Deus”, o texto havia sido
aprovado. E deu um ‘“‘viva & Constituinte”,
a0 anunciar o encerramento da sessao. O
plenario o aplaudiu de pé, com excecao de
de integrantes do PFL e do Centrao.

De 29 constituintes que passaram pelo mi-
crofone, apos a chegada de Ulysses, ocorri-
da as 15h50min, 23 repeliram as criticas do
presidente José Sarney, que havia dito em
cadeia de radio e televisdo que a futura
Constituicao tornaria o pais ingovernavel.

A resposta de Ulysses veio: ‘A governabi-
lidade esta no social. A fome, a miséria, a
ignorancia, a doenca inassistida s3o ingo-
vernaveis”, desfechou ele em seu contun-
dente discurso, ao qual ele proprio deu o
nome de “A Constituicdo Cipada’’. Do inicio
ao fim, refutou as criticas de Sarney, defen-
dendo o projeto que “é fruto de trabalho
competente e responsavel dos constituin-
tes”, E garantiu que a Constituicao “nao
ficara como bela estatua inacabada, muti-

"“Esta Constituicao tera cheiro de
amanha, ndo de mofo.A.

Constituicao que faremos serd a
guardia da governabilidade”

lada ou profanada. O povo nos mandou aqui
para fazé-la, nao para ter medo”. Sobre a
critica de que a Constituicao deixara a Uni-
ao sem dinheiro, respondeu que ‘“‘a Federa-
¢ao € governo junto com o homem, nao o

A Constitui

A nova Constituicdo do Brasil
esté pronta. A 1h45min desta ma-
drugada a Assembléia Nacional
Constituinte, instalada a 1° de fe-
yereiro de 1987, terminou de votar
as emendas em segundo turno. No
plenério da Camara, 438 consti-
tuintes ouviram as palavras do
presidente Ulysses Guimaraes,
antes de iniciarem a comemo-
racdo. Ulysses lembrou que em
fevereiro de 87 a Constituicao era
uma esperanca, e que hoje, em
nome de todos os constituintes
podia dizer ‘‘da recém-nascida
que ela serd o amparo dos fracos
e necessitados e o castigo dos for-
tes prepotentes”. Ulysses obser-
vou, ainda, que ‘‘nds nos vamos, a
Constituicdo fica, e com ela a
democracia e a liberdade para
todos”. Em seguida, emocionado,
0 plenario cantou o hino nacional,
de méos dadas.

Em Séo Paulo, o presidente Jo-
sé Sarney prometeu que serd o
primeiro a cumprir a nova Cons-
tituicio, mesmo reconhecendo
que fez criticas a ela. “‘Serei o
mais dedicado servidor da nova

povo brasileiro™

verno de Brasilia sem

Carta”, declarou no aeroporto de
Congonhas. ““Fiz algumas criticas
€ ponderacdes sobre alguns pon-
tos, mas, uma vez ela terminada,
serei o primeiro a cumpri-la e tu-
do farei para que ela tenha éxito,
€ que possa servir ao Estado e ao

O relator Bernardo Cabral anun-
ciou que ja na segunda-feira a Co-
missao de Redacdo estara reuni-
da para o texto final. A promul-
gacao pode ocorrer dia 23.

Nas ultimas votacies da ma-
drugada, a Constituinte ainda
manteve as atuais concessoes de
servicos publicos de telecomuni-
cacdes; vetou o direito do senador
Alexandre Costa assumir o go-

vaia tribuna e garante compromisso com 0 povo

BG_FOTOJOR!

Ulysses discursa, Brito confabula

homem correndo atras do governo estadual
oude Brasilia”.
® A preocupacao deve ser fazer uma boa

“A governabilidade esta no sacial. .
A fome, a miséria, aignorancia, a

doenca inassistida, sao
ingovernaveis”

lei. Se for preciso demorar mais dez dias,
mais dez meses, mil vezes isto do que fazer
uma lei que esteja em descompasso com a
Nacao. Essa é a opinido de Paulo Brossard,
ministro da Justica, que condenou ontem,
em Porto Alegre, 0 que considera pressa de
liderancas da Constituinte para encerrar 0s
trabathos e promulgar a nova Carta.

Sem esquecer que a Constituinte ja esta
trabalhando ha um ano e meio, um periodo
maior que todas as anteriores, Brossard cri-
ticou a “tempestade em copo d’agua” que
liderancas politicas estao fazendo em rela-
€40 ao pronunciamento feito pelo presidente
Sarney, quando advertiu sobre os riscos de
tfornar o pais ingovernavel.

W O pronunciamento de Ulysses Guimaraes

foi interpretado, ontem, pelo deputado César
Schirmer, lider do PMDB na Assembleéia Le-
gislativa, como uma forma de restaurar a
soberania da Constituinte, “‘que esta em fa-
se de conclusdo e nao pode ser perturbada
com pressoes, venham de que lado for".
Schirmer entende que Ulysses voltou a ser o
grande defensor das for¢as democraticas,

“Repito: esta serd a
Constituicao-cidada porque
recuperara como cidadaos
milhées de brasileiros”

populares e dos avancos sociais.
B Athos Rodrigu lider da bancada do
PFL na Assembléia, admitindo que as di-
vergéncias partidarias sao constantes, ma-
nifestou-se contrario a orientacao nacional
de sua sigla, que pretendia zerar os traba-
1hos constitucionais.

B O discurso do presidente Sarney foi “‘ino-
portuno, impertinente, ilegitimo e desneces-
sario”, qualificou a deputada Hilda de Sou-
za, lider em exercicio da bancada do
PMDB, considerando que o pronunciamento
de Ulysses Guimaraes recolocou o poder le-
gislativo como um poder supraconstitucio-
nal.

B Vice-lider da bancada do PDS, o deputado
Francisco Turra acha que Ulysses Guima-
raes esta certo ao afirmar que uma das
mais importantes conquistas da nova Carta
refere-se a reabilitacao do estado federati-
vo, através da aprovacao do texto da refor-
ma tributaria, que transferira aos estados e
municipios 47% dos recursos da Uniae.

@ “A declaracao do presidente da Consti-
tuinte representa a imposicao da democra-
cia sobre qualquer tentativa, como a feita
pelo presidente José Sarney, de inviabiliza-
cao dos anseios da maioria da populacdo”,
afirmou o deputado peemedebista Germano
Rigotto, para quem a soberania da vontade
popular foi reafirmada.

“Esta Constituicao, o povo brasileiro me
autoriza a proclama-la, nao ficara como
bela estatua inacabada, mutilada ou
profanada. 0 povo nos mandou aqui para
fazé-la, nao para ter medo.

Viva a Constituicao de 1988.

Viva a vida que ela vai defender e semear™
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perder 0

mandato (com o que Sarney terd
que indicar outro nome; e que 0s
projetos de lei relativos & organi-
zacao da seguridade social e aos
planos de custeio e beneficios se-
rao apresentados no prazo de seis £

meses apds a promulgacdo da ¥ rﬁéﬁ%;,
Constituicado, com o Congresso . L A S,
tendo seis meses para aprecié-los.

Ulysses Guimaraes, presidente da Constituinte, era um homem feliz ontem: trabalhos de plenério chegaram ao fim

e 22 de setembro de

1988 - A redacao final da

Constituicao e aprovada
em Plenario, com 315

artigos, sendo 245

e 70 transitorias.

e 5 de outubro de 1988
- E promulgada a nova

Constituicao do Brasil.

disposicoes permanentes

0jornal de maior
circulagio
e tiragem do
Rio Grande do Sul

ANO 94 — N°6

Constituic

0 Brasil passou a viver sob uma nova Constit
partir das 15h50min de ontem. Exatamente neste ho\:;.créig. 2
presidente da Assembléia Nacional Constituinte, deputado
Ulysses Gu:marae_s. promulgou a oitava Constituicio da
Republica Federativa do Brasil

“E falando com emocdo aos companheiros e ao Brasil
que declaro promulgado o documento da liberdade, da dig-
nidade, da democracia, da justica social do Brasil. Deus
nos ajude que isso se cumpra”. Palmas eclodiram de todos
os cantos do plenario e das galerias. Mais de 500 exem-
plares da nova Carta enfeitavam as maos dos constituin-
tes, que naquele momento fizeram questdo, seguindo o e-
xemplo de Ulysses Guimaraes, de erguer bem alto o exem-
plar de capa verde, amarela e azul

Antes de o presidente da ANC declarar promulgada a
Constituicao, ele assinou os cinco exemplares do texto, que
ficardo sob a guarda da presidéncia da Republica, Supre-
mo Tribunal Federal, Senado Federal, Cimara dos Deputa-
dos e Arquivo Nacional. Esses exemplares foram autogra-
fados por todos os constituintes e participantes dos traba-
lhos em qualquer periodo como constituinte. Por 20 meses
Ulysses aguardou para fazer ontem um discurso e, muito
emocionado, foi interrompido em sua fala 53 vezes, para
ser aplaudido, muitas vezes de pé, pela grande maioria dos
presentes. Ele ndo esqueceu de homenagear todos 0s que
contribuiram para a elaboracéo da nova Constituicdo brasi-
leira e fez uma analise geral sobre os trabalhos desenvol-
vidos pela Assembléia Nacional Constituinte.

* “Declaro promulgado o documento da .
liberdade, da dignidade, da democracia,
: da justica social do Brasil.

Deus nos ajude que isso se cumpra’’.

0 discurso de Ulysses encerrou a sessdo solene de pro-
mulgacdo da Carta. Demonstrando emocéo e um tom de
alegria na voz, o deputado lembrou o dia 2 de fevereiro de
87. “Ecoam nesta sala as reivindicacoes das ruas. A Nacdo
quer mudar, a Nacdo deve mudar, a Nacdo vai mudar”.
Estas foram as mesmas palavras do seu discurso de posse
na presidéncia da ANC, naquela data. Para encerrar seu
pronunciamento, que durou 30 minutos, o deputado usou as
proprias palavras do inicio do discurso. E complet
Constituicao pretende ser a voz, o alerta, a vontade politica
da sociedade rumo 4 mudanca. Que a promulgacdo seja o
nosso grito: mudar para vencer. Muda Brasil”.

A sessdo solene realizada no plenario do Camara dos
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Ulysses, Sarney e constituintes prometem cumprir nova Carta

Deputados comecou as 15h32min, estendendo-se até as
17h12min e foi encerrada pelo deputado Ulysses Guima-
raes. Logo depois de aberta a sessao, oportunidade em que
agradeceu o carinho demonstrado pelas palmas dos parla-
mentares, Ulysses Guimaraes solicitou as liderancas par-
tidarias que introduzissem no recinto o presidente da Re-
publica, José Sarney, e o ministro-presidente do Supremo
Tribunal Federal, Rafael Mayer.

“‘A pacdo quer mudar. A nacio deve
mudar. A nacao vai mudar. A
Constituicdo pretende ser a voz, o
alerta, a vontade politica
da sociedade rumo d mudanca’’.

Com todos os integrantes da mesa em seus lugares foi
tocado o Hino Nacional, cantado por todos, em pé. Posteri-
ormente, Ulysses Guimardes autografou os cinco exem-
plares da nova Carta, com uma caneta presenteada pelos
funcionérios da Camara dos Deputados. Depois de assina-
da e promulgada, todos os constituintes e autoridades pre-

sentes prestaram o juramento de cumprir a nova Consti-
tuigdo, quando o presidente da casa leu o texto: “Prometo
manter, defender e cumprir a Constitui¢cdo, observar as
leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a
unldo, a Integridade e a independéncia do Brasil.”

Logo apbs os constituintes, o presidente da Repiblica fez
o juramento. Antes, fol colocada em Sarney a faixa presi-
dencial. Ele mesmo fez a leitura do texto prestando o seu
Jjuramento 4 nova Carta, seguido do presidente do Supremo
Tribunal Federal, ministro Rafael Mayer. O deputado
Ulysses Guimardes ndo permitiu que qualquer incidente
Interferisse na beleza da festa civica. Ndo permitiu nem
mesmo que o deputado Branddo Monteiro, lider do PDT,
levantasse uma questdo de ordem. A voz de Monteiro nem
foi ouvida pelo plen4rio, mas apenas o soar das campal-
nhas aclonadas pelo presidente da Constituinte

ao agora é lei

“‘Prometo manter, defender e cumprir a
Constituicdo, observar as leis,
promover o bem geral do povo
brasileiro, sustentar a unido, a

integridade e a independéncia do Brasil”’.

Durante a solenidade, o deputado Afonso Arinos
(PSDB/RJ) fez, em seu pronunciamento, um apanhado ge-
ral das constituicdes brasileiras e do processo que marcou
a elaboracdo da Constituicdo de 1988. Representando os
parlamentos estrangeiros, discursou o presidente da as-
sembléia da Republica de Portugal, deputado Victor Cres-
po. Em sua fala, ressaltou a importancia da nova Carta,
destacando, inclusive, os seus avancos e parabenizando o
Brasil pela nova Constituicdo.

Compareceram 4 solenidade a grande maioria dos cons-
tituintes, governadores de estados, ministros, presidentes
de assembléias legislativas, presidentes de parlamentos es-
trangeiros e familiares de constituintes. No encerramento
da sessdo, Sarney e Ulysses distribuiram muitos autogra-
fos nos inimeros exemplares da Constituicdo, atendendo
pedidos dos constituintes. Depois da solenidade, foi servido
um coquetel para os presentes no Congresso Nacional
Mais tarde, as 20h30min, o deputado Ulysses Guimaraes
ofereceu um jantar no restaurante do 10° andar do Con-
gresso aos visitantes estrangeiros e autoridades nacionais.

‘4 Assim o prometo”’.
Péginas. 12,13, 14,15, 16e 17

Deputados comecam
‘aescrever Cartado RS

Inicia a corrida para a
sucessio presidencial -

Embora s6 na préxima t feira os estad
ais decidam a data da instalacdo da constituinte, hoje as
10h, em ato simbolico, presidido pelo deputado Ulysses Gul-
maraes, no auditorio do Congresso Nacional, as Assem-
bléias Legislativas, recebem poderes constituintes. Lidera-
dos pelo presidente do legislativo gatcho, deputado Algir
Lorenzon (PMDB), estarao presentes a solenidade os depu-
tados Carrion Junior (PDT), Nestor Fips Schneider (PFL),
Athos Rodrigues (PFL), Gleno Sherer (PMDB), Constan-
tino Picarelli (PMDB), Francisco Turra (PDS), Porfirio

P a Nova ( 0s partidos enfrenta-
rdo a primeira eleicdo direta para a presidéncia da Repd-
blica em 29 anos, que ocorrera em novembro do préximo
ano. Até 14, os politicos passarao pelas eleicdes municipais,
suas convengdes nacionais -de onde sairdo os candidatos a
presidente e pelas lels complementar e ordinéria. ;

0 presidente da Constituinte, Ulysses Guimardes, é o
nome mais forte do PMDB. Porém, disputa com o0s gover-
nadores Newton Cardoso e Alvaro Dias, na convencdo

Peixoto (PDT), Solon Tavares (PTB) e Mério
(PMDB).

Para Algir Lorenzon, a partir de hoje, 0s deputados as-
sumem o poder constituinte — por 12 meses, repassando
pos automaticamente aos municipios, que terdo prazo de

Meses para elaborarem as Leis Organicas — para o qual
foram eleitos. Assegura que ‘‘vamos elaborar uma carta
democratica, voltada para os interesses populares, que
slgnifique avancos e permita o desenvolvimento do Rio
Grande do Sul”’.

marcada para o dia 15 de janeiro. O PFL realiza seu encon-
tro em para decidir se permanece
apolando o Governo sarney ou se passa para a 0posicao.
Escolhe seu candidato entre o ministro Aureliano Chaves e
o empreséario Antonio Ermirio de Maraes e estuda a coli-
gacao com o PL.

0 senador Jarbas Passarinho (PDS), serd lancado no
inicio do ano que vem, com a possibilidade de coligacao
com outros partidos. Leonel Brizola (PDT), anuncia sua
candidatura em marco. Luis Ignacio Lula da Silva é o
nome do PT e 0 PSDB aposta em Mario Covas.

A0S ASSINANTES DO CORREIO DO POVO

Solicitamos aos assinantes do Correio do
Povo de Porto Alegre que receberam o carné de
pagamento da Taxa de Entrega Domiciliar e que
ainda ndo [4 ferente aos
jornais entregues durante o més de setembro
(vencimento em 30/09) que o facam até 11 de
outubro.

Informamos que, apés esta data, estaremos
suspendendo a entrega dos jornais aos assinan-
tes de Porto Alegre que nio tiverem pago a taxa
de setembro.

A entrega dos jornais a esses assinantes serd
restabelecida automaticamente tdo logo o paga-
mento referente ao més de setembro seja efe-

tuado. -
CORREIO DO POVO
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Constituicoes anteriores

Constituicao de 1988 € a sétima na historia do pais. A primeira,
elaborada ainda durante o periodo imperial, data de 1891. A seguir,
um resumo de cada uma das cartas ja promulgadas no Brasil.
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Constituicao de 1967

Data da outorga: 24 de janeiro de 1967
Duracao: 21 anos
NUmero de artigos: 189

Criada no contexto da
ditadura militar iniciada
em 1964, a Constituicao
de 1967 foi encaminhada
pelo governo militar ao
Congresso e aprovada
sem maiores percalcos
por um Legislativo que
aguela altura ja era

controlado pelo Executivo.

As principais mudancas
SA0 N0 campo do Estado
e de suas atribuicoes.
NO caso, um poder cada
vez mais concentrado
Nnas Maos dos generais.
Ainda que o texto

tenha trazido mudancas
COMO Mais uma vez as
eleicOes indiretas para a
presidéncia da Republica
e a exclusividade do
Executivo governar em
areas como seguranca e
orcamento, o que mais
Mmarcou seu periodo

de existéncia foram

0S sucessivos atos
institucionais. Os Als,
como ficaram conhecidos,

por vezes transcendiam a
propria carta em termos
de importancia, como bem
evidenciou o Al-5, que
em 13 de dezembro de
1968 decretou 0 recesso
do Congresso Nacional,
interveio nos estados

e MuNIcipios, cassou
mandatos parlamentares
e suspendeu tanto os
direitos politicos dos
cidadaos como a garantia
a0 habeas-corpus.

PRINCIPAIS PONTOS:

e \/0lta da eleicao indireta
para a presidéncia da
Republica.

e Exclusividade do
Executivo para legislar
sobre temas como
Seguranca e orcamento.

e Ampliacao da Justica
Militar.

e Restricdo do direito a
greve

e SUspensao das garantias
de magistrados.




CORREIO DO POVO =g~ DIGITAL

SEXTA-FEIRA, 5 DE OUTUBRO DE 2023

Constituicdao de 1946

Data da promulgacao: 18 de setembro de 1946
Duracao: 21 anos
NUmero de artigos: 218

A Constituicao de
1946 é, acima de
tudo, um texto sobre
retomada. Apos a carta
de 1937 ter suprimido
uma série de direitos, 0
momento era de busca
pelo retorno a uma linha
mais democratica. Neste
sentido, sao essenciais
mudanc¢as como a volta
da eleicao direta para a
presidéncia da Republica
e 0 restabelecimento do
equilibrio entre os trés
poderes, afora a autonomia
de estados e municipios.
De forma geral, uma série
de liberdades garantidas
na carta de 1934 e depois

suprimidas em 1937, equilibrio entre Executivo,

voltaram a fazer parte da  Legislativo e Judiciario.

Constituicdo do pafs. e Retomada da autonomia
de Estados e Municipios.

PRINCIPAIS PONTOS: e Direito de greve e livre
associacao sindical,

e Restabelecimento da e A Justica do Trabalho

eleicao direta para a passa a ser incorporada ao

presidéncia da Republica. Poder Judiciario.
e Restabelecimento do e Fim da pena de morte.
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Data da outorga: 10 de novembro de 1937
Durac¢ao: 9 anos
NUmero de artigos: 187

A Carta Constitucional do Estado
Novo e também a primeira de

carater autoritario na Republica. e Fim da liberdade partidaria e de
De forma unilateral, o presidente imprensa.

GetUlio Vargas revogou o texto e Anulagao da independéncia dos
anterior e outorgou ao pais um Poderes Legislativo e Judiciario.
NoVvo conjunto de regras, sem e Adocao da eleicao indireta para a
qualquer processo democratico. presidéncia da Republica.

A inspiracdo da vez eram 0s e Restricao das prerrogativas do

movimentos fascistas em voga nos Congresso Nacional

anos pre-1l Guerra e Mandato
Mundial, tendo como ;—7/-»—~ o @ DPresidencial de
pontos principais o f\, =7\l S€is anos.
poder concentrado AC 4l ° Suspensao
nas maos do chefe da imunidade
do Executivo, parlamentar.

inclusive com o CONSTITUICAO e Extincdo da
fechamento do v POt Al Justica Eleitoral.
Congresso Nacional, ESTADOS UNIDOS DO BRASIL e Adog¢ao da pena
das Assembleias Decretada em 10 de Novembro de morte.
Legislativas e das G K o

Camaras Municipais, 1037

a supressao dos
partidos politicose RS e
o fim da liberdade
de imprensa, alem
da eleicao indireta
para a presidéncia
da Republica.
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Constituicaode 1934

Data da promulgacado: 16 de julho de 1934
Durac¢ao: 3 anos
NUmero de artigos: 187 + 26 disposicOes transitorias

A nova Constituicao do Brasil
€ Uma consequéncia direta da
tumultuada vida politica do pais
Nno inicio dos anos 1930. Primeiro,
com a Revolucao de 1930, que
alcou Getulio Vargas ao poder.
Depois, com a Revolucao de
1932, que mesmo fracassando
em seu objetivo de derrubar o
presidente, ao menos dificultou
a vida da situacao, uma vez que
NAao havia mais ambiente para
protelar a convocacao de uma
nova Assembleia Constituinte,
O que 0COorreu No ano seguinte.
A nova carta tem
INspiracao no texto
alemao de 1919 e
em alguns pontos
do norte-americano
New Deal. Em termos
de caracteristicas,
traz elementos
progressistas na
legislacao trabalhista
e inova ao tornar
0 voto obrigatorio
e secreto, desta
vez incluindo as
mulheres.

PRINCIPAIS PONTOS:

e Estabelece o0 voto secreto e
obrigatorio para maiores de 18
anos.

e As mulheres passam a ter direito
a voto.

e Prevé a criacdo da Justica
Eleitoral e da Justica do Trabalho.
e Nacionaliza as riquezas do
subsolo e, consequentemente, 0
petroleo.

e A jornada de trabalho passa a ter
oito horas, com repouso semanal
obrigatorio.

e As férias passam

a ser remuneradas
e funcionarios
demitidos em casos
sem justa causa
passam a ter direito
a uma indenizacao.
e Empresas
estrangeiras sao
obrigadas a ter

em seu quadro

de funcionarios
dois tercos de
funcionarios
brasileiros.
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Data da promulgacao: 24 de fevereiro de 1891
Durac¢ao: 43 anos
NUmero de artigos: 91 + 8 disposicOes transitorias

A partir da poder moderador estabelecido
Proclamacao em 1824. Tanto o Executivo como
da Republica, o Legislativo passariam a ser

em 1895, definidos por voto popular, ainda
0 pais gue muitos seguissem excluidos
presenciou de tal direito, como mulheres e
uma série de  analfabetos.

mudancas

estruturais

gue teriam

consequéncias eInstitui a forma federativa de
em varias Estado e republicana de governo.
frentes. e Acaba com o Poder Moderador.

Poucos anos e O presidente eleito é o chefe do
antes, quando Executivo.

0 Brasil e Mandatos de quatro anos para o
ainda era um Império, ocorreu, presidente, sem reeleicao.
por exemplo, a sancdo da abolicdo  ®As provincias passam a ser
da escravatura. O texto, que se chamadas de Estados e ganham
inspirava na carta de outros paises Mais autonomia.
como Argentina, Estados Unidos e Os Estados podem definir as suas
e Suica, teve como seus autores constituicoes
centrais Prudente de Morais e e Estabelece a separacao entre a
Ruy Barbosa e ficou conhecido lgreja e o Estado.

como a constituicao da Primeira e O catolicismo deixa de ser a
RepuUblica. Como era de se esperar  religiao oficial.

dada a ruptura com a monarquia, e EleicOes diretas, mas sem voto
0 principal ponto é a adocdo do secreto e ainda com restricoes no
presidencialismo como regime eleitorado.

de governo, com a retirada do e Institui o habeas corpus.
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Constituicdao de 1824

Data da outorga: 25 de marco de 1824
Durac¢ao: 65 anos
NUmero de artigos: 179

A primeira Assembleia
Constituinte do Brasil foi
Instalada em 1823, mas
antes mesmo de atingir o
seu objetivo foi dissolvida
por Dom Pedro | para dar
origem ao que foi a primeira
Constituicao do pais, no ano
seguinte. E considerada por
especialistas como um texto
no qual o imperador fez valer
as suas imposicoes. Nao por
acaso, viu fortalecido o seu
poder pessoal, com a criacao
do Poder Moderador, que
ficava acima dos demais:
Executivo, Legislativo e
Judiciario. Alem disso, Dom
Pedro era o responsavel por
nomear 0s presidentes de
cada provincia. As eleicoes
passaram a ser indiretas

e censitarias. No entanto,
nem todos tinham direito

a participar. O voto, por
exemplo, sO era concedido
a0s homens e mesmo assim
de acordo com a renda.

PRINCIPAIS PONTOS:

e Define o modelo de governo
COMO UmMa monarquia unitaria
e hereditaria.

e Estabelece o Poder
Moderador, que esta acima
do Executivo, Legislativo e
Judiciario.

e Adocao do catolicismo como
religiao oficial. As demais
religides eram permitidas em
cultos domesticos, mas sem
templos com aspecto exterior
diferenciado.

e Definicdao sobre quem é
cidadao brasileiro.

e Inimputabilidade do
Imperador.

e O Imperador tem o poder de
nomear membros vitalicios do
Conselho de Estado.

e Inclusao de alguns direitos

e garantias individuais sem o
risco de censura, “‘com tanto
gue hajam de responder pelos
abusos, que commetterem no
exercicio deste Direito, nos
Casos, e pela forma, que a Lei
determinar”.
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O gue mudouna area
o Trabalho coma
Constituicao de 1988

erias anuais remuneradas,

salario minimo, licenca-

maternidade. Esses sao alguns,
da extensa lista, dos direitos sociais
garantidos aos trabalhadores
brasileiros pela Constituicao de
1988. Mas a carta-magna que rege
0 pais vai além. Ela nao somente
garantiu, como também tornou
essas prerrogativas irrevogaveis ao
Institui-las, ao lado dos outros trés
artigos que balizam a democracia,
como uma clausula pétrea. A
nomenclatura, ainda que juridiqués,
tem um significado simples:; & um
dispositivo constitucional imutavel,
OU Seja, Nao pode ser alterado ou
revogado nem por uma proposta
de Emenda a Constituicao (PEC).
Com isso, a Assembleia Nacional
Constituinte assegurou, ha 35 anos,
gue o0s direitos dos trabalhadores
brasileiros perpassam guestoes
governamentais e politicas,
consolidando a Constituicao de 1988
COmMoO uma das Unicas - se nao a
unica - do mundo cujo os direitos

desse grupo encontram no mais alto
nivel juridico.

“O trabalhador é o epicentro
da Constituicao”, define o ex-
procurador-chefe do Ministério
Publico do Trabalho, Rafael
Pego. E verdade que antes da
CF 88 legislacoes nesse sentido
Jja existiam. A Consolidacao das
Leis Trabalhistas, a famosa CLT,
de 1943, criou um regime de
trabalho com uma série de direitos.
Mas foi apenas ao coloca-los na
Constituicao e institui-los como
definitivos que os trabalhadores
conquistaram outro nivel de
protecdo. “E o topo da hierarquia
dos direitos. Isso € uma forma nao
sO de garantir aos trabalhadores e a
sociedade brasileira esses direitos,
mas principalmente de estabilizar
e garantir para o futuro, para que
Nao sejam alterados de acordo com
a situacao politica ou econdmica do
momento. Talvez, se fosse sO uma
lei ordinaria, hoje ja ndo estariam
mais previstos”, pondera Pego.




Nao fosse a insisténcia de alguns
parlamentares, talvez nem tivessem
existido. Pelo menos nao da forma
gue conhecemos. Designado
pelo Centrao para articular as
guestoes trabalhistas, o deputado
constituinte gaucho Luis Roberto
Ponte (MDB) relembra as dinamicas
de negociacao como uma danca:
dois pra 13, dois pra ca. Enquanto
a esquerda lutava, por exemplo,
pela estabilidade no emprego apos
10 anos de contribuicao, setores
alinhados com as empresas nao
gostavam da ideia, mas foram
convencidos. Ja Ponte, que havia
sido eleito como representante do
setor da construcao civil, nao. Até
Ulysses Guimaraes, presidente da
Assembleia Nacional Constituinte,
entrou em campo, tentou
convencer o deputado, mas ele
bateu 0 pé: nao ia votar. No final,
ambos 0s grupos se contentaram
COm OuUtro meio que nao oneraria
nem as empresas, nem 0s
trabalhadores, a instituicao de uma
multa de 40% sobre 0 arrecadado
pelo Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) em caso de
demissdao sem justa causa.

A multa permanece ate hoje,
embora continue sendo alvo de
tentativas para suprimi-la. Mas
outras garantias, entretanto, nao
passaram ilesas das mudancas
geracionais e politicas. A Reforma
Trabalhista de 2017 ndo suprimiu
- tampouco aumentou - direitos,

{ - v
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mas mudou pontos chave nas
relacOes de trabalho. Na ansia
pela modernizacao, a fim de
acompanhar as transformacoes

da sociedade, o texto foi pouco
discutido em comparacao com a
proporcao do que estava sendo
debatido, afirma o procurador. De
forma resumida, a flexibilizacao
das leis e a valorizagcao dos pactos
individuais sao 0s pontos mais
problematicos. Este Ultimo se
torna preocupante, principalmente
se levado em consideracao que,
em relacOes assimétricas (patrao-
empregado), nao ha igualdade

nas negociacoes. “O que a gente
teve de mudancas profundas na
legislacdo trabalhista foi num
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Texto da ontituicéo tornou direitos
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como salarlo minimo e ferlas remuneradas prerrogatlvas |rrevogave|s

plano da infraconstitucionalidade.
Com a Reforma Trabalhista, com
a lei da terceirizacdo, agora a

lei do trabalho remoto”, aponta
Pego. Na defesa da necessidade
de adaptacOes na legislacao em
funcao do avanco tecnologico que
transformou muito das relacoes
de trabalho, Pego ¢é assertivo

ao afirmar que mudaram as
caracteristicas, nao o vinculo.
LOgo, por mais que nao se exija
um horario fixo ou folha ponto,
por exemplo, 0s controles de
produtividade ainda sao vigentes.
“Existem flexibilidades da vida
moderna, como trabalho remoto,
Mas iSSO NA0 necessariamente
significa que € um trabalho

autbnomo. Ndo existe uma
liberdade, existem outras formas
de controle”, pondera.

Se 0s direitos trabalhistas
alcancaram um status maximo na
estrutura juridica, o Direito do
Trabalho também ganhou uma
‘nova roupagem”. Balizado no
dever de ampliar a fiscalizacao
sobre as condicoes de trabalho
e 0 equilibrio da relacao entre
empregadores e empregados,
instituicbes como o Ministério
PUblico do Trabalho, que ja
existiam, foram reestruturadas
para o que conhecemos hoje, cujo
objetivo e defender o ordenamento
juridico, o regime democratico, 0s
direitos e interesses sociais.




AN |

B L "B

O tripé mais importante da

AO assegurar garantias aos
trabalhadores, a Constituicao
de 1988 tambéem tratou de se
certificar que o colaborador tenha
amparo financeiro do Estado
guando afastado da sua principal
fonte de renda, seja por saude ou
aposentadoria. A seguridade social
€ outro mecanismo que conferiu a
carta magna brasileira o status de
“Constituicdo Cidada”. O sistema
foi estruturado sob trés pilares -
saude, previdéncia e assisténcia
social - e possuiu um orcamento
proprio, ja previsto em lei. “E
a unica vez que a Constituicao
faz i1sso, dar 0s meios para que
finalidades sejam atendidas. E nao

faltou dinheiro, porque ela criou
varias fontes novas de custeio
para a seguridade social”, salienta
Wagner Balera, diretor dos cursos
de graduacao e pos-graduacao de
Direito Previdenciario da PUC-SP.

Entretanto, paira sobre a
previdéncia, ha anos, um estigma
dificil de ser revertido, de que 0
caixa esta quebrado. A afirmacao
nao e totalmente errada, existe,
de fato, um déficit no orcamento
da seguridade social, mas é
necessario um olhar atento aos
motivos. Com um sistema de
financiamento tripartite que conta
com a contribuicao do empregador,
do empregado e da Uniao, um
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seguridade social

dos entes tém deixado de pagar a
conta: o Estado brasileiro. Caro, 0
sistema de previdéncia que rege o
funcionalismo, dos mais baixos aos
mais altos salarios e beneficios, é

O Mesmo para os trabalhadores de
empresas privadas - com a excecao
de que a Unidao nao contribui da
forma que deveria. “(O governo)
Inventou mecanismos para nao
pagar, 0 primeiro é a conta unica.

E um truque. Todo dinheiro que a
previdéncia, a seguridade social,
arrecada, val para uma conta uUnica
do Tesouro Nacional. O Estado
manipula o direito da seguridade
a0 seuU bel prazer. Se a Constituicao
criou dois orcamentos, sao dois

caixas separados, obrigatoriamente,
para Nao misturar o dinheiro. A
Unido recolhe a vista e paga a
prazo”, afirmou o professor.

Mudancas para alterar essa
estrutura ja foram propostas.

A primeira grande Reforma da
Previdéncia, que comecou a ser
discutida em 1995, tinha como
objetivo alterar pontos que
diminuiriam as assimetrias entre

0 regime geral e 0s proprios.

A medida, entretanto, nao foi
executada na sua plenitude. O
motivo, segundo Balera, foi a
criacao de uma série de regras

de transicao. “A emenda 20 ja
nasceu com defeito de fabricacao’,
classifica o professor, que
complementa: “(A reforma) Reduziu
direitos sociais de todo mundo,
mas manteve intacto o grupo de
elite dos servidores. As outras
(reformas) vieram na mesma linha,
NAao mudaram o proposito de
reduzir as assimetrias.”

Além disso, a previdéncia em sua
esséncia é baseada em um sistema
de governo dificil de manter em
pé e cujo declinio comecou antes
mesmo da Constituicao, que € 0
Estado do bem estar social, onde
0 poder publico é o principal
provedor de tudo. Para ficar de
pe - e funcionando plenamente
- exige-se uma demanda
alta de recursos financeiros
constantes, que devem aumentar
gradativamente.
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O que mudouna area
da Saudecoma
Constituicao de 1988

o0 dia 17 de janeiro de 2021,

guase um ano depois do inicio

da pandemia da Covid-19,
a primeira dose de vacina contra
a doenca foi aplicada no Brasil.
Agquele momento historico marcou
uma nova fase de enfrentamento ao
coronavirus. No periodo de um ano,
78,8% da populacao brasileira foi
vacinada com, N0 Minimo, a primeira
dose. Em um pais continental e
com alguns movimentos contrarios
a imunizacao, a campanha foi
considerada um sucesso e fez com
gue, mesmo com a chegada de uma
nova variante, houvesse a reducao
de casos graves e da mortalidade.

Esse € um exemplo pratico e

recente de como o Sistema Unico de
Saude (SUS) foi colocado a prova e
funcionou, segundo especialistas. A
existéncia de um sistema tripartite,
na qual Uniao, estados e municipios
compartilham responsabilidades
poderia ser uma utopia naquele
final de 1988, quando nascia a
Constituicao Federal. E talvez fosse.

Porém, na pratica, garante ate hoje
Importantes resultados.

O SUS como conhecemos hoje
nasceu das discussoes no Congresso
Nacional. Mas essa é sO uma parte
da historia. Os debates e as pressoes
gue iriam embasar os textos da
Constituicao e da propria lei do SUS,
em 1990, comecaram no minimo
dois anos antes, na 82 Conferéncia
de Saude, em 1986. Aguele encontro
foi considerado pioneiro ao trazer os
movimentos sociais para o debate da
reforma sanitaria no pais, ampliando
a pressao por mudancas. “E um
marco historico e que revolucionou
a saude publica no pais. SO que
ela teve um marco anterior que
seja talvez mais importante que
a propria. Porgue a Constituicao
foi oficializar as decisdes da 8¢
Conferéncia de Saude de 1986,
gue traz os principios”, pondera o
secretario municipal de Saude de
Porto Alegre e professor da PUCRS,
Fernando Ritter. “E uma conquista
da populacao brasileira, inclusive da
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democracia”, complementa Fernando
Pigatto, atual presidente do Conselho

Nacional de Saude, orgao que
representa a sociedade civil. Ele
lembra ainda o proprio lema da

Conferéncia na época: “‘Democracia é

saude, saude é democracia”.

Assim, a Assembleia Nacional
Constituinte consolidou a saude
como um direito. “Antes, ndo era
todo mundo que tinha acesso’,
relembra Pigatto. Até entao, era um
direito apenas para o trabalhador
OU quem fizesse tivesse algum

vinculo com contribuicao. Os demais

dependiam apenas da filantropia.
“Tu tinhas que ter a carteirinha
amarelinha do INSS. Se tu nao fosse
trabalhador, nao tinha direito. E
dai tu tinhas que ir para as Santas
Casas de Misericordia. A saude

era segregatoria. Ela separava as
pessoas. E a partir de 1988 nao
Importa, seja ela uma pessoa sem
condicoes financeiras ou com todas
as condicOes, todas tém direito

de saude”, pondera Fernando
Ritter. Assim, 0S avancos na saude
previstos na Constituicao de 1988
representam o resultado de uma
intensa batalha e discussoes. “So
temos o SUS hoje porque houve
um movimento anterior”, ressalta
Pigatto. Pressao essa que recaiu
sobre 0s constitucionalistas depois.
“Nunca foi simples, mas houve uma

A consolidacao na Constituicao,
porém, foi apenas 0 ponto de
partida formal, seguido pelas
regulamentacoes do SUS em 1990.
“(O SUS) SO foi possivel dois anos
depois com muita briga”, cita Ritter.
E € diante dessa nova realidade,
UM pOouUCOo Utopica para alguns, que
0 sistema inteiro precisava ser
estruturado. Porém, ele ndao estava
pronto. “O SUS sempre esteve em
construcao e aperfeicoamento.

O SUS sonhado e ideal a gente
ainda nao tem”, diz Pigatto. E,
segundo 0s especialistas, segue em
aperfeicoamento. “Ha dificuldades,
como o fato de nem sempre todos
0s atores saberem bem como
funciona o sistema. Onde a salde é
municipalizada ou onde ¢ a rede de
referéncia”, cita o medico Eduardo
Neubarth Trindade, conselheiro do
Conselho Regional de Medicina do
RS (Cremers). Em parte essa situacao
deve-se a complexidade do sistema,
gue envolve todas as esferas
politicas, sociedade civil e iniciativa
privada.

Qutro ponto em permanente
discussao é o financiamento. “Se
falou que ela (saude) tem que
ser universal, tudo para todos,

Nao importa o preco. Foi um
sonho utopico em 1988 e que
a0 longo dos Ultimos 35 anos foi
sendo executado”, pontua Ritter,
citando a existéncia de uma rede

ampla articulacao”, pondera, citando
ainda a sensibilidade do Parlamento
a0 receber essas demandas.

de assisténcia basica em todos
0S MuNIcipios e 0 programa de
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Carta assegurou acesso a saude

transplante de orgaos, concentrado
no SUS. Para Trindade, o debate

€ mais delicado quando o sistema
esta desestruturado. Ele da como
exemplo 0 caso de um paciente que
tem o seu quadro de saude agravado
POr Ndo conseguir o atendimento

na agilidade necessaria. “E um ciclo
ViCi0so. Tem essa questao estrutural
gue comeca na atencao basica, que
tem que dar o primeiro atendimento,
e passa para a rede hospitalar,

gue tem gue atender todos 0s

graus de complexidade”. Por que
esse fator é importante? Porgue
quando ha limitacoes, como a falta
de leitos, e a estrutura de saude

fica sobrecarregada, 0 paciente

mais grave fica a frente daqgueles
gue sao de complexidade menor.
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Porém, ao esperar muito tempo por
atendimento, 0s pacientes deixam de
ser de baixa complexidade e passam
a ser de alta. Logo, o0 custo dessa
demanda € mais caro e recai sobre o
Estado. “Entdo nao é uma questao so
de financiamento”, alerta Trindade,
citando a prevencao.

Esse ponto representa uma virada
de chave trazida com a Constituicao
em relacao a saude, que passou a
ser vista e compreendida de forma
mais ampla. “A saude nao é mais
a auséncia de doenca”, afirma
Fernando Ritter. Na pratica, € um
conjunto de servicos e de programas
gue busca ver o individuo como
um todo. Para viabilizar esse
conceito surgem novas figuras nesta
engrenagem, COMo 0S agentes de
saude e a propria vigilancia em
salde. “A atencao a saude envolve
mais do que a doenca. O SUS cuida
da infestacao do escorpiao, do PNI
(Programa Nacional de Imunizacao),
gue € a uUnica coisa que previne uma
doenca, envolve ainda educacao,
empatia e ouvir o diferente”,
complementa o secretario. E ver
a doenca como o resultado de
multifatores e o cidadao de forma
individual. “A gente lembra das
muitas coisas boas do SUS. E a
gente, de certa forma, colocou 0
SUS a prova durante a pandemia
(da Covid-19), nao so tratando dos
pacientes, mas também na questao
da prevencao. E, de certa forma, deu
resultado”, pontua Eduardo Trindade.
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O que mudouna area
da Politicacoma
Constituicao de 1988

a eleicao mais polarizada

e radicalizada na recente

democracia brasileira,
124.252.796 brasileiros foram
as urnas no domingo dia 30 de
outubro de 2022 para escolher,
em segundo turno, o presidente da
Republica. O gesto de apertar 0s
botdes numa urna pode parecer
simples. Para alguns, até banal,
tanto que o indice de abstencao
nesse mesmo pleito atingiu
20,59%. Independentemente das
motivacoes, que sao diversas,
o direito ao voto, ou melhor, ao
voto direto e secreto e com valor
igual para todos, € uma conquista
relativamente recente. Esse € um
dos principais pontos recuperados
na Constituicao Federal de
1988, que, apos 24 anos de
regime autoritario, restabeleceu
a democracia nos moldes como
conhecemos atualmente, na qual
0S cidadaos, de 18 a 70 anos, sao
obrigados a votar, sendo essa
manifestacao secreta e livre.

‘0 voto ao longo do regime
militar foi bastante restritivo,
COMO 0OS Casos majoritarios de
governador e prefeitos das capitais
e, Na segunda metade dos anos
1970, a figura do senador bidnico,
em que um terco dos senadores por
estado era indicado pelo regime.
Havia uma série de restricoes e
artimanhas nos calculos dos votos
que favoreciam o regime, de forma
a conter a expansao da oposicao, e
claro havia a possibilidade somente
de dois partidos politicos”, destaca
Fabiano Engelmann, cientista
politico da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (Ufrgs).

A recuperacao do direito do voto
com a Constituicao significa mais
do que apenas escolher pessoas
para determinados cargos. E um
exercicio de cidadania. A frente do
Tribunal Regional Eleitoral (TRE-RS), a
desembargadora Vanderlei Teresinha
Tremeia Kubiak nao esconde a
emocao de falar da “revolucao
politica” trazida com a Constituicdo.
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“SO podemos dizer que vivemaos
NnuMa democracia quando o cidadao
tem a liberdade e oportunidade de
escolher os seus representantes e
se dispor a representar os demais
cidadaos”, enfatiza. “Assim, quanto
maior foi a pluralidade politica
e quanto mais as pessoas de
diferentes situacoes, condicoes
sociais, matizes e culturas puderem
estar nesse processo de participacao
politica, mais direitos, mais
Inovacoes, mais evolucao para a
sociedade como um todo. E essa foi
a grande virtude da Constituicao”,
completa.

A manifestacdo nao é gratuita. E
a historia brasileira deixa isso bem

em evidéncia. Afinal, até parte do
século passado, 0 voto era restrito
a alguns grupos, basicamente
homens com posses. As mulheres
passaram a poder ter sua vontade
expressa apenas a partir de 1932,
menos de um seéculo atras. Na

atual Constituicdo, essa ‘revolucao”
citada pela desembargadora esta
representada no alargamento da
participacao politica da sociedade
brasileira por meio da participacao.
Por exemplo, mesmo facultativo,
puderam votar os jovens entre 16
até 18 anos, 0s analfabetos e as
pessoas com mais de 70 anos. Essas
regras seguem vigentes até os dias
atuais.
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Se podeirpra
guerra, pode votar
no presidente

Como citado, a Constituicao
Federal abriu a possibilidade do voto
facultativo aos jovens entre 16 e 18
anos. Nos debates em plenario, o
proponente da inclusao, o deputado
constituinte gaucho Hermes Zaneti,
recorda que conquistar essa vitoria
esteve longe de ser simples, mas
“valeu a pena a briga”. "“Porque eu
defendi e consegui aprovar o direito
de voto aos 16 anos. A minha ideia
era a seguinte, normalmente, nessa
faixa etaria 0s jovens brasileiros
estao na escola, entao eles poderiam
ter a oportunidade de fazer
uma discussao de programas, de
candidaturas, de ideologias e do
processo politico em si. Eles seriam
um veiculo, ao inveés deles serem,
vamos dizer assim, submissos aos
Pais NO processo politico”, recorda.
Porém, esse avanco recebeu severas
criticas e inclusive um termo
pejorativo de que seria a “corrupcao
do pirulito”. Em outras palavras,
seria, teoricamente, facil corromper
0s jovens. O argumento usado para
rebater foi simples e direto: se pode
Ir para a guerra, pode escolher guem
declara a guerra. “O jovem aos 16
anos sempre pode, ha muito tempo
na legislacao brasileira, se apresentar
para servir voluntariamente ao

Exército em caso de guerra, inclusive
guerra externa. Muito bem. Ai um
dos argumentos que usei foi que, se

0 jovem pode morrer em defesa do
Seu pais, por que ele nao pode votar
para eleger o presidente da Republica
gue declara a guerra?”, afirmou.

Esse argumento foi decisivo para
silenciar o entao ministro do Exército,
Lebdnidas Pires Goncalves, critico da
sugestdo. E surtiu efeito. Apos um
discurso acalorado e longo na tribuna
da Camara, Zaneti foi chamado

por um assessor do ministerio do
Exército. “Pronto, agora vou ser
preso’, recorda. Mas, na verdade,
apenas recebeu 0 aviso de que 0
ministro nao falaria mais sobre esse
assunto.

O fimdo
bipartidarismoeo
excesso de partidos

As restricoes que existiam antes da
Constituicdo Federal ndo eram so de
voto, mas também de manifestacdo
politica e dessa representacao
por meio dos partidos politicos.

“A Constituicao de 1988 tem essa
premissa de representar uma
retomada do sistema democratico,
gue foi interrompido com o Golpe
Militar de 1964. E a recuperacao
do Estado de Direito, dos direitos
civis na forma plena e o direito
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politico de organizacao”, destaca
Fabiano Engelmann. Ja no inicio
dos anos 1980, comeca o fim do
bipartidarismo, que viria a ser
consolidado na Constituicao, ainda
gue o atual pluripartidarismo seja
considerado excessivo por alguns
especialistas - atualmente, 30
partidos estao em funcionamento.
Mesmo assim, segundo as linhas da
Constituicao, as diferentes ideias e
posicoes podem ser representadas no
Executivo (presidéncia da Republica,
governos estaduais e prefeitos) e

no Legislativo (Congresso Nacional,
assembleias legislativas e camaras
municipais).

A presidente do TRE-RS considera
gue o pluripartidarismo € natural.
“A Constituicao estabeleceu a livre
criacao dos partidos politicos, a
fusao, incorporacao e extincao.
Entao, trouxe também mais liberdade
para que todas, vamos dizer assim,
ideologias tivessem a possibilidade
de estar ativamente representadas
atraves de um partido politico e que
pudessem entao exercer todos 0s
direitos”, pontua.

Engelmann ressalta que, desde
a Constituicao, ocorreram muitos
avancos no sentido de aperfeicoar
0 sistema eleitoral e também
de fortalecimento do poder aos
partidos, como o fundo partidario,
leis de prestacao de contas e
financiamentos. “Isso também
teve alguns efeitos, vamos dizer
assim, perversos. Por exemplo, uma

grande fragmentacao no sistema
partidario. O Brasil tem um volume
expressivo de partidos, mais de 30
partidos politicos. Entao esses sao
efeitos de distorcao, por conta ate
dos recursos que 0s partidos podem
acessar e também pela questao da
dispersao federativa, as diferentes
realidades, diferentes articulacoes
politicas regionais que favorecem
também contribuem para essa maior
fragmentacao do sistema”, ressalta o
professor.

Ha duas semanas, a presidente
nacional do Partido dos
Trabalhadores (PT), Gleisi Hoffmann,
criticou a Justica Eleitoral brasileira.
O atual presidente do Tribunal
Superior Eleitoral (STF), ministro
Alexandre de Moraes, reagiu,
pontuando a importancia do orgao,
gue completou mais de 90 anos, e
ganhou mais relevancia nas ultimas
decadas, como aponta Engelmann.
“Ha uma mudanca importante que
€ a Justica Eleitoral. Houve um
Incremento nos Ultimos 10 anos da
legislacao eleitoral. Muitas mudancas
e, principalmente, enrijecendo as
campanhas eleitorais, do que pode
ser feito e 0 que nao pode ser feito.
Isso influenciou muita mudanca,
restringiu a propaganda politica,
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induziu uma serie de mudancas

e iSSO levou também a uma

grande judicializacao”, ressalta o
cientista politico da Ufrgs, que Vé o
movimento ainda como um resultado
da maior fiscalizacao do processo
eleitoral.

Apesar das mudancas, as regras
basicas estao na carta. “O grande
norte da Justica Eleitoral sao
0s direitos politicos que foram
Instituidos na Constituicdo. Al
foram estabelecidas diversas
regras a respeito das questoes de
elegibilidade e inelegibilidade. Entao,
a Constituicao é a principal fonte do
Direito Eleitoral”, aponta a presidente
do TRE-RS. E 0 documento de 1988
que traz as diretrizes da perda dos
direitos politicos, as hipoteses de

cassacoes de mandato, impugnacoes,
entre outros pontos.

A Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) durou 19 meses. Entre outras
Coisas, durante os trabalhos, houve
guase consenso que 0 modelo
politico a ser adotado seria 0
parlamentarismo. Nesta concepcao,
ha um lider representativo (um
presidente ou um rei) e outro
decisorio, que € a figura do primeiro-
ministro. Ele, porem, ndo é eleito
pela populacao, mas escolhido pelo
Parlamento. A teoria, com alguns
ajustes, concentrou boa parte das
discussoes e avancou com forca.

Mas a politica é dinamica. E 0 que
parecia certo, virou duvida e, na

hora H, venceu o presidencialismo,
modelo qgue existe até hoje, na qual o
Executivo é presidido pelo presidente
da Republica e o Congresso Nacional
abarca senadores e deputados, sendo
liderado pelo presidente do Senado.

A participacao popular também
se da de outras formas, além
do votos nos politicos, mas por
meio da manifestacao da opiniao
em plebiscito (opinidao sobre
determinado tema), referendo
(posicao sobre uma lei ja existente)
e lei de iniciativa popular
(apresentacao de um projeto de lei).
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O que mudouna area
dos Direitos na
Constituicao de 1988

a uma distancia de 164 anos

entre a primeira Constituicao

brasileira, de 1824, e a mais
recente, de 1988. H3 também
uma semelhanca, uma palavra
gue as une. Somente nas duas
cartas existe a palavra “tortura”
na publicacao original. Em ambos
0S Casos, ela é condenada, ainda
gue apenas o texto do século
XX considere a pratica crime.
A punicao prevista aos seus
autores pela Assembleia Nacional
Constituinte formada em 1987
pode parecer 0obvia aos olhos de
guem a interpreta 35 anos depois.
No final da década de 1980, no
entanto, a conquista, muito além
do campo objetivo, tinha uma
simbologia que transcendia o
Congresso Nacional: era um sinal
Inequivoco de que 0s anos de
autoritarismo haviam ficado para
tras. Dali em diante, os brasileiros
teriam os seus direitos individuais
assegurados. E nao foram poucos
0S iNcisos no Artigo 5° para

garantir isso.

Como em algumas outras areas,
muito do texto elaborado em 1988
tinha como parametro as duas
décadas anteriores. NO €aso, era
preciso tomar todos os cuidados
para nao repetir os erros do
passado. “Havia muita expectativa.
Era 0 momento em que se poderia
banir muitas coisas que a ditadura
havia implementado, inclusive a
Constituicao de 19677, afirma Jair
Krischke, fundador do Movimento de
Justica e Direitos Humanos (MJDH).
Presenca frequente nos corredores e
nos gabinetes do Congresso Nacional
durante 1987 e 1988, ele lembra
que apesar do vento de mudancas,
as negociacoes nunca eram faceis,
visto que um lado mais conservador
tambeém se fazia presente nas
disputas. “Atuamos muito durante a
Constituicao. Sempre tinha alguem
em Brasilia, era preciso sempre
ter gente de todas as regides para
garantir a luta pelos direitos’,
completa.
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O saldo neste sentido foi positivo.
Se em outros temas como economia
e trabalho ha um intenso debate
sobre 0 legado do texto de 1988,
em relacao aos direitos individuais
e coletivos, a conclusao quase
sempre e de que houve muitos
avancos. Afinal de contas, foram
assegurados por lei, entre outros, a
livre manifestacao de pensamento, a
liberdade de consciéncia e de crenca,
0 livre exercicio de cultos religiosos,
a inviolabilidade da intimidade, o
acesso a informacao, a criacao de
associacoes e o direito de reunir-
se, pacificamente, em locais abertos
OuU publicos, independentemente
de autorizacdo, entre varios dos
77 incisos do artigo. “O sigilo nas
comunicacoes esta estabelecido na
Constituicdo de 1988. SO pode ser
quebrado com uma autorizacao
judicial. Até entao, a gente era
grampeado de tudo quanto era jeito’,
afirma Krischke, que ainda hoje se
emociona ao falar dagueles dias e do
livro. “Isso aqui € a nossa garantia
contra o Estado. O nosso escudo
Ccomo cidadao contra o Estado’,
brada, levantando a voz.

A inclusao de determinados
temas na carta foi um avanco
Importante. Nem de longe, contudo,
resolveu todos os problemas,
mesmo 0s previstos ali. O racismo,
por exemplo. Ele esta no mesmo
Artigo 5°, tornando a sua pratica
crime inafiancavel e imprescritivel.
NO entanto, basta acompanhar o

\

RAFA NEDDERMEYER /’AGENCIA BRASIL / CP

&
Luta contra o racismo teve vitdrias

noticiario para perceber o guanto a
qguestao ainda esta presente. “Existem
cinco tipos de direitos fundamentais:
CiVIS, sociais, politicos, culturais e
econdmicos. Formalmente, nao tenho
nada a reclamar ou acrescentar a
Constituicao de 1988. A guestdo € a
efetividade destes direitos”, afirma
Jorge Terra, procurador do Estado/
RS. Como exemplo, ele observa

gue sequer leis com vies cultural
neste sentido sao respeitadas. A Lei
9.394, de 1996, por exemplo. Em
seu artigo 26, torna obrigatorio o
ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira nos estabelecimentos de
ensino fundamental e medio no pais.
“Isso ainda nao é cumprido. E nem
fiscalizado”, aponta.

Em termos criminais, a
Constituicao de 1988 pavimentou o
caminho, Mas 0 racismo sO passou
a ser explicitamente crime no ano




importantes na Constticéo de 1988

seguinte, a partir da lei 7.716/89, a
Lei Cad. Ate entao, era considerado
apenas uma contravencao penal, com
gravidade bem menor. Foi preciso
mais um punhado de anos ate outra
vitoria neste sentido. “Foi s em
janeiro de 2023 que 0s crimes de
INjuria e racismo foram equiparados’,
lembra Jorge Terra. Outro avanco
significativo ao longo destes 35 anos

foi a politica de cotas, promulgada em

29 de agosto de 2012, reservando
50% das vagas em universidades e
instituicoes federais a alunos que
cursaram o ensino médio em escolas
publicas, com reservas de vagas
para autodeclarados pretos, pardos e
indigenas a partir da proporcao dos

grupos na populacao total da unidade

referida. Ainda assim, toda luta neste
sentido é sempre cercada de muita
resisténcia. “A questao é que tudo
passa pela politica. E como incidir

61
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na politica com 2% de representacao
na Assembleia Legislativa, 5% no
Congresso?”, questiona o procurador
do Estado.

Se a luta contra o racismo é dificil,
a contra a homofobia surge como
uma tarefa tao complicada quanto.
Até porque sequer esta explicita
no texto de 1988, quando o tema
tinha uma dimensao menor que a
atual. Na pratica, é sO a partir de
1990, quando a homossexualidade
deixa de ser considera uma doenca
pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS), que a discussao passou a
buscar um lugar na carta. “Hoje, a
gente nao tem nenhuma legislacao
especifica, o que tem sao decisoes
da suprema corte garantindo direitos
da populacao LGBT, como a questao
do casamento, direito a adocdo,
a criminalizacao da homofobia, a
questao da retificacao do registro
Civil de pessoas transexuais que
veio a ser reconhecido em 2018
pelo Supremo. Entao, tudo é muito
recente quando a gente esta falando
de direitos LGBT", explica |zadora
Barbieri, advogada especialista na
area. De qualquer forma, em termos
praticos, foi a carta de 1988 que
pavimentou o0 caminho para as
(pequenas) conquistas desde entao.
“A Constituicdo € a maior garantia.
Se alguma lei é criada e vai contra
0 que esta 13, é inconstitucional. Os
principios que ali estao garantem a
igualdade. Mesmo gque ela nao tenha
nada expresso”, aponta lzadora.
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O que mudouna area
da Economiana
Constituicao de 1988

a0 temida quando falamos

em economia, a palavra

inflacao tem um significado
diferente para 0s brasileiros que
viveram a década de 1980. As
historias de quem comprava um
pacote de acucar pela manha por
um valor e, a noite, pelo dobro,
SA0 inUmeras e tiraram 0 sono
de muitos trabalhadores. E foi
sob esse contexto econdémico e,
principalmente, com esse pano de
fundo social que beirava 0 caos,
que a Constituicao de 1988 foi
redigida. Baseada em um conceito
“social democrata” e munida de
uma seérie de garantias a populacao,
0 texto de 1988 deu uma nova cara
as financas publicas. Consolidou o
federalismo e repassou obrigacoes
a0S Mmunicipios e estados, criou
regras de transparéncia, Como 0
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO),
e centralizou a arrecadacao de
recursos nas maos da Uniao.

Até hoje, entretanto, o texto

divide opinides e uma Reforma
Tributaria é aventada desde que a
Constituicao foi promulgada. De um
lado, economistas criticam 0 excesso
de burocratizacao econdbmica, que
decorre de elementos centrais

Como a vinculacao de recursos. Um
exemplo é a obrigatoriedade de
Investimento minimo de 25% em
educacdo por parte dos estados. A
frente da Confederacao Nacional
dos Municipios (CNM), Paulo
Ziulkoski destaca que a Constituicao
CONSAgrou 0 mMunicipio com
autonomia, mas essa “liberdade”
termina quando as responsabilidades
aumentam e 0s recursos recebidos
diminuem. A afirmacdo é um dos
argumentos para a defesa de um
Novo pacto federativo.

Essas “amarras”’, somadas a
grande quantidade de garantias,
resultaram em emendas - que
foram criadas poucos anos depois
da promulgacao do texto - a fim de
ajudar a controlar a situacao fiscal
insconstante da época. E 0 caso
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do Fundo Social de Emergéncia,
de 1993, que depois Vviria a ser
chamado de DRU (Desvinculacao
das Redes da Uniao). Apesar de
meritoria, a Carta Magna brasileira
criou “ideais a serem alcancados,
Mas Nao a previsao de entrega real
(do que definido pela legislacao) pelo
poder publico”, defende o professor
de Economia da PUC-RS, Gustavo
de Moraes. Para o economista, a
tela de fundo em que essas leis
foram criadas € o principal fator
para explicar a “auséncia de logica
econdmica”.

Na outra ponta, contudo,
a Constituicao foi um marco
econdmico, segundo a visao de
alguns especialistas, especialmente

pela seguranca tributaria
proporcionada para 0s contribuintes.
Rafael Wagner, presidente da
Comissao Especial de Direito
Tributario da OAB/RS e vice-
presidente do Instituto de Estudos
Tributarios (IET), cita o direito a
retroatividade e a capacidade
contributiva como exemplos dessa
estabilidade. Apesar disso, as leis
esbarram em um fator central: a
execucao. Segundo 0 advogado,

a legislacao tributaria, ainda que
precise de ajustes pontuais, é
eficaz; no entanto, na aplicacao
das regras constitucionais o poder
publico vem, ha anos, criando
Instrumentos infralegais, entre
leis, portarias e regulamentos,
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gue trazem novas exigéncias ao
contribuinte. “Se tivéssemos por
parte do poder publico o exato e

fiel cumprimento daquilo que esta
previsto na Constituicao Federal,
metade, ou mais da metade, dos
problemas tributarios que nos
temos hoje no pais estariam
resolvidos”, afirma. Logo, € uma
matematica facil de entender: faltam
recursos para bancar o Estado,

SA0 criados instrumentos para
ampliar a arrecadacao. E a logica
nao € exclusividade de governo

par ou impar, a pratica vem sendo
historicamente utilizada e por
diferentes chefes do Executivo, a fim
de garantir um suspiro financeiro.

do pais. Durante a elaboracao

da parte econdmica do texto de
1988, parlamentares inseriram

uma simples e importante frase

NO artigo que tratava do sistema
financeiro, mas que nunca entrou
em Vigor: o tabelamento de juros 3,
Nno Maximo, 12% ao ano. “No dia 4
de outubro de 1988, um dia antes
da Constituicao entrar em vigor,

0 presidente Jose Sarney chama
Saulo Ramos, seu procurador-

geral e que depois virou Ministro
da Justica, e diz o seguinte: ‘Saulo,
esse artigo 192, especialmente a
limitacao de 12% dos juros, nao
pode entrar em vigor'. Pensa, a
Constituicdo é escrita atraves dos
constituintes eleitos pelo povo.

[...] Entao o Saulo Ramos elabora o
parecer, esse parecer € aprovado na
madrugada do dia 5 pelo Sarney e 0
presidente vem ao Congresso jurar
cumprir a Constituicao que ele tinha
descumprido antes mesmo de fazer
0 juramento”, relembra.

Para Zaneti, que posteriormente
viria a escrever o livro “O Compld”,
onde aborda o assunto, este é 0
elemento central dos deficits do
pais. O deputado alega ser “inviavel”
para economia girar pagando o
gue paga de juros. Nao so porque 0
valor corresponde a um montante
significativo do arrecadado pelos
IMpostos, mas também porgue,

A economia brasileira sempre
foi um objeto de discussao que
acirrou animos e dividiu opinides. Ha
tempos, 35 anos se formos precisos,
a situacao nao era diferente. E a
divida publica, que hoje atinge a
marca de R$ 6,2 trilhdes, era um
dos pontos centrais dos embates
gue ocorriam nas salas e corredores
do Congresso Nacional. Deputado

constituinte gaucho, Hermes Zaneti
culpa o ex-presidente Joseé Sarney
pelas dividas - da populacao e

com isso, a divida acaba ganhando
prioridade, ante areas essenciais, na
hora da alocacao de recursos.
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O que mudouna area
da Educacaona
Constituicao de 1988

m um pais com dimensoes
continentais, o Brasil assumiu,
por meio da Constituicao
Federal de 1988, um compromisso
audacioso e revolucionario:
assegurar o direito de todos a
educacao gratuita. Assim, como no
Caso da saude, 0 acesso universal
passa a ser responsabilidade
do poder publico, em suas
diferentes esferas (federal,
estadual e municipal). Torna-se um
Instrumento de cidadania.
Entretanto, € preciso voltar no
tempo para entender um pouco
melhor o que estava acontecendo
naguele final da década de 1980
gue torna tao disruptivo o que
esta escrito na Constituicao. Para
compreender, a pesquisadora e
professora da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (Ufrgs),
Nalu Farenzena, sugere levar em
consideracao o contexto politico
Nno qual esses debates aconteciam
entre 0s anos de 1987 e 1988,
No qual havia um presidente da

Republica oriundo de eleicoes
indiretas, um periodo de transicao
democratica, um Congresso
Nacional majoritariamente com
perfil de direita e, em muitos casos,
conservador. “Ai a pergunta, diante
desse contexto, é: ‘Houve avancos ou
recuos na educacao e nas politicas
em geral? Avancos”, enfatiza.

Fruto desses avancos foi a intensa
atuacao da sociedade civil junto a
Assembleia Nacional Constituicao
(ANC) na defesa da educacao
publica e que pautou discursos

e recebeu acolhimento pelos
constitucionalistas, aponta Nalu.

E neste contexto que a discussao
sobre a garantia de acesso ao ensino
Sse mostrou disruptiva, uma vez que
era um momento em “que havia
muita desigualdade, como ainda h3,
Mmas naguele momento era muito
grande”, complementa Marcelo
Lucio Ottoni de Castro, consultor do
Senado e estudioso da area. “Havia
ainda uma disparidade muito grande
de recursos que o Estado tinha para
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aplicar na educacao. E a Constituicao
avancou na ideia de que todos
teriam direito a educacdo e que o
Estado tinha obrigacao de oferecé-
0", afirma ele.

Assim, numa ponta o desafio era
garantir vagas para que as criancas
e jovens pudessem estudar, e, na
outra, era preciso criar condicoes
de leva-los, numa visao social, para
dentro da sala de aula. Para atingir
esse ponto, a Carta Magna ampliou 0
conceito de educacao, ao considerar
a necessidade, por exemplo, do
atendimento suplementar, como
alimentacao, transporte, savde
e material didatico. “Ou seja, é
uma Constituicao consciente dos
obstaculos sociais e econdmicos
existentes na nossa sociedade, que
por tantos anos deixaram grande
parte da populacao fora da escola’,
ressalta o conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado (TCE-RS), Cezar
Miola.

Mas como tornar realidade o
acesso universal a educacao? A
Constituicao trouxe o que poderia
ser chamado de “0s caminhos
das pedras”. Um caminho solido
e reconhecido por todos € 0
financiamento. Porém, num pais
em que as financas publicas sao

limitadas e o cobertor é curto, cada
recurso deve ser comemorado.

“A (CF) ampliou o dever de
financiamento minimo a partir da
receita de impostos e transferéncias
na manutencao e desenvolvimento
do ensino’, relembra Cezar Miola.

Na pratica, a Constituicao ja previa
obrigacdes de recursos, mas Nao era
suficiente. Assim, a grande virada
Vira apenas uma década depois
da promulgacao, com o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério
(Fundef), que entrou em vigor em
1998, e depois com o0 Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), em 2007. “Esses fundos
(Fundef e Fundeb) representam
um qualificado e efetivo
mecanismo de sustentabilidade
financeira da politica publica,
baseado no compartilhamento de
responsabilidades entre 0s entes
federados e na distribuicao dos
recursos por aluno atendido nas
redes de ensino”, aponta Miola.

Para simplificar, a Constituicao
vincula 25% das receitas dos Estados
e municipios a educacao, e com
0 Fundef, 60% desses recursos
ficam reservados para 0 ensino
fundamental, além de introduzir
NovVOos critérios de distribuicao
e utilizacao. “O Fundef assegura
a prioridade (na educacao?) do




Estado”, aponta Nalu Farenzena,
citando o ensino fundamental, que
e a formacdo das atuais nove séries
Iniciais. E para compreender como
O processo é longo e ainda esta em
consolidacdo, sera apos mais de
duas décadas, em 2020, durante

a pandemia de Covid-19, que o
Congresso Nacional ira consolidar o
Fundeb, tornando-o permanente.

A revolucao trazida primeiro
pelo Fundef deixou em evidéncia as
diferentes realidades econdmicas
e sociais do pais. Ottoni de Castro,
consultor do Senado, recorda
gue na época da promulgacao a
oferta do ensino fundamental era
majoritariamente oferecida por

Mais do que s6 acesso, Constituicao persegue educacao de qualidade
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MUNICipios, NO caso dos estados
periféricos, como no Nordeste.
Porém, no Sudeste, especialmente
em Sao Paulo, o governo do Estado
assumiu essa responsabilidade.
“Por que isso ocorreu? Por questao
de jogo politico. Para agradar

0S prefeitos, para conseguir

apoios de prefeitos, 0s governos
estaduais foram assumindo essas
responsabilidades, tirando isso das
costas dos municipios. 1sso comecou
a ser corrigido com o Fundef”,
enfatiza. Isso porque o Fundef
distribuiu recursos de acordo com
O contingente de matriculas. Logo,
0OS MUNICipios passaram a tomar

a frente, porque passaram a ter
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Uma das caracteristicas da Constituicao na area da educacao foi a quebra de

recursos assegurados, assim como
0s estados ja tinham. “Trouxe maior
equilibrio na hora da distribuicao
dos recursos, mas ainda foi limitado,
porque abrangeu apenas 0 ensino
fundamental”, completa.

Tripé das
responsabilidades

O modelo tripartite tambem esta
previsto na educacao, no qual Unido,
estados e municipios devem atuar
juntos a favor da area, mas com
suas responsabilidades para atender
0s direitos e garantias inscritos na
Constituicao. Isso representou um

Marco Na comparacao com 0s textos
anteriores, segundo Nalu, porque
sem esse elemento “fica muito mais
dificil, ha muitos obstaculos quando
a atribuicao é de todos, ela pode
acabar nao sendo de nenhum”.

Os municipios recebem destague
especial, neste contexto, porque até
a Constituicao, nao eram autdbnomos,
estavam subordinados a Unido. “Com
esse reconhecimento, (o texto) lhes
confere mais autonomia na area da
educacao”, pontua. Mesmo explicito
na Carta Magna, essa relacao ainda
passa por transformacoes. Para a
pesquisadora, 0s entes deveriam
conversar, uma vez que estao em
regime de colaboracao. O termo
“deveriam” é porque essa acao




barreiras importantes, com a inclusao de alunos com necessidades especiais

efetivamente nem sempre acontece.
Ottoni de Castro, do Senado,
destaca que falta um trabalho

mais coordenado entre estados e

municipios. “Cada um faz uma coisa e

Nao ha coordenacao, uma transicao.
E meio ‘Ao Deus dara™, aponta.

Uma escola mais
mnclusiva

A Constituicao Cidada quebrou

algumas barreiras sociais importantes

na educacao, mas principalmente
para a sociedade. Uma delas foi
a promocao do ensino inclusivo,

\

trazendo para dentro das escolas
grupos de alunos que ficavam
restritos as escolas especializadas,
COMO 0S gue tinham alguma
necessidade especial ou altas
habilidades. “A CF antecipou 0
principio que viria a ser definido na
Declaracao de Salamanca (1994), da
ONU, que trata da educacao especial”,
cita Ottoni de Castro. Atualmente,
ainda existem escolas especializadas,
Mas essa aproximacao trouxe
Importantes contribuicoes no
ambiente escolar, além de desafios,
obviamente. “A integracao desse
aluno é essencial para combater o
preconceito e a favor da insercao
social”, ressalta o consultor.




72

CORREIO DO POVO =g~ DIGITAL
RA, 5 DE MAIO DE 2023




CORREIO DO POVO =g~ DIGITAL

SEXTA-FEIRA, 5 DE OUTUBRO DE 2023

O que mudouna area
da Segurancana
Constituicao de 1988

e a economia e o teto de

vidro do governo federal, a

seguranca publica é o dos
governos estaduais. Organizada
conforme o artigo 144 da
Constituicao Federal, o tema
vem sendo uma pedra no sapato
dos governadores desde que 0
texto de 1988 foi promulgado.
A causa e antiga e tem nome e
sobrenome: periodo militar. Antes
centralizada e “braco de apoio”
do governo - autoritario, em
mais de um momento da nossa
historia - a seguranca publica
Nao era, atée 1988, estruturada
com 0 objetivo de preservar o
cidadao, mas sim reprimir aqueles
gue saiam da norma. A Carta
Magna inverteu papeéis e repartiu
responsabilidades, deixando sob
0 guarda-chuva dos estados o
dever de manter a paz e cuidar da
populacado. E foi além, colocando o
cidadao como elemento central a
ser protegido apos 20 de anos de
repressao e possiveis abusos por

parte do Estado.

A medida foi colocada
em pratica antes mesmo da
promulgacao do texto de 1988,
até porque, em ambito estrutural,
nada foi alterado. Ainda esta
mantida a mesma estrutura de
policia dos anos de autoritarismo,
mas as responsabilidades
migraram. Com as eleicoes
diretas para governador, em
1986, o PMDB, a época partido
de oposicao dos militares que
eram representados pela Arena,
elegeu nomes NoS principais
colégios eleitorais do pais. A esses
gestores foi passada a missao de
democratizar a seguranca publica.
E € justamente neste ponto
gue o periodo militar respinga.
As policias ainda carregavam
pesados resquicios das duas
décadas anteriores e, com esse
quadro, o resultado foi inverso e a
criminalidade ganhou forca. O que
deveria ser um tiro certeiro, saiu
pela culatra.
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“A nossa derrota mais rotunda
foi a questao da seguranca publica
(artigo 144), que trata das policias
e das suas atribuicoes. Foi um
‘copia e cola’ de algo criado pela
ditadura por decreto lei. Até hoje
ISSO € um problema, vide a atuacao
da policia militar no 8 de janeiro”,
lamenta Jair Krischke, fundador
do Movimento de Justica e Direitos
Humanos (MJDH), ao recordar
0S ataques aos predios dos Trés
Poderes em Brasilia por grupos
contrarios ao resultado da eleicao
presidencial de 2022.
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Episodios de violéncia como o sequestro no On

De 1988 para ca, eventos
de impacto ocorreram, como
0 sequestro do Onibus 174,
no Rio de Janeiro, para que o
poder publico compreendesse
gue a situacao da seguranca
publica era urgente - e que a
Uniao nao poderia se eximir
de responsabilidade. No final
dos anos 1990, foi criada a
Secretaria Nacional de Seguranca
PUblica (SENASP). A pasta
tinha como objetivo definir as
responsabilidades que cada
Instituicao e orgao tem dentro

=

ibus 174, no Rio de Janeiro




CORREIO DO POVO =g~ DIGITAL

SEXTA-FEIRA, 5 DE OUTUBRO DE 2023

da seguranca, além de promover
politicas para reducao dos indices
de criminalidade. No final da
segunda gestao do presidente
Lula, foi criado 0 que seria O
principal fruto da secretaria: o
Pronasci (Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania), que
previa repasses da Uniao para
estados e municipios mediante a
apresentacao de projetos voltados
para repressao e prevencao de
crimes. A partir deste ponto,
municipios e Uniao entraram em
Cena na seguranca publica - ainda

gue a Constituicao limitasse essa
atuacao. As prefeituras comecaram
a criar secretarias para a area

e, em 2014, essa atuacao foi
consolidada legalmente pelo
Estatuto das Guardas Municipais e,
em 2018, pela criacao do Sistema
Unico de Seguranca Publica.

Por obvio, 0s problemas nao
foram sanados por completo. O
Brasil ainda padece de numeros
alarmantes e, dia apos dia, casos
de abuso de poder por parte de
Integrantes da seguranca publica
sao divulgados.

\

evidenciaram um clima de urgéncia na mudanca de politicas na seguranca
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Logo, fica evidente uma
necessidade de aprimoracao do
sistema e, principalmente, o fim
dos vestigios remanescentes

de um periodo autoritario. “E
Importante entender que o direito
d Seguranca passa necessariamente
por outros direitos [...]. Questoes
como educacao, saude e recursos
continuam sendo indices que
aumentam a criminalidade. Quando
NA0 ausentes, esses servicos

SA0 essenciais para prevencao

da violéncia e da criminalidade,
especialmente a criminalidade

Papel das guardas municipais ainda é divide opinidao de especialistas na area

organizada”, defende Ivan Pareta
Junior, presidente da Comissao
Especial de Politicas Criminais e
Seguranca Publica (CEPCS) da OAB/
RS. Apesar de cada estado e cidade
ter a sua especificidade e formulas
prontas nao resolverem todos 0s
problemas, alguns caminhos podem
- e devem ser iguais. Aprimorar a
COOperacao e comunicacao entre

as instituicoes (guarda municipal,
policias militar e federal) € um
desses caminhos; diminuir a cultura
de violéncia dentro desses locais
também.
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Afinal, guarda
municipal é policia
OU NAO €7

Motivo de embates judiciais e
que divide opinides, as guardas
municipais ganharam, em agosto
deste ano, o referendo do STF
(Supremo Tribunal Federal) para
atuarem com poder de policia.

Na pratica, isso ampliou as suas
competéncias, que agora podem ir
além de zelar pelos bens publicos
do municipio, mas também realizar
operacoes, revistar os cidadaos

em casos de possiveis suspeitas,
cumprir mandados de prisao e
realizar buscas domiciliares com
amparo legal.

Dentro desse cenario, 0os desafios
NAao SAa0 pequenos e abrem,
inclusive, brechas para possiveis
distorcoes como se comparado
3 atuacao das outras politicas.

“Al temos que pensar: bem elas
(guardas municipais) vao ser

uma policia que vai reproduzir
essa cultura autoritaria ou vao

ser policia de um novo tipo,
voltada a mediacao de conflitos,

a garantia de direitos e com 0sS
mecanismos de controle que
efetivamente cumpram o0 seu papel
de controlar o que acontece e
responsabilizar os guardas quando
acontecem abusos?”, questiona
Rodrigo Azevedo, coordenador do

Observatorio de Seguranca Publica
da Escola de Direito da PUCRS;

A medida, além disso, esbarra
em desafios quando colocada em
pratica. Nao que acoes do tipo ja ndao
ocorressem por parte das guardas
municipais. A diferenca € que agora
terao maior seguranca para fazé-
las. Entretanto, existe a necessidade
de ampliar a comunicacao com 0s
outros agentes de seguranca, e em
especial a policia militar, regida
pelo Estado. Azevedo defende
que e preciso reforcar o papel de
cada instituicao dentro do sistema
tripartite, mas, principalmente,
organizar acoes de forma conjunta,
a ponto que nao ocorram conflitos
entre Guarda Municipal e Policia
Militar. Portanto, se o norte e reduzir
0S nUMeros da criminalidade e
aumentar a sensacao de seguranca
da populacao, a integracao e
cooperacdao entre 0s 0rgaos € o
caminho.

Além disso, 0 preparo é outro
ponto crucial que precisa estar
em constante aperfeicoamento.
“0O guarda municipal precisa ter
0 treinamento, assim como 0s
policiais, no sentido de saber quando
utilizar a arma de fogo. Tem que ter
condicoes de discernir, no momento
de uma determinada situacao, se ele
vai utilizar ou uma arma branca, que
€ Uma arma menos letal, ou a arma
de fogo, ou a propria verbalizacao.
Enfim, quando é necessario 0 uso da
forca”, explica Pareta.
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O que mudouna area
do Meio Ambiente na
Constituicao de 1988

s discussoes sobre a

protecao do meio ambiente

e dos recursos naturais
ainda engatinhavam em 1988.
Mesmo assim, entre 0s pioneirismos
trazidos pela Constituicao, o tema
conguistou um capitulo especifico.
Era a primeira vez que ingressava
no documento. “A Constituicao
Federal foi a base para tudo o que
veio depois no campo de politicas
publicas, tanto na legislacao, como
nas atuacoes do Executivo e do
Judiciario e os direitos que passaram
a ser observados”, ressalta Suely
Vaz Araujo, pesquisadora e ex-
presidente do Ibama.

O pioneirismo ou a preocupacao
com o tema veio a partir de um
caminho sedimentado na propria
Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), que conseguiu captar uma
discussao que crescia no mundo, tanto
gue a origem do debate ambiental
ocorre com o relatorio Brundtland,
de 1987, da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU). “Ela colocou o tema

do meio ambiente de uma maneira
avancada, que permanece atual.

Quer dizer, naguela época poucas
Constituicoes tratavam do meio
ambiente e praticamente todas as
realizadas depois daquele periodo
INCorporaram a guestao ambiental
Com maior ou menor intensidade”,
relembra o constituinte Fabio
Feldmann, primeiro deputado federal a
ser eleito vinculado a causa ambiental.
O fato de o texto ter permanecido
atual, apesar das diversas mudancas
No mundo e na sociedade ao Iongo
das mais de trés decadas, representa
gue 0s constituintes estavam corretos.
“Sem essa materializacdo com a
Constituicao, nao teriamos outras
Importantes leis que vieram depois.
SO € uma pena que a gente nao

tenha um Codigo Ambiental para
todos 0s estados em todo o pais. Até
temos no Rio Grande do Sul, mas em
ambito nacional ndao tem”, lamenta

a professora de direito ambiental e
constitucional da PUCRS e advogada
Marcia Buhring.
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Mas afinal, que avancos foram
esses? Em linhas gerais, entre
eles estavam instrumentos de
preservacao, mas também de
responsabilidades com a causa.
Ferramentas como o Estudo
de Avaliacao Ambiental e 0

Licenciamento Ambiental estreavam
na Constituicao. A biodiversidade foi

consagrada na Carta Magna, sendo
um termo pouco difundido a época,

e a propria identificacao dos biomas
como patrimonio nacional, trazendo

uma carga maior de protecao.
Inclusive, esse topico pode ser

considerado disruptivo na discussao.

E a partir do texto de 1988 que
nascem inovacoes importantes que
se referem as responsabilidades e
aquem responde pelas infracoes.
Tanto que sera a partir da carta que
nascera a Lei de Crimes Ambientais,
em 1998. “A Constituicao trouxe
dispositivos fortes e essenciais

e Uma Vvisao que tem ajudado

na garantia da protecao do meio
ambiente”, reforca Suely.

Um exemplo pratico é o
fortalecimento da atuacao do
Ministério Publico, fruto da
Constituicao, como relembra
Fabio Feldmann. O aumento de
responsabilidade é reconhecido e
valorizado, mas 0s desafios estao
longe de serem superados. A frente
do Centro de Apoio Operacional de
Defesa do Meio Ambiente do MPE-
RS, Ana Maria Moreira Marchesan
utiliza-se de uma metafora para

explicar a evolucao da legislacao
pos-Constituicdao: € uma tapecaria de
Penélope. Na historia, Penélope, para
ganhar tempo enquanto o marido
estava na guerra e nao ter que se
casar com outro, todo o dia tecia a
tela e a noite, secretamente, desfazia
0 trabalho feito. Nessa linha, cita




.............

preservacao tém ganho mais espaco

retrocessos. “Atualmente, a gente
vé 0 momento de desconstrucao
(das leis)”, cita, exemplificando o
Codigo Florestal, gue era uma lei de
referéncia e que, com 0 passar dos
anos, permitiu anistias.

As flexibilizacoes nas leis sao
pontos preocupantes e que 0s
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efeitos talvez nem sejam sentidos
efetivamente pelas geracoes atuais.
Além disso, recebem respaldos entre
0S poderes. Ana Maria cita o caso
da Licenca Ambiental por Adesao
e Compromisso (LAC), iniciado pelo
governo baiano, em 2011, e que,
diante da auséncia de uma reacao
mais contundente por parte das
outras esferas, passou a ser copiado
pOr outros estados e municipios
do pais. A legislacao em questao
permite que 0s empreendedores
autodeclarem 0s possiveis impactos
do seu negocio e, na sequéncia,
ISSO € apenas fiscalizado pelo
poder publico. “Os retrocessos
vieram pelo fluxo contrario, movido
por interesses econdmicos. Uma
desconstrucao para flexibilizar o
licenciamento ambiental”, pontua.
Como saldo, apesar das varias
medidas provisorias e emendas
desde 1988, Marcia Buhring ainda
avalia gue o texto da Constituicao
mantém o seu objetivo inicial: “O
cerne ja estava ali presente em 1988,
Mas as regulamentacoes tiveram
gue se dar mais tarde, até porque
a sociedade foi se modificando”. E
essas mudancas foram tamanhas que
a questao ambiental transcendeu
areas: “As pessoas tém direito a um
meio ambiente saudavel. Hoje, a
principal pauta dos direitos humanos
no seculo 21 é o meio ambiente”,
diz Jair Krischke, fundador do
Movimento de Justica e Direitos
Humanos (MJDH).
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O que mudouna area
da Culturana
Constituicao de 1988

diferenca é sutil, mas se

ha uma area em que a

sutileza pode fazer toda a
diferenca € na cultura. Nao que
0 tema nao estivesse presente
em Constituicoes anteriores, até
porgue estava desde 1824. 0
texto de 1967, alias, parece ter
destinado tao pouca importancia
gue nao alterou sequer uma
virgula em relacao ao de 1946,
mudou sO 0 artigo. Era o 174,
virou 0 172. O texto, contudo, foi
mantido: “O amparo a cultura é
dever do Estado”. Simples e curto
assim. Por isso, quando a carta de
1988, em seu artigo 215, assegura
Nao apenas o pleno exercicio dos
direitos culturais, mas tambéem o
acesso da populacao “as fontes da
cultura nacional”, uma vitoria foi
alcancada e um degrau enorme foi
deixado para tras.

“E a primeira vez em que

a relacao de direito e dever
e colocada de maneira bem
premente”, avalia Luiz Armando

Capra Filho, mestre em Memoria
Social e Bens Culturais e diretor do
Theatro Sao Pedro, entre outros
espacos da Capital. Para ele, o
principal ponto foi o ineditismo da
Constituicao em tratar a cultura
como patamar de dever do Estado
e, talvez ainda mais importante, um
direito do cidadao. Ex-secretario-
executivo do Ministério da Cultura
e ex-secretario de Cultura de Porto
Alegre, Vitor Ortiz corrobora a
Importancia da inclusao do direito
a0 acesso a cultura e também
enumera mais duas frentes
essenciais naquele texto. A primeira
€ a garantia da liberdade de
expressao artistica que, dadas as
décadas anteriores, nao era pouca
coisa. A segunda é a preservacao
do patrimonio cultural brasileiro
em sua dimensao mais ampla que
nao apenas do arquitetonico. “Sao
todas questoes que eram bandeiras
e se fortaleceram no ambiente de
superacao de combate a ditadura e
abertura democratica”, avalia.
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A consolidacdo de um novo
patamar no conjunto de leis mais
Importantes do pais, seguiu-se
uma onda de medidas no mesmo
sentido e, Nnao por acaso, o Brasil
testemunhou nos anos seguintes
uma profusao de secretarias
estaduais e municipais de cultura.
Estavam estabelecidas as raizes
para avancos maiores. Que nao
vieram tao rapido como poderia se
Imaginar. “Demorou para que outras
guestoes fossem trazidas para
dentro da Constituicao. Demorou
porque demora para amadurecer
experiéncia de governo, o Estado

.

Mais do que apenas promover a cultur, Constitucao de 1988 inova ao tornar

demora para organizar sua politica”,
avalia Ortiz.

Foi apenas em 2012, com a
instituicao, por meio de uma
proposta de emenda a Constituicao
(PEC), do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), que a area cultural
Se viu mudando de patamar mais
uma vez em termos de lei. Vitor
Ortiz busca uma comparacao das
Mais acessiveis para tentar explicar
a intencao do novo Sistema: “Ali
sUrgiu a ideia de criar um SUS
da Cultura”. “O SNC é uma das
Mmaneiras criadas para tentar dar
conta desse exercicio pleno dos
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dever do Estado também a cria¢ao de mecanismos de acesso a populacao

direitos culturais. Os governos vao
interpretando esse texto e, dentro
das condicOes, tentam articular
formas para que seja atendido’,
explica Capra Filho. Mesmo assim,
apesar de todos 0s estados terem
aderido ao Sistema, 37,6% dos
MuNIcipios ainda seguem de fora,
de acordo com dados mais recentes
do proprio SNC. “Nao sei se é
resisténcia, me parece que ainda

€ uma questdo de reconhecer,
conhecer. Os munIcipios precisam
entender isSO como uma sistematica
benéfica e conhecer 0 processo
burocratico”, avalia Capra Filho.

Daquelas linhas redigidas em
1988, ainda surgem planos de
apoio as artes. Aprovada em 2022
pelo Congresso Nacional, a Politica
Nacional Aldir Blanc deve injetar
R$ 3 bilhdes no setor cultural, com
recursos assegurados até 2027,
guando se espera terem sido
investidos R$ 15 bilhdes. Ha ainda
a expectativa de que mais R$ 3,8
bilhdes devam ser repassados aos
entes federativos pela Lei Paulo
Gustavo, para a aplicacao em acoes
gue busguem combater e mitigar os
efeitos da pandemia de Covid-19 no
setor cultural.
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O que mudounarelacao
entre os poderes com
a Constitucdao de 1988

{6 @™ 50 poderes da Unido,
Sindependentes e
harmonicos entre si,
0 Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario”. Um dos artigos mais
curtos da Constituicao Federal de
1988 € a origem de uma das mais
complexas e polémicas discussoes
atuais: as limitacoes de cada
poder. Afinal, o Judiciario pode
tudo e esta ultrapassando as suas
funcoes? O Congresso Nacional é
realmente 0 grande representante
do povo e, |0go, pode criar as
leis que bem entender? Ou 0
presidente da Republica, cargo
maximo do Executivo, deve ter
autonomia para fazer o que
quiser?

AsS respostas, apesar da
argumentacao dos especialistas,
Nao sao simples e o ponto de
partida é a concepcao do texto de
1988, como 0 conceito do Estado
Democratico de Direito, que,
segundo o professor de Direito

Constitucional Darci Guimaraes
Ribeiro, € a consolidacao dos
estados anteriores, neste caso

o liberal e 0 social. “E uma
Consagracao, um reconhecimento,
porque nos temos liberdade
Individuais e garantias sociais.

O democratico é um upgrade a
esses dois estados anteriores’,
pontua. Associado a isso, todas
as interpretacoes da carta magna
estdao condicionadas ao artigo 3°,
que define como objetivo do pais
a construcao de uma sociedade
livre, justa e solidaria. “Isto nao

€ mero enunciado. Isto significa
que tenho que olhar todos os
dispositivos constitucionais a
partir desta lente de contato.
Porque quando eu tiver alguma
duvida para interpretar, por
exemplo o direito a liberdade,
tenho que voltar no artigo 3° e ver
se esta interpretacao é condizente
Com a concepcao de sociedade
livre, justa e solidaria”, explica.
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Contestacoes ao poder do STF tém crescido nos Ultimos anos

E € para atingir esses 0s objetivos
fundamentais que o Estado
foi organizado com divisao de
poderes. “(A Constituicao) Procurou
estabelecer qual € o papel do
Legislativo, a grosso modo, criar
a lel; do Executivo, aplicar a lei;
e do Judiciario, fazer com que a
lei seja cumprida. Criou-se varios
artigos para delimitar isto. O que
acontece, tecnicamente, € que as
vezes 0s poderes nao cumprem
0 papel reservado a eles pela
Constituicao”, pondera Darci,
citando uma série de questoes que
ainda nao foram regulamentadas
no pais. Nesta mesma linha, a

diretora da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do RS (Ufrgs),
Claudia Lima Marques, aponta a
necessidade do fortalecimento

do Parlamento para resolver
determinadas questoes sociais e
assim reduzir decisOes judiciais,
COMO as jurisprudéncias: “O
Parlamento brasileiro pode se
manifestar para resolver (questoes)
e diminuir a conflitualidade no
Brasil.”

Enquanto isso, 0 descompasso
atual faz com que recaia, na opiniao
dos especialistas, no Judiciario o
palco de embates: “E onde bate
tudo”, resume Ribeiro, explicando
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gue cada vez mais o Judiciario

tem sido provocado e que precisa
dar uma resposta quando isso
ocorre. Ao concordar que a divisao
dos poderes esta bem clara na
Constituicao, a diretora da Ufrgs
acrescenta que a carta magna
fortaleceu o Judiciario. Isso se deu
basicamente em funcao de uma
separacao melhor das atribuicoes,
com o reforco em outras frentes de
atuacao, como a Defensoria Publica
e 0 Ministério Publico, e de abrir
espaco para a criacao de outros
Orgaos, como a AGU (Advocacia
Geral da Uniqo).

Poréem, na opiniao de alguns
especialistas, o Supremo Tribunal
Federal (STF), por exemplo, como
Orgao maximo do Judiciario, neste
contexto tem ultrapassado a linha
ténue de divisao. Com a experiéncia
de ter participado de muitas
discussoes da Assembleia Nacional
Constituinte na década de 80, o
jurista Ives Gandra Martins cita o
fato de o STF ter historicamente
se manifestado contrario a decidir
sobre acdes que envolviam outros
Poderes, mesmo quando provocado,
citando a posicao do ex-presidente
da Corte, Jose Carlos Moreira Alves.
“Ele nunca entrava em discussoes
do poder Legislativo ou Executivo,
toda vez que iam 1a. E foram muitas
vezes, dizer que nao podia tal lei.
Ele respondia que era matéria do
Legislativo. Depois que aprovada
a lel, a gente vé se ela pode ou

nao. Matéria do Executivo, é do
Executivo”, recorda. E, com o0 tempo,
1SSO mudou.

Segundo ele, um fator foi a
substituicao de ministros no inicio
dos anos 2000. “Ali comecou a
mudanca”. Na opiniao dele, a partir
dali 0s ministros passaram a adotar
um papel mais politico, deixando
de ser um poder “técnico”. “(O
STF) Ele passou a ser um terceiro
poder politico, com uma diferenca,
gue o Legislativo e Executivo
foram eleitos. E no Supremo e
eleito por um homem so”, afirma,
Citando o fato de 0s ministros
do STF serem escolhidos pelo
presidente da Republica. Essa
concepcao é compartilhada com o
constituinte gaucho Luis Roberto
Ponte, um critico da atuacao atual
do Supremo Tribunal Federal. “O
gue foi catastrofico foi ver esse
super poder do Judiciario. Se vocé
analisar no mundo todo. (...) Porque
€& um poder que nao tem povo. E o
poder € 0 povo”, afirma ele, que, se
pudesse retornar aos anos 80 na
Assembleia Nacional Constituinte,
teria atuado nesta area.

Nos Ultimos anos, movimentos
utilizaram a propria Constituicao
para colocar em duvida a
legitimidade da democracia
brasileira. Alguns estudiosos, mais
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otimistas, consideram que o atual
Estado Democratico de Direito e a
divisao de poderes nunca esteve
em risco. Mas a concepcao nao e
unanime. “NoOs da Faculdade de
Direito nos manifestamos quando
consideramos que havia risco e foi
no 7 de Setembro do ano passado
(2022). Entao, em 11 de agosto,
dia do Ensino Juridico, fizemos
uma Carta nos manifestando
fortemente pela manutencao da
democracia, do estado de direito
e da nossa carta constitucional.
Realmente consideramos que ela
estava em risco. Que havia uma
possibilidade de um golpe no pais’,
destaca Claudia Lima Marques. O
movimento em questao, segundo
ela, passaria pela intensificacao
do questionamento do processo
eleitoral. Se a diretora considera

que havia risco, o constituinte e ex-

governador do Estado Olivio Dutra
e mais enfatico: “A democracia
brasileira esteve ameacadissima”.
Independentemente do grau
de risco, Claudia atribui essa
discussao as recentes campanhas
de desinformacao sobre o papel
das instituicoes. “Particularmente,
acho que neste ponto 0s poderes
de Estado é que tém que manter
essa harmonia, esse respeito e
essa atuacao conjunta, como se Vviu
depois do 8 de janeiro”, ressalta,
lembrando da uniao dos chefes
dos Trés Poderes, ap0Os a invasao e
depredacao das sedes por grupos

Cniticodeﬁnio papéie resp

contrarios ao resultado eleitoral do
ano passado.

Uma dessas campanhas de
desinformacao concentrou-se
na atuacao das Forcas Armadas.
Estudioso da area da seguranca
publica, o professor da PUC-RS
Rodrigo Azevedo detalha que o
papel das Forcas é o de defesa
do pais, do territorio e contra
agressoes externas. Porem,
determinadas interpretacoes as
colocam como um quarto poder.
“As Forcas Armadas nao sao um
poder de Estado. Nao existe essa
figura do Poder Moderador na
Constituicao”, refuta Claudia Lima
Marqgues. O general da reserva
Sérgio Etchegoyen, que ja atuou a
frente do Gabinete de Seguranca
Institucional, ressalta nunca ter
presenciado a discussao de um
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poder moderador a ser atribuido
as Forcas Armadas. “Iniciou-se
uma discussao no final do governo
(Jair) Bolsonaro que foi uma ‘nao-
discussao’. Nunca participei ou
OUVI essa discussao em ambiente
nenhum, e olha que frequentei
muitos ambientes como militar,

no Alto Comando do Exeército,

nas escolas e nos comandos que
comandei. Nunca vi essa discussao’,
assegura.

Apesar disso, ressalta haver
teorias neste sentido, como as
apresentadas pelo jurista Ives
Gandra Martins. Ele recorda que,
como professor da Escola do
Exéercito durante mais de trés
décadas, sempre disse que, se
houvesse um conflito entre Poderes
e um deles recorresse as Forcas
Armadas, elas agiriam naquele

E OUTUBRO DE 2023
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ponto concreto que gerou o conflito.
Nao haveria destituicao de Poder,
explica ele. Complementa ainda
qgue a interpretacao tinha outro
objetivo: garantir a manutencao da
autonomia dos Poderes. “E ainda
brincava, tenha absoluta certeza
gue nenhum poder, o0 Legislativo e
Judiciario, ja que as FAs pertencem
a0 Executivo, nenhum deles um dia
Irao as Forcas Armadas para isso”.
Etchegoyen considera ainda
que a discussao sobre as Forcas
esta relacionada, em parte, a
falta de conhecimento. E cita
gue existem trés conceitos
gue sao distintos e que foram
misturados politicamente: o
Ministério da Defesa, que é
um ente administrativo, nao
constitucional: as Forcas Armadas,
gue sao instituicoes nacionais e
permanentes; e os militares, que
SAa0 cidadaos, que vivem sob regras
especificas. “Na ultima campanha
eleitoral presidencial, ficou muito
claro isso. NOs todos vimos o (Jair)
Bolsonaro instrumentalizando isso
COmMO apoio das Forcas Armadas,
guando ele se referia a isso. TU
vias do outro lado a campanha do
Lula instrumentalizando o mesmo
tema, dizendo que 0s militares sao
golpistas. Lula jamais falou que
as Forcas Armadas sao golpistas,
como o Bolsonaro jamais falou
gue tinha apoio dos militares”,
resume, detalhando as confusoes e
distorcOes sobre o tema.
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Quaais os desafios
da Constituicdao de 1988
paraojuturo

O mundo e a sociedade
mudando em determinados
aspectos em uma velocidade que
era inimaginavel ha 35 anos.
Basta lembrar que a internet
comercial s6 chegou ao Brasil
em 1995 e 0 quanto tudo foi
impactado a partir dali. Sendo
assim, e previsivel que 0s temas
abarcados na Constituicao
estejam cercados de desafios que
cabera ao futuro resolvé-los. Seja
encontrar e incorporar a carta
saidas para enfrentar as mudancas
climaticas no meio ambiente, seja
aperfeicoar os mecanismos de
distribuicao e acesso a cultura
para a populacao. O CP conversou
com especialistas de varias
frentes, que analisam quais sao
0S principais avancos a serem
conqguistados nos anos que Vvirao.

a se foram mais de trés
décadas desde 1988, com

Trabalho

A tecnologia trouxe novos
desafios para a legislacao
trabalhista e a questao dos
trabalhadores por aplicativo
€ Um Caso pratico que esbarra
nessa tecla. Com uma possivel
regularizacdo ja avizinhada e um
projeto de lei do Executivo quase
iIndo para o Congresso Nacional, a
medida ainda causa desconforto.
AS empresas, que integram o
Grupo de Trabalho criado pelo
governo federal para tratar do
assunto, so cogitam firmar acordo
Caso a natureza juridica delas seja
definida como “intermediacao
do servico”, e ndo “transporte”.
Querem também estabelecer que
Nnao ha vinculo trabalhista dos
profissionais com as plataformas.
O que, segundo 0 ex-procurador-
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chefe do MPT-RS, Rafael Pego,
nao ocorre. “Se tem um aplicativo
que tu tens que habilitar, ele fixa
as COisas como preco e padroes
de conduta, tu nao tens cliente
direto e o cliente é da empresa ou
da plataforma, ela que faz essa
conexao, tudo isso é um elemento
gue denota controle. Até mesmo
Se a pessoa nao atende ou desliga
(0 aplicativo) e é excluida por isso
ou por (ma) avaliacao, ai tem um
poder disciplinar, uma punicao.
Tudo i1SSO € muito parecido com
a subordinacao classica que a
gente tem no Direito do Trabalho”,
reforca. Esse debate, porém, ja
ocorre no judiciario, por isso a
Importancia em tratar do assunto
nas instancias legais.

A previdéncia social é outro
fator que, apesar de revisto
ha pouCOsS anos, precisara ser
encarado novamente. Mas a saida
possivel para a regularizacao do
sistema que temos cruza dois
problemas centrais, segundo
Wagner Balera, diretor dos cursos
de graduacao e pos-graduacao de
Direito Previdenciario da PUC-
SP: a inadimpléncia do Estado
e 0 excesso de privilégios para
as classes mais altas do servico
publico. Uma reforma que vencesse
esses impasses deveria, tambem,
considerar outro pagador que
Nao esta recebendo a conta como
deveria, 0 agronegocio. Hoje,
no entanto, o “tapa buraco” da

JKLCIKLCIKLCIKLCIKC

Definir politicas culturais com retorno a

previdéncia ¢ um remedio amargo
para 0 povo brasileiro, trata do
aumento da tributacao.

Cultura

Em termos de futuro, o setor
cultural parece esperar menos
novas leis e mais a melhor
aplicacao das atuais. Ou entao uma
leitura mais social daqui para a
frente, de modo a assegurar que
a distribuicao beneficie quem de
fato precisa. “Tém coisas que nao
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sociade @ um dos desafios daCF 88

precisam do apoio do Estado. Basta
fazer uma analise do contexto
econOMICcoO que vai se ver que ha
Cas0s que por si sO N0 mercado se
resolve. Um show, por exemplo,
do Fabio Junior. Isso € pago com
dinheiro privado, se sabe que
MEesSmMOo Caso O INgresso seja caro,
vai vender. Ja outras atividades
Nao existem sem investimento
publico, como teatro, circo e
danca, por exemplo”, observa Vitor
Ortiz, ex-secretario-executivo

do Ministério da Cultura e ex-
secretario de Cultura de Porto

Alegre, lembrando ainda que todo
e qualquer investimento publico
feito precisa ter algum retorno
para a sociedade. Neste sentido,
observa ele, experiéncias recentes
de uma distribuicao mais ampla no
setor cultural, como as Leis Paulo
Gustavo e Aldir Blanc, precisam se
tornar tendéncia daqui para frente.
Qutro ponto importante é
avaliar o proprio acesso. Neste
sentido, ha uma diferenca entre
0 oferecimento e as condicoes
SOcCiais para que o evento seja
de fato desfrutado. Mestre em
Memoria Social e Bens Culturais e
diretor do Theatro Sao Pedro, Luiz
Armando Capra Filho atenta para o
fato de que nem sempre oferecer
Um iNngresso gratuito é garantia de
acesso a cultura para quem recebe.
“|sso Nao necessariamente funciona
assim. Se eu der um ingresso para
uma comunidade, eles de fato
conseguem chegar ao teatro, ter
conducao? Conseguem reconhecer
gue esse espaco tambéem é deles?
Que a cultura é de todos, inclusive
para eles?”, questiona. Por isso, por
Mmais que a carta de 1988 tenha
trazido conquistas importantes,
a reflexao precisa permanecer.
“A Constituicdo antecipou uma
serie de questoes. Por exemplo,
0 reconhecimento de culturas
tradicionais, quilombolas, dos
POVOS originarios, da cultura
indigena. Tudo esta |a. Mas ainda
ha espaco para avancar”, acredita.
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Apesar dos avancos na conquista
de uma serie de direitos, como a
garantia da retomada da liberdade
de expressao e direito de reuniao,
ainda ha uma série de avancos a
serem conquistados nesta area,
até mesmo pelas mudancas que a
sociedade testemunhou ao longo
dos Ultimos 35 anos. A comecar
pelo racismo. Ainda que hoje a
pratica seja considerada crime, a
punicao ainda é peguena para a
Proporcao com que ocorre. Por isso,
para o procurador do Estado/RS
Jorge Terra, se faz necessario um
movimento de reparacao formal por
parte do Estado. “Essa reparacao
NA0 precisa ser necessariamente
econdmica. Pode acontecer, por
exemplo, na forma da criacao de
um museu”, aponta, lembrando da
Importancia, principalmente para
0S Mais NOVOos, em se reconhecer
em figuras importantes. “Criancas
negras No COIégio se viam como
associadas a escravidao. 1sso gera
um impacto, seja com ela ou 0S
pais’, complementa Terra.

As questoes ligadas aos direitos
da comunidade LGBT carecem
de uma atualizacao ainda maior,
Visto que 0 tema sequer € citado
de forma explicita na carta de
1988. O Estatuto da Diversidade
Sexual e de Género, de 2018, por
exemplo, Nao avancou no Senado.
“Ndao é conferir privilégios, é ter

0S mesmos direitos. Precisamos
de acoes afirmativas e de uma lei
especifica aprovada em relacao
aos direitos especificos de uma
comunidade que tem necessidades
especificas. Seria importante

uma lei federal aprovada pelo
Congresso Nacional para garantir
esse direito e para sairmos dessa
sombra da inseguranca juridica”,
defende Izadora Barbieri, advogada
especialista na area. Para a também
advogada e socia, Brenda Melo,

a falta de espaco para discussao
acaba sendo mais um entrave.
“Temos pontos a avancar no Brasil
Nna questao das pessoas trans-nao
binarias e intersexo. A falta de
uma regulamentacao medica, por
exemplo, faz com que ocorram
uma série de violéncias com esse
segundo grupo”’, completa.

No final da década de 1980,
0 desafio era ampliar 0 acesso a
educacao. Era conseguir reduzir o
numero de analfabetos. O saldo,
apos 35 anos, e positivo. Poréem,
apesar dos avancos, garantir acesso
das criancas e jovens brasileiros
a escola ainda nao é uma questao
totalmente resolvida. O acesso
e, especialmente, a permanéncia
e a distorcdo idade/série ainda
Sao0 realidades, como aponta a
pesquisadora e professora da




CORREIO DO POVO =~ DIGITAL

SEXTA-FEIRA, 5 DE OUTUBRO DE 2023

TANIA REGO / AGE

Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (Ufrgs), Nalu Farenzena.

Se levar o0 estudante para dentro
da sala ainda é dificil, garantir
gualidade se vislumbra ainda
mais complexo. O sétimo inciso do
artigo 206 da Carta Magna prevé
gue deve ser garantido o padrao
de qualidade. Porém, na pratica,
esse objetivo ainda esta distante.
Inclusive, o desafio tem até nome,
ou melhor, uma sigla: CAQi (Custo
Aluno - Qualidade Inicial). O
indicador € responsavel por fazer
um calculo entre a necessidade de
Investimento ao ano por aluno em
cada etapa escolar. “Se em 1988
0 desafio era garantir direitos e

{5, AT TR
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Luta contra o racismo evoluiu nos ultimos anos,

depois se avancou na equidade do
acesso, agora se foca na qualidade”,
resume Marcelo Lucio Ottoni de
Castro, consultor do Senado e
estudioso da area. Parte desse
processo de elevar a qualidade
envolve outros fatores, segundo

0S especialistas: a formacao de
profissionais e 0s parametros para
avaliar a aprendizagem.

Para o conselheiro do TCE-RS,
Cezar Miola, em um olhar mais
amplo, ainda é preciso avancar
no Sistema Nacional de Educacao
(SNE), responsavel por estruturar
0 regime de colaboracdo entre os
entes federados. “E importante
uma politica nacional, que defina as
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competéncias de cada esfera. Esta
faltando esse regime (coletivo). E
ISSO € importante para uma melhor
oferta, que é o principal desafio do
pais”, diz Ottoni de Castro.

Essa estrutura perpassa ainda a
guestao do financiamento. “Entendo
gue a consolidacao do Fundeb
permanente, aprovado em 2020,

e um desafio. Na mesma linha, é
necessario evitar a destinacao de
recursos publicos sem estrategias

e objetivos claros”, detalha Miola,
defendendo ainda mecanismos para
gue a “educacdo ndo sofra com 0s
ciclos econdmMicos e nem com as
transicoes politicas deve ser uma
meta prioritaria”.

Mudancas climaticas aceleraram a busca por atualiza¢ées na CF 88

Meiro ambiente

De todas as areas presentes
na Constituicao, o meio ambiente
talvez seja aquela que até o mais
leigo dos brasileiros presume que
vai necessitar de uma atencao
especial nos proximos anos. Afinal
de contas, nao e preciso muito para
testemunhar as consequéncias cada
vez mais tragicas das mudancas
climaticas no planeta. Por isso,
algumas medidas surgem urgentes
e, de uma forma ou outra, terao
gue ser incorporadas pelas leis.
“Um primeiro desafio é reduzir a
poluicao. Porque essa emissao de
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gases leva sim a um aumento da
temperatura. Talvez devéssemos
ter, assim como temos um Codigo
Penal e Civil, também um Codigo
Ambiental em nivel nacional”,
afirma a professora de direito
ambiental e constitucional da PUCRS
e advogada Marcia Buhring.

Ha que se considerar, no entanto,
gue SUCessivos governos - e nao
apenas no Brasil - ja deram mostras
suficientes de que sempre ha um
porem, um obstaculo no meio do
caminho para atrasar as mudancas
necessarias. Assim - e mesmo que
guestoes ambientais Nnao devessem
ser tratadas como utopias, mas
sim urgéncias - convem calibrar
as expectativas. “E preciso criar
INnstrumentos que nos permitam
encarar os desafios ambientais
dentro da sua complexidade. Como
0S instrumentos de avaliacao de
Impacto ambiental. Trabalhamos
muito na base do licenciamento da
atividade por atividade. Temos que
comecar a usar mais o zoneamento
ambiental, a avaliacao ambiental
estratégica, que sao instrumentos
gue vém a atividade no seu todo, no
Sseu contexto, e na sua interconexao
com outras. 1sso sim é planejamento
ambiental sério e eficaz”, afirma
Ana Maria Moreira Marchesan,
coordenadora do Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Meio
Ambiente do MPE-RS.

Ha outro caminho que, se nao é
tao rapido, é muito mais perene: a

educacdo. E neste sentido, Marcia
Buhring, acredita que 0s jovens
podem fazer a diferenca nas
questoes de meio ambiente nos
proximos anos. “A grande saida é a
educacao ambiental. A nova geracao
€& melhor que a antiga em termos de
educacao ambiental”. Tomara.

Se a Constituicao de 1988
representou Um marco na area da
saude, também trouxe desafios.
Especialistas na area convergem
sobre a necessidade de constante
aperfeicoamento do sistema.

Um desses pontos € o estimulo a
prevencao. A frente da secretaria
de Saude de Porto Alegre, Fernando
Ritter enfatiza que ndo é possivel
fazer acOes de saude publica

sem a participacao efetiva do
cidadao, especialmente no que

se refere a prevencao. “Quando
NAa0 CONSeguimos solucionar um
problema antes de o paciente
chegar ao hospital, € porque
falhamos”, cita, ao destacar a
necessidade cada vez maior de
acoes junto aos diferentes publicos.
“Precisamos avancar mais na area
da comunicacao e da prevencao’,
complementa Ritter.

E esse aspecto acaba convergindo
para outros pontos, como 0s
custos do Sistema Unico de Saude
(SUS). “Porque ao financiar o SUS,
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0 Estado tem que cobrar tambem
das pessoas que adotem medidas
preventivas”, pontua o meédico
Eduardo Trindade, do Conselho
Regional de Medicina do Estado do
RS (Cremers). E quando se pensa
em prevencao, cita-se campanhas
Nno combate ao tabagismo,
sedentarismo e obesidade. “Temos
gue pensar em comecar a educar
NOSSa populacao para esse cuidado
com a saude de forma a evitar a
doenca, porgue senao a gente vai
ter um sistema que vai chegar a um
momento insustentavel”, destaca
Trindade.

Qutro elemento de debate é
sobre a alta complexidade, que
amplia o estimulo para tratamentos
extremmamente caros e deixa
guestoes, como a baixa e media
complexidade, de lado. Nesta linha,
Ritter faz uma provocacao sobre
custo beneficio das aplicacoes de
recursos. “O que € mais vantajoso
em uma cidade? Abrir dez leitos no
hospital ou cinco unidades basicas
de saude? A resposta é: depende”,
ressalta, citando que cada localidade
tem suas demandas especificas.

Fernando Pigatto, do Conselho

Nacional de Saude, também defende

0 constante aperfeicoamento do
SUS, mas alerta para algumas
ameacas. Um exemplo sao 0s
movimentos no sentido de
privatizar os servicos da atencao
basica, como se viu em algumas
cidades, com a argumentacao de

melhoria na qualidade. Qutro ponto
SA0 as vulnerabilidades provocadas
pelas decisOes de governo, COmo

a Emenda Constitucional de 2018
gue determinou o Teto de Gastos

e retirou valores consideraveis

gue deveriam ser aplicados na
area. "Em 2018, foi aprovada

por unanimidade no plenario do
Conselho Nacional de Saude a
Politica Nacional de Saude em
Vigilancia Sanitaria, que orienta

0S governos a atuarem nessa

area de vigilancia epidemiologica,
vigilancia ambiental, vigilancia da
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Aperfeicoamento do SUS € uma das maiores
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saude do trabalhador. Todos o0s P()ll'tica
aspectos”. “A legislacao é excelente, GEERes
a concretizacao do gue esta na o ‘
legislacdo depende obviamente da Em 1989, os brasileiros foram as
vontade politica dos governos’, urnas elleg.er 0 primeiro presidente
pontua Pigatto. da Republica por meio do vqtq
Também depende do governo a direto e secreto. Um marco epoca,
decisdo de implementar politicas levando em consideracao 0 periodo
que podem representar, depois, Qa D|tadura Militar e o processo
0 agravamento de situacées. Um mdqeto, que levou Tancredo Neyes/
desses casos, na avaliacdo dos Jose Sarney ao coman_do do Fialaao
especialistas, é saude mental, do Planalto. Pouco mais de tres
que tem recebido cada vez mais dec;adas depois, dois presidentes
atencdo, e os atendimentos de retyrados do cargo pOr processos
média complexidade. de impeachment, a inclusao da

emenda que permite a reeleicao

e uma grande pulverizacao
partidaria, os fantasmas em torno
do processo eleitoral e politico
S30 outros. Na Ultima eleicao, por
exemplo, para além do debate de
ideias e propostas, que deveria de
fato nortear as campanhas, outro
personagem ganhou destaque:

a urna eletrénica. Movimentos
buscaram questionar a sua
confiabilidade. Apesar disso, 0
processo transcorreu e a populacao
elegeu 0 39° presidente da
Republica.

Episodios como 0s descritos e
vivenciados recentemente ampliam
a necessidade de atencao com 0s
possiveis atagues a democracia,
assim Como as regras, que
regulam as engrenagens politicas.
“O compromisso deve ser o de
manter todos esses principios e
esse patrimonio gue a Constituicao
Federal trouxe”, ressalta a presidente

preocupacoes na area da saude
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do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-
RS), Vanderlei Teresinha Tremeia
Kubiak. Neste mesmo sentido, 0
cientista politico da Universidade
Federal do RS (Ufrgs), Fabiano
Engelmann, ressaltou que a Carta
Magna construiu 0s principios do
regime decmoratico, da federacao
e do modelo presidencialista. “As
outras legislacoes representaram
ajustes e tambem espelham as
dinamicas de relacao de forcas
politicas que se apresentaram nos
ultimos 30 anos”, explica.
Enquanto o Congresso Nacional
discute neste momento a proposta
de emenda a Constituicao (PEC)
gue anistia os partidos que nao
cumpriram regras, especialmente,
das relacionadas a presenca
feminina na politica, Vanderlei
Teresinha destaca que garantir e
ampliar a representatividade de
outros grupos da sociedade na
politica € um desafio. Ela cita, por
exemplo, o fato de as mulheres
representarem a maioria do
eleitorado no Brasil e no Rio Grande
do Sul, por exemplo, e, mesmo assim,
ainda nao estarem representadas
com a mesma dimensao na politica.

A compreensao de que 0
cidadao deveria ser protegido, ao
inves de reprimido, foi um marco
da Constituicao de 1988. Esse

fator, entretanto, nao resolveu

0S problemas da seguranca

publica no pais - pelo contrario.
Medidas posteriores precisaram

ser implantadas para garantir

UmMa execucao, ainda que parcial,
daquilo que pregava a Carta Magna
brasileira. Mas, por 6bvio, 0s
problemas nao foram sanados por
completo. O Brasil ainda padece de
numeros alarmantes e, dia apos dig,
Casos de abuso de poder por parte
de integrantes da seguranca publica
sao divulgados. Logo, fica evidente
uma necessidade de aprimoramento
do sistema e, principalmente, o fim
dos vestigios remanescentes de um
periodo autoritario.

Apesar de cada estado e cidade
ter a sua especificidade e formulas
prontas nao resolverem todos 0s
problemas, alguns caminhos podem
- e devem ser iguais. Aprimorar a
COOPEeracao e comunicacao entre
as instituicoes (guarda municipal,
policias militar e federal) € um
desses caminhos: diminuir a cultura
de violéncia dentro desses locais
também. Além disso, especialistas
defendem a criacao de uma pasta
especifica para a area no governo
federal. “Uma medida importante
seria a criacao de um Ministério da
Seguranca Publica, que ja existiu
e teve resultados interessantes’,
defende Rodrigo Azevedo, pos-
graduado em Ciéncias Criminais
e professor de Direito da PUCRS.
Com um ministério norteando, a




CORREIO DO POVO =g~ DIGITAL

SEXTA-FEIRA, 5 DE OUTUBRO DE 2023

integracdo entre municipios, estados
e Unido em uma politica nacional

de seguranca ocorreria com maior
facilidade. “Para além disso, € preciso
avancar em legislacoes que tratem da
propria policia (nos estados) discutir
1ssQ”, finaliza Azevedo.

ApOSs 35 anos e algumas emendas,

as linhas que tratam da questao
econdmica do pais seguem sendo
motivo de discordancia e alvo de

mudancas por parte de governantes.

Apesar disso, a Reforma Tributaria

proposta pelo atual governo, que
esta sendo discutida neste momento
no Congresso Nacional, nao parece
- Na Vvisao de alguns especialistas -
uma saida viavel para uma melhora
no sistema tributario e nas financas
do pais. O economista Gustavo de
Moraes e 0 advogado tributario
Rafael Wagner, convergem ao
discordar: nenhum dos dois
acredita que a proposta devera
melhorar a vida dos cidadaos no
qguesito pratico.

Para Moraes, 0 projeto nao
ajuda - e talvez piore - algo que
ja nao funciona bem. Trata-se
da centralizacao de recursos nas




maos da Unido. J& Wagner vai
além. O advogado afirma que a
medida é “disruptiva” por mudar
substancialmente o sistema

de arrecadacdes para um no

qual “ninguém tem ainda a real
compreensao de como isso vai ser
vai ser absorvido pela sociedade”.
Além disso, ele entende que a
unificacao dos cinco impostos hoje
recolhidos pela Uniqo, estados e
MUNICIPIOS, ira aumentar - ao inves
de diminuir - a carga tributaria.

Estado

Os desafios do Estado
Democratico de Direito sao
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Iaéo entre os trés Pdere Executlvo, gislativo eucgl‘ﬂi’c'iér"io) tem passado,

grandes, apesar de a Constituicao,
mesmo com alguns ataques e
contestacoes, ter se mostrado
solida e resistente. De uma

forma geral, ha principios
previstos na Carta Magna que
ainda nao foram atendidos na

sua plenitude, 0 que representa
um caminho a ser trilhado pelos
proprios Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), dentro
das suas funcoes. A defesa dessas
limitacoes também demonstra-

se um desafio, especialmente no
momento em que temas sensiveis
a sociedade estao em debates,
praticamente simultaneos nas
esferas de Poder, como 0 caso

do marco temporal das terras




com relativo sucesso
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indigenas, que teve julgamento
concluido no sentido de sua
rejeicao, ao mesmo tempo que no
Senado, um projeto era votado
confirmando o seu conceito.
Especialistas da area do Direito
defendem a maior atuacao
por parte do Legislativo, na
regulamentacao de legislacoes
COmoO um caminho para reduzir
0 processo de judicializacao, que
segue crescente. Para o professor
de Direito Constitucional, Darci
Guimaraes Ribeiro, para que haja
0 efetivo atendimento do que esta
previsto na Constituicao é preciso
que leis sejam cumpridas, 0 que
ainda nao é uma realidade atual,
além do constante fortalecimento

, por uma série de testes nos ultimos anos

das instituicoes. “NOs temos que
ter instituicOes solidas. Nao existe
sociedade que se desenvolva sem
isso. E fundamental”, enfatiza.
Para tal, a diretora da
Faculdade de Direito da Ufrgs,
Claudia de Lima Marques,
considera que a vigilancia
aos direitos adquiridos com
a Constituicao deve ser
permanente, especialmente no
momento politico em que 0
dialogo é complexo e limitado.
“Em momentos de pouco
dialogo, em que ha uma certa
agressividade no ar em relacdo as
posicoes diferenciadas, devemos
manter as conquistas que ja
temos e preserva-las”, enfatiza.




